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Bild 15.
Modellaufnahme

1838 fur die zwischen Belp und Rubigen die
Aare querende Hunzikenbriicke Anwendung.
Diese wurde 1933 verstdrkt und trdgt ohne
Gewichtsbeschrankung die vollen Normal-
lasten im einspurigen Verkehr iiber vier
Offnungen von je 15 m.

Die bedeutendsten Zeugnisse des Holz-
briickenbaues, vom Ingenieur konzipiert und
vom Zimmermann ausgefiihrt, sind unzweifel-
haft die verdiibelten Bogen von Hasle und
Schiipbach (Bilder 13 bis 16). Durch das
Hochwasser von 1837, ausfiihrlich geschildert
in Gotthelfs «Die Wassernot im Emmental»,
wurden fast alle Briicken zerstort. Man
entschloss sich daher, keine durch Wasser
und insbesondere Schwemmbholz gefdhrdete
Pfeiler im Flussbett mehr zu erstellen. Die
daraus sich ergebenden Bogenspannweiten
von 59,88 m und 48,70 m entsprechen unge-
fahr den 61 m der 1799 zerstorten Gruben-
mannschen Wettingerbriicke von 1764. Ein
modern anmutender Windverband ist be-

Hasle (1839): 1958 verlegt, weitestgespannter Bogen von 59,88 m,
(Photo Fehlmann, Burgdorf)

Bild 16.

Briicke von Hasle verfiigt sogar tiber deren
drei. Aus einem zeitgendssischen Bericht
geht hervor, dass Grubenmanns Briicke fiir
die Fahrbahn viel Unterhalt erforderte. Wie
damals die Verbindungen ausgefiihrt wurden,
konnte vielleicht anhand des beim Kantons-
ingenieur in Aarau noch vorhandenen Modells
nachgepriift werden. Die Schiipbachbriicke
aus dem Jahre 1839 tragt die gesetzlich zuge-
lassenen Hochstgesamtgewichte bis 26 t im
Einbahnverkehr (1965: 3121 Fz/Tag) und
hat bisher keine ausserordentlichen Unter-
haltsarbeiten erfordert.

Die 1839 erstellte Hasle-Briicke wurde
1958 zerlegt und 800 m flussabwarts wieder
aufgebaut, damit sie erhalten bleiben kann.
Sie steht seit dem Umbau, wie die Wynigen-
Briicke, unter Denkmalschutz. Um Unter-
haltsarbeiten fiir die nédchsten Jahrzehnte
praktisch auszuschliessen, wurde eine Ge-
wichtsbeschrankung von 3,5 t signalisiert. Die
totale Lange betragt 69,23 m bei einer Bogen-

Hasle: Aus sieben Balkenlagen verzahnter Bogen. Man beachte
oberen Windverband und Dachbinder mit vertikalen Pfosten

(Photo Fehlmann, Burgdorf)

lagerabstand von 58,49 m; die lichte Hohe
misst 5,09 m, die Breite 5,39 m. 500 Tannen
aus dem nahen Biembach sollen 1839 fiir die
Briicke, dazu noch je 120 Pfahle pro Wider-
lager, verwendet worden sein. Die Baukosten
erreichten ohne Anfahrten Fr. 44615,9215,
mit Anfahrten Fr. 63762,4715. Die Aufwen-
dungen 1957/58 fiir das Versetzen (ohne
Anschlusstrassen) erreichten Fr. 319521,35;
davon Fr. 98000.— fiir Widerlager und
Anfahrten, womit Laufmeterkosten von
Fr. 3200.—/m! fiir Abbruch, Verschiebung,
Wiederaufrichten und Restaurierung der
eigentlichen Holzkonstruktion verbleiben.
Die Bauzeit betrug 10 Monate. Von 300 m?
Konstruktionsholz mussten 42 m?3 ersetzt
werden. Dazu kommen 1100 m? neue
Schalung, 3,5 t Schrauben und Eisenteile
sowie fiir 812 m? Dachfliche rund 200000
Schindeln. Bloss 400 Tannen und 20 Doll-
baume soll Grubenmann 1756-58 in Schaff-
hausen verwendet haben, dafiir 400000

reits bei der Wettingerbriicke vorhanden. Die

Landreserven, Bodenpolitik und Planungsmethoden in Bern

Landreserven und Bodenpolitik
Von Otto Lutstorf, Arch., Bern

1. Einleitung

Fiir jede Gemeinde ist die Notwendigkeit und Moglichkeit der
Erstellung neuer Wohnbauten in erster Linie abhéngig von den orts-
eigenen Arbeitsgelegenheiten, sowie von der Beschaffenheit der Ver-
kehrsmittel zu Arbeitsstitten in der niheren und weiteren Umgebung.
Weisen diese Faktoren auf vermehrten Wohnungsbedarf hin, so spielt
als nédchstes Problem das Bauland die wichtigste Rolle: Verfiigt das
Gemeinwesen iiberhaupt iiber geeignetes Land, sind dessen Besitzer
zum Verkauf bereit und zu welchem Preis ist ein Kauf moglich, wie
weit ist die Erschliessung und die ganze tibrige Infrastruktur bereits
vorhanden und welche Mittel stehen der Gemeinde fur allféllig
fehlende Anlagen zur Verfiigung? Erst in dritter Linie stellen sich die
ubrigen Fragen, die weniger die Gemeinde als die zukiinftigen Haus-
eigentiimer interessieren: Spezielle Lage der Bauparzellen in bezug
auf Baugrund sowie in topographischer und verkehrstechnischer
Hinsicht, Larmeinwirkung, Distanz zu Schulen und Einkaufmoglich-
keiten, ortsiibliche Mietzinse, soziale Struktur des Quartiers, Moglich-
keit der Finanzierung, baupolizeiliche Vorschriften und Steuersatz der
Gemeinde.

Wiéhrend der letzten Jahrzehnte spielte die erste Beurteilungsfrage
fiir die grosseren Stddte unseres Landes keine grosse Rolle, einmal
wegen des generellen Wohnungsmangels, im iibrigen aber auch wegen
der geniigend vorhandenen Arbeitsmoglichkeiten und dem gut ausge-
bauten Verkehrsnetz. Zudem {iibt erfahrungsgemaéss jede grossere
Stadt einen gewissen Sog auf ihre Umgebung aus. Es ist daher nicht
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spannweite von 59,88 m und einem Wider-

Schindeln. Fortsetzung folgt in Heft 25

DK 711.4

verwunderlich, dass in allen wichtigeren Ortschaften der zweite Faktor,
d.h. die Beschaffung von Bauland, zum eigentlichen Hauptproblem
des Wohnungsbaus wurde.

Die Griinde, die in der Folge zu einer noch nie erlebten Steige-
rung der Bodenpreise fiihrten, sind allgemein bekannt und sollen des-
halb nur summarisch aufgefiihrt werden: Uberwiegen der Nachfrage
gegeniiber dem Angebot, zwangsldufige Begrenzung dieses Angebots,
Geldentwertung und Uberhandnehmen des Sachwertdenkens, extrem
niedrige Kapitalzinse, verbunden mit weitgehendsten Kreditgewéh-
rungen, stetes Ansteigen der Mietzinse als Folge des Wohnungsman-
gels. Die Folgen dieser Entwicklung, die den Handel mit Bauland zum
Tummelfeld nationaler und internationaler Spekulanten machten,
sind ebenfalls bekannt. Dagegen mag es interessieren, welche Mass-
nahmen in der Stadt Bern getroffen wurden und heute in steigendem
Masse getroffen werden, um den Wohnungsbau quantitativ und quali-
tativ zu fordern und das Mietzinsniveau nach Moglichkeit zu senken.
2. Baulandreserven in der Agglomeration Bern

Die Voraussetzungen fiir geplanten, rationellen Industrie- und
Wohnungsbau sind in Bern vorhanden. Obschon von den Aussen-
gemeinden nur Biimpliz eingemeindet wurde, verfiigt die Stadt selbst
uiber eine grossere Landreserve im Osten Richtung Muri-Giimligen
und vor allem im Westen im Gebiet der ehemaligen Gemeinde
Biimpliz. Dazu soll durch die Tatigkeit des neu gegriindeten Planungs-
vereins Bern die Uberbauung der Aussengemeinden in der ganzen
Agglomeration Bern sinnvoll koordiniert werden. Gliicklicherweise
sind die vorhandenen Gebiete noch in verhéltnismassig geringem
Masse mit zerstreuten Einzelbauten durchsetzt, was auf zwei Ursachen
zuriickzufiihren ist: Einmal haben ein landverbundenes Patriziat und
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ein gesunder Bauernstand ihre Giiter weitgehend ohne den iiblichen
Verkauf von Einzelparzellen bis in die heutige Zeit erhalten konnen,
zweitens sind durch die jahrzehntealte Landpolitik der Burgergemeinde
Bern grosse zusammenhangende Freiflichen erhalten geblieben. Da
diese Bodenpolitik der Burgergemeinde, mit Ausnahme der Merian-
Stiftung in Basel, fiir die Schweiz einen Sonderfall darstellt, mogen die
nachfolgenden Ausfithrungen tiber deren Entstehung, Ausbau und
Ziele von allgemeinem Interesse sein?).

Mit der helvetischen Verfassung von 1799 wurde auch fiir die
Stadt Bern neben der Burgergemeinde (BG) eine Einwohnergemeinde
(EG) dekretiert. Die nachfolgenden Jahrzehnte brachten verschiedene
Wechsel im politischen und finanziellen Verhéltnis dieser beiden
Institutionen, bis 1832 durch den Kanton die Trennung der Einwoh-
nergemeinde von der Burgergemeinde verfiigt wurde. Die wirtschaft-
liche Regelung war indessen nicht besonders gliicklich, indem die BG
im Besitz aller Vermogenswerte blieb und der EG einen jihrlichen
Betrag von 60000 bis 70000 Franken zur Bestreitung ihrer Aufgaben
auszuzahlen hatte, d.h. fiir Verwaltung, Polizei, Primarschulen und
Strassenbeleuchtung! Diese Losung erwies sich auf die Dauer nicht
als tragbar, und 1848 einigten sich beide Partner freiwillig auf eine
Teilung des Vermdogens, was schliesslich zum Ausscheidungsvertrag
von 1852 fithrte. Darin erhielt die EG alle Schulhduser und Polizei-
anstalten, die vier Stadtkirchen, die Rebgiiter am Bielersee und den
ganzen Kapitalbesitz von iiber 5 Mio damaliger Franken. Der BG
verblieben zur Ausiibung der Armenpflege und des Vormundschafts-
wesens das Waisenhaus und das Burgerspital, sowie die Forsten und
Allmenden. Diese Allmenden, damals offensichtlich der unwichtigste
Teil des Vertrages, bilden die Grundlage der heutigen burgerlichen
Bodenpolitik und einen der wichtigsten Faktoren in der Regional-
planung Berns.

Der urspriingliche Bestand des burgerlichen Feldgutes betrug
535 ha, wovon heute noch 94 ha uniiberbaut im Besitz der BG sind,
wahrend rd. 40 ha im Baurecht und in Pacht an Industrie- und Wohn-
bauten, hauptsdchlich aber fiir Sportanlagen abgegeben wurden. Das
ibrige Areal von rd. 400 ha ist im Laufe der Jahrzehnte an Einwohner-
gemeinde, Kanton und Private verkauft oder getauscht worden. Wah-
rend in den ersten Jahrzehnten nach der Teilung der burgerliche Grund-
besitz durch diese Abgaben zusammenschmolz, wurde nach der Jahr-
hundertwende durch Zukdufe von Heimwesen in der Umgebung von
Bern dieser Entwicklung entgegengetreten. Vor und nach dem zweiten
Weltkrieg sind diese Zuk#dufe im Rahmen der vorhandenen Mittel
weiter gefordert worden, so dass heute die Gesamtfliche in der
Agglomeration Bern etwa 670 ha betrdgt, wovon 307 ha auf die Stadt-
gemeinde entfallen. Davon sind indessen 140 ha im Baurecht iiberbaut
oder verpachtet (Stadions Wankdorf und Neufeld, Sportplatz Wander,
Ka-We-De, Springgarten, Pflanzland usw.).

Die Bundesgesetzgebung hat die Tatigkeit der BG stark einge-
schriankt, indem fiir die BG, die bereits iiber landwirtschaftlichen
Grundbesitz verfiigt, alle Ankdufe landwirtschaftlicher Heimwesen
einer Bewilligungspflicht unterliegen. Die im folgenden Kapitel darge-
legte burgerliche Bodenpolitik hat indessen den Regierungsrat des
Kantons Bern bewogen, den gesamten Verkaufserlos fiir das neue
Universitédtsareal auf dem Viererfeld fiir den Ankauf von Bauern-
giitern freizugeben. Dieser weitsichtige Entscheid diirfte viel dazu bei-
tragen, die Probleme der Infrastruktur zukiinftiger Uberbauungenin der
Region Bern zu erleichtern und die stidtebauliche Planung zu fordern.

3. Stadtbernische und burgerliche Bodenpolitik

Einwohnergemeinde und Burgergemeinde der Stadt Bern haben
heute ihre Bodenpolitik weitgehend koordiniert. Threm Aufgabenkreis
entsprechend muss sich die EG, um den Bediirfnissen der Infrastruktur
und des Wohnungsbaus nachzukommen, vorwiegend mit kurzfristigen
Landgeschidften befassen, so dass wenigstens im heutigen Zeitpunkt
die Mittel fiir Ankédufe auf weite Sicht fehlen. Diese Liicke kann durch
die BG geschlossen werden, die in der Lage ist, ihre Landkdufe auf
Jahrzehnte hinaus zu planen. Dass dies der Fall ist, ergibt sich schon
aus der Tatsache, dass die Gebiulichkeiten neu erworbener Bauern-
gliter meist grundlegend saniert und, wo es sich als notwendig erweist,
sogar Bauernhofe neu erstellt werden. Diese Teilung setzt voraus, dass
in einem spiteren Uberbauungsfall die Stadtgemeinde (wie in ver-
mehrtem Masse auch die Vorortsgemeinden) das fiir 6ffentliche Zwecke
benotigte Areal zu einem loyalen Preis erstehen konnen. Hier hat sich
indessen schon eine feste Tradition herausgebildet, indem die BG das
Terrain fiir Schulen, Spitédler und Sportanlagen, aber auch fiir andere

1) Quellen: Walter Nussbaum: Vom 6ffentlichen Wirken der BG Bern.
Karl Jakob Durheim: Historisch-topographische Beschreibung von Bern.
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offentliche Bauten seit Jahrzehnten zu einem Teilbetrag des effektiven
Verkehrswertes abgibt, bzw. verpachtet. Das selbe gilt fiir das Ausschei-
den von Industrieareal, das in gemeinsamem Einvernehmen vorgenom-
men wird.

In gleicher Weise haben sich Einwohner- und Burgergemeinde
seit langem bemiiht, durch Abgabe von preiswertem Bauland den
Bau von preisgiinstigen Wohnungen zu fordern. Dabei hat es sich
gezeigt, dass die Abgabe von Bauland im Baurecht einem Verkauf
vorzuziehen ist, wie dies nachstehend noch erldutert wird. Die Abgabe
von Baurechten, die in Bern vor dem ersten Weltkrieg begonnen hat,
ist seither stark ausgebaut worden und wird auch heute noch weiter-
entwickelt. Dabei sind in Bern die Baurechtsvertrdge von Anfang an
nur auf eine Zeitspanne von 40-70 Jahren abgeschlossen worden mit
der Klausel, dass bei Nichtverldngerung des Vertrages nach dessen
Ablauf das Gebaude vom Baurechtgeber erworben wird. Indem der
dannzumalige Kaufspreis auch vom Zustand des Gebdudes abhangt,
soll vermieden werden, dass Baurechtshduser vor Ablauf des Vertrages
vollstdndig vernachlédssigt werden, was schon im alten Rom zum
Einsturz von Wohnhausern und in London zur Bildung der Slums
gefiihrt hat.

Urspriinglich erfolgte die baurechtsweise Landabgabe dazu, die
Baufinanzierung zu erleichtern. Daneben war besonders die BG auf
Betriebseinnahmen angewiesen, um ihren laufenden Verpflichtungen
nachzukommen (Fiirsorge; Betrieb des Naturhistorischen Museums
und der Burgerbibliothek ; Anteil am Historischen- und Kunstmuseum
sowie an der Stadtbibliothek, Unterstiitzung wissenschaftlicher und
kultureller Institute). Wahrend der letzten Jahre ist nun der Versuch
unternommen worden, mit Hilfe der Baurechtsvertrage auf die Miet-
zinsgestaltung Einfluss zu nehmen und die Spekulation nach Moglich-
keit einzuddmmen. Grund zu diesem Vorgehen haben Erfahrungen
mit fritheren Uberbauungen gegeben, bei denen das Terrain unter dem
uiblichen Verkehrswert verkauft bzw. im Baurecht abgegeben wurde.
Bei einem Grossteil dieser Bauten hat sich die dadurch erzielte Verbil-
ligung iiberhaupt nicht oder nur wihrend kurzer Zeit auf die Miet-
preise iibertragen und allfillige Verkdufe sind auf der Grundlage der
ortsiiblichen Mietansitze erfolgt. Die Einwohnergemeinde ist diesem
Misstand bei der Uberbauung des Tscharnergutes an der Ausfallstrasse
nach Murten durch Hinzuziehen von Baugenossenschaften begegnet,
die sie weitgehend kontrollieren kann, wihrend die BG fiir die Uber-
bauung des Schwabgutes eine eigene Organisationsgesellschaft, die
Schwabgut AG, gegriindet hat. Es ist Aufgabe dieser Gesellschaft, in
den Baurechtsvertrigen die entsprechenden Klauseln zur Kontrolle
der Mietzinsen und ein Vorkaufsrecht zu vorher festgelegtem Preis
einzubauen. Erfreulicherweise haben sich trotz dieser Erschwernisse
geniigend Bauinteressenten gefunden, wobei die bernische Industrie
nambhaft vertreten ist.

Schliesslich muss hier noch der Versuch der Schwabgut AG
erwahnt werden, 133 Wohnungen eines Hochhauses im Stockwerk-
eigentum abzugeben. Es handelt sich dabei um einfache, vorfabrizierte
214-, 314- und 4-Zimmer-Wohnungen, die mit je einem Autoeinstell-
platz zum Selbstkostenpreis von 60 bis 64000 Fr., 63 bis 80000 Fr.
und 67 bis 85000 Fr. verkauft werden, wozu noch ein jihrlicher Bau-
rechtszins von 408, 432 oder 468 Fr. kommt. Dadurch soll einer
weiteren Bevolkerungsschicht der Erwerb von Grundeigentum er-
moglicht werden. Falls dieser Grossversuch gelingt und in andern
Gebieten wiederholt werden kann, diirfte Bern vor einer Flut viel zu
teurer Eigentumswohnungen bewahrt werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die bernischen Be-
horden sich bemiihen, durch das geschilderte Vorgehen den Wohnungs-
bau und die Mietverhéltnisse auf ein gesundes Niveau zu bringen. Wel _
che Planungsmethoden und Organisationen im einzelnen konkreten
Fall zur Anwendung gelangen, wird im nachfolgenden Beitrag von
Arch. Hans Reinhard dargelegt.

Adresse des Verfassers: O. Lutstorf, Arch., 3000 Bern, Seilerstrasse 8.
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung, Grundeigen-
tiimern, Bautragern und Planung
Von Hans Reinhard, Architekt SIA/BSA, Bern

An der Bautétigkeit in einer Gemeinde sind im wesentlichen drei
Partner beteiligt: die Verwaltung, die Grundbesitzer und die Bautrdiger.
Es ist Aufgabe der Planung, die Beziehungen zwischen ihnen zu regeln.

Daneben beeinflusst die Tatigkeit der Banken, des Baugewerbes
und weiterer Kreise die Bautitigkeit natiirlich wesentlich, ist aber
doch sekundérer Art. Durch starke Uberschneidungen (Baugewerbe
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