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Das Inventar der zu erhaltenden Landschaften und Naturdenkmiler von nationaler

Bedeutung

Von J. Bachtold, dipl. Ing., Bern, Président des Schweizerischen Bundes fiir Naturschutz

Warum Naturschutz ?

Der Aufwand fiir die Fremdenverkehrswerbung nimmt von Jahr
zu Jahr zu. Grossziigig ist die Hilfe von Bund und Kantonen an die
Propaganda fiir das Ferienland Schweiz im In- und Ausland. Man
preist in den hochsten Tonen die Schonheit unserer Landschaft, bietet
neben Sport und Vergniigen Ruhe und Erholung an. Wir werden
belehrt, dass der Fremdenverkehr und die Gastwirtschaft fiir unsere
Zahlungsbilanz von grosster Bedeutung seien. Dass diese Bilanz auf
die Dauer nicht stets negativ sein kann, leuchtet wohl allgemein ein.
Weniger selbstverstdndlich ist, dass immer mehr Géste nicht unserer
technischen Werke oder unserer Vergniigungsindustrie wegen zu uns
kommen, sondern weil sie Natur, Ruhe und Erholung suchen. Aber
auch der Schweizer braucht Erholungsgebiete, und zwar um so mehr,
je starker unser Land industrialisiert und je hektischer das Wirtschafts-
leben wird.

Die USA mit ihren gewaltigen Landreserven schaffen heute in
ihren Industriegebieten mit ungeheurem Aufwand neue Griinzonen,
indem ganze Quartiere niedergerissen werden. Wére es nicht ver-
niinftiger, natiirliche Griinflichen vor der totalen Industrialisierung
unseres Landes auszusparen? Sogar Russland und die iibrigen
kommunistischen Lédnder errichten heute zahlreiche grosse Natur-
schutzgebiete und berichten in ihren Propagandaschriften tiber die
Erziehung ihrer Jugend zur Liebe fiir die Natur und die Kreatur.

Die wissenschaftliche Forschung ist mehr und mehr auf Natur-
schutzreservate angewiesen, weil auf den wirtschaftlich genutzten
Boden die Zahl der Tier- und Pflanzengattungen stindig abnimmt.
Sie stellt fest, dass unsere Unterscheidung zwischen niitzlichen und
schédlichen Tieren und Pflanzen problematisch ist, dass wir sehr wenig
wissen iiber die Rolle, die jedes Geschopf im Haushalt der Natur zu
spielen hat. Langsam dammert die Erkenntnis, dass die vom Menschen
herbeigefithrte Storung im Gleichgewicht der Natur, das Aussterben
gewisser Tier- und Pflanzengattungen und das Uberhandnehmen
anderer unabsehbare Folgen haben kann.

Gesetzliche Grundlagen

Damit ist stichwortartig angedeutet, warum wir landschaftliche
Schonheiten, Erholungsgebiete und wissenschaftliche Reservate er-
halten miissen. Nach Verfassung und Uberlieferung sind Natur- und
Heimatschutz Sache der Kantone und Gemeinden. Der Bund hat bis
heute keine gesetzlichen Grundlagen, um solche Bestrebungen zu
unterstiitzen oder selbst Schutzgebiete zu errichten. Fiir die Behérden
der Kantone und Gemeinden ist es oft schwer, ideelle, spéteren
Generationen dienende Massnahmen gegen die Forderungen der Wirt-
schaft und gegen Sonderinteressen durchzusetzen. Sie sind dem Druck
der Einzel- und Gruppeninteressen viel direkter ausgesetzt als die
Bundesbehorden. Deshalb muss der Bund durch ein eidgendssisches
Natur-und Heimatschutzgesetz, das sich auf Art. 26 sexies der Bundes-
verfassung stiitzt, verpflichtet werden, wenigstens in Erfiillung seiner
eigenen Aufgaben die Natur- und Heimatschutzbelange zu beriick-
sichtigen. Zudem soll er die Moglichkeit erhalten, Bestrebungen von
nationaler Bedeutung auf diesem Gebiet zu férdern, zum Schutze von
Tieren und Pflanzen Gesetze zu erlassen und ausnahmsweise sogar
selbst Naturschutzgebiete zu errichten.

Das Naturschutzinventar

In Erwartung dieses Bundesgesetzes (es diirfte 1965 in Kraft
treten) haben der Schweiz. Bund fiir Naturschutz (SBN), die Schweiz.
Vereinigung fiir Heimatschutz und der Schweiz. Alpen-Club im Jahre
1959 eine gemeinsame Kommission mit der Ausarbeitung eines
Inventars der zu erhaltenden Landschaften und Naturdenkmiler von
nationaler Bedeutung beauftragt. In vierjahriger Arbeit hat dieses aus
Wissenschaftern, Forstern und Juristen bestehende Gremium aus einer
grossen Zahl von kantonalen und regionalen Vorschliagen 108 Land-
schaften und 5 Naturdenkmiéler ausgewihlt, deren Schutz und Er-
haltung im Landesinteresse liegen. Die Darstellung, die Beschreibung,
die Angabe der Gefdahrdung und die Vorschlidge fiir Schutzmass-
nahmen fiillen ein stattliches Buch. Neben wissenschaftlich interes-
santen Mooren, Stimpfen, Teichen, Trockengebiceten, Felsgebilden und
Schluchten enthélt das Inventar kleinere Seen (Pféffiker- und Lowerzer-
see), natiirliche Seeufer, Berg- und Hiigelziige und ganze Gebirgs-
landschaften. Der Chasseral, die Liagern im Kettenjura, der Randen
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im Tafeljura, der Albis und die Drumlinlandschaft bei Wetzikon sind
Vertreter der Molasse- und Gletscherbildungen. Santis, Rigi, Grimsel-
Aletschgebiet, um nur einige wenige Beispiele zu erwihnen, sind
typische Gebirgslandschaften der verschiedenen geologischen For-
mationen unseres Landes. An noch weitgehend natiirlichen, unbe-
rithrten Télern fiihrt das Inventar unter anderem auf das Geltental mit
dem Geltenfall, das Vallon de Nant, das Murgtal, das Val Piora, das
Binntal.

Zusammen mit den Gletschern, den ausgedehnten Hochgebirgs-
flachen und den Seen machen die inventarisierten Landschaften etwa
99; des Fldacheninhaltes unseres Landes aus. Ohne die unfruchtbaren,
nicht in Privat- oder Gemeindebesitz stehenden Gletscher, Fels und
Wasserflichen umfassen die vorgeschlagenen Schutzgebiete etwa
1500 km? oder 4% des Schweizerbodens. Als Vergleich sei erwdhnt,
dass die Bundesrepublik Deutschland, die sechsmal grosser ist als die
Schweiz, vor einigen Jahren ein Programm aufgestellt hat, das 36
Naturparke mit einer Fldche von 12 586 km? (5 % des ganzen Landes)
vorsah. Heute sind bereits 27 solcher Schutzgebiete mit einer Fldche
von 17000 km?, also wesentlich mehr, als man urspriinglich vorge-
sehen hatte, verwirklicht. England besitzt neben mehr als 100 Natur-
schutzreservaten zehn Naturparke im Ausmass von 13 000 km?2.
Frankreich hat erst richtig mit der Errichtung von Naturparken be-
gonnen und dafiir im neuen Staatsbudget 25 Mio fFr. eingesetzt.

Nach dem Entwurf zum Bundesgesetz iiber Natur- und Heimat-
schutz sollen die Bundesbehorden erméchtigt werden, vorhandene
Inventare von Schutzgebieten ganz oder teilweise zu iibernehmen, oder
als verbindlich zu erkldren. Es ist hochste Zeit, dass der Bund die
gesetzlichen Grundlagen zur Forderung von Natur- und Heimatschutz
erhdlt, sind wir doch das einzige industrialisierte Land, das im Staats-
budget keinen Posten fiir Massnahmen auf diesen Gebieten kennt.
Gliicklicherweise nimmt die Zahl der Kantone zu, die Kredite fiir
die Aussparung von Griinzonen und fiir die Schaffung von Reservaten
bewilligen. So sind bereits eine betrdchtliche Zahl von Naturschutz-
gebieten von regionaler Bedeutung errichtet worden. Neben den rund
40 botanischen und zoologischen Reservaten des Schweiz. Bundes fiir
Naturschutz bestehen mindestens ebensoviele kantonale und regionale
Schutzzonen, an denen der SBN ebenfalls zum Teil beteiligt ist.

Schutz, Unterhalt und Forschung

Die 108 Landschaften des Inventars — mit ausldndischen Natur-
parken zu vergleichen — sind zum kleinsten Teil als Totalreservate ge-
dacht. Allgemein wird gewtiinscht, dass der bisherige Zustand erhalten
bleibe, oder dass wenigstens bei geplanten Eingriffen das wirtschaft-
liche Interesse gegen das Offentliche Interesse an der integralen Er-
haltung besonders sorgféltig abgewogen werde. Verschiedene Wirt-
schaftsorganisationen beanstandeten, dass sie bei der Wahl der Objekte
nicht begriisst worden seien. Ob eine Landschaft vom wissenschaft-
lichen, dsthetischen oder volkshygienischen Standpunkt aus schiitzens-
wert sei, darf aber nicht von wirtschaftlichen Erwdgungen abhidngig
gemacht werden. Ausserdem wiirde in absehbarer Zeit kein Inventar
entstehen, wenn man alle interessierten Kreise zuerst befragen wollte.
Wie weit die Wunschliste der drei Verbinde verwirklicht werden kann,
wird durch Verhandlungen mit den Eigentiimern und den interessier-
ten Kreisen der Wirtschaft zu kldren sein. Gliicklicherweise ist eine
grossere Anzahl der in unserer Liste aufgefiihrten Landschaften be-
reits ganz oder teilweise unter Schutz gestellt. Fiir das aargauische
Reusstal, das im Inventar enthalten ist, wird vom Kanton ein grosses
Meliorationsprojekt ausgearbeitet, das eine Schutzzone lings des
Flusses, ein Landwirtschaftsgebiet ausserhalb dieser Zone und Siede-
lungszonen ausscheidet. Auch eine Kraftwerkstufe ist in diesem Gross-
projekt enthalten. Eine «Stiftung Reusstal» hat es unter Mitwirkung
des Kantons, der Gemeinden und privater Organisationen iibernom-
men, der Schutzzone eine moglichst grosse Ausdehnung zu sichern
und fiir deren Betreuung aufzukommen.

In dhnlicher Weise ist eine «Stiftung Aaretal» zustandegekom-
men, um der von der Bernischen Regierung bereits provisorisch unter
Schutz gestellten Aarelandschaft Bern—Thun ein definitives Statut als
Naturschutz- und Erholungsgebiet zu sichern. Diese von den Natur-
und Heimatschutzkreisen, den Gemeinden und dem Kanton gegriin-
dete Stiftung hat die Aufgabe, Reservate auszuscheiden und zu be-
treuen, das Schutzgebiet abzurunden, die kritischen Beriihrungspunkte
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Hochmoor von Suossa, San Bernardino, Blick gegen Pizzo Quadro

Hochmoor auf Kaltbrunnenalp, Rosenlaui
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Alle Photos von Willi Zeller, Zirich

Im Herzen der «Ruinaulta» (Vorderrhein-
schlucht) bei der Station Versam

Twannbachschlucht im Vorfrihling
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Alvaneu, Aufnahme der Eidg. Landestopographie vom 29. Mai 1956 (Nord oben). Ortsplanung durch die SVIL

mstehend (Tafel 10) S-Chanf im Engadin und Sufers im Rheinwald, Zustdnde vor und nach der Giiterzusammenlegung bzw, dem Stau
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mit der geplanten Nationalstrasse zu studieren, die wissenschaftliche
Erforschung und Zweckbestimmung der Reservate zu fordern, Wan-
derwege anzulegen und zu unterhalten und zusammen mit den staat-
lichen Organen die notige Aufsicht iiber das Schutzgebiet zu gewéhr-
leisten.

Andere grossere Objekte des Inventars werden bereits von Ge-
meinden mit Staats- und hoffentlich bald auch mit Bundeshilfe vor
Zerstorung, Kommerzialisierung und Verschandelung bewahrt. Ein
schones Beispiel hat die Gemeinde Binn im Wallis gegeben, die in
einem Vertrag mit dem Naturschutzbund sich verpflichtet hat, das
Binntal vor weiterer Nutzung der Gewisser, vor wilder Uberbauung
und vor jeder neuen Kommerzialisierung zu bewahren.

Jedes Objekt des Inventars wird auf besondere Art und Weise
geschiitzt werden miissen. Es ist undenkbar, dass sie alle der wirt-
schaftlichen Nutzung ganz entzogen werden, wie z. B. der National-
park, oder dass iiberall totale Bauverbote erlassen werden. Nachdem
heute bald jeder Flecken Erde unseres Landes als potentielles Bau-
land betrachtet wird, wiirden der Ankauf oder enteignungsdhnliche
Servitute ungeheure Summen verschlingen. Namhafte Rechtsgelehrte
sind der Ansicht, dass durch Zonenplanungen der Gemeinden Er-
holungs- und Naturschutzgebiete ausgespart werden konnten, ohne
dass unsinnige Baulandpreise bezahlt werden miissten, sofern es sich

Ortsplanung und Realersatz
Von Dir. N. Vital, Zirich )

1. Einleitung

Im Tétigkeitsbereich der Schweizerischen Vereinigung fiir Innen-
kolonisation und industrielle Landwirtschaft (SVIL) beschéftigen uns
dauernd Fragen, die das Eigentum am Boden oder dessen Nutzung
betreffen. Bei Neu- und Aussiedlungen sind die zu schaffenden Be-
triebe oft zu klein, und damit ist auch die Losung der Bauaufgabe
trotz hoher Subventionen kaum moglich. Bei den Giiterzusammen-
legungen erschwert der grosse Anteil des nichtbéduerlichen Eigentums
eine intensive Arrondierung und Vergrosserung der berufsbauerlichen
Betriebe. Die Bauland-Psychose, die nun bald das hinterste Bergdorf
erreicht hat, hemmt oft die Durchfiihrung von Gemeinschaftswerken.
Der bis vor kurzem noch mogliche giitliche Landerwerb fiir die
Unternehmungen der Elektrizitdtswirtschaft und fiir den Strassenbau
wird wegen Preisiiberforderungen immer schwieriger, so dass in vielen
Féllen der Weg der Zwangsenteignung beschritten werden muss. Die
hohen Bodenpreise sind auch mit ein Grund der hohen Kosten der
Nationalstrassen. Es muss als Fehler bezeichnet werden, dass im
Gesetz iiber den Bau der Nationalstrassen keine verbindlichen Richt-

1) Diese Beispiele aus der Praxis der SVIL hat der Verfasser an
der letztjahrigen Generalversammlung dieser Vereinigung vorgetragen.

Bild 1. Alphitten Motalla
im Valle di Lei, die durch
den Stau untergingen
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um grosse Flichen und um viele betroffene Grundeigentiimer handelt.
Es wire auch erwiinscht, dass das Bundesgericht Gelegenheit bekdme,
eine bestimmte Praxis in bezug auf den Landschaftsschutz zu ent-
wickeln. Die Kantone sollten aber durch ihre Baugesetze die Gemein-
den zwingen, Zonenpline aufzustellen. Sie konnten sich dabei auf
Art. 702 ZGB stiitzen, der wie folgt lautet: «Dem Bunde, den Kan-
tonen und den Gemeinden bleibt es vorbehalten, Beschrankungen
des Grundeigentums zum allgemeinen Wohl aufzustellen, namentlich
betreffend . . . die Erhaltung von . . . Naturdenkmalern, die Sicherung
der Landschaften und Aussichtspunkte vor Verunstaltung.»
Verschiedene Kantone haben bereits mit neuen Baugesetzen die
Zonenplanung der Gemeinden geregelt und deren Forderung ermog-
licht. Es ist zu hoffen, dass das kommende eidg. Natur- und Heimat-
schutzgesetz die Kantone ermuntern wird, auch ihre Gesetzgebung
auf diesem Gebiet zu ergidnzen, so dass die offentliche Hand vom
Bund bis zu den Gemeinden die privaten Organisationen in ihrem
Bemiihen, einen bescheidenen Teil der Heimat mit allem was dazu
gehort zu erhalten und zu sichern, wirksam unterstiitzen kann.

Adresse des Verfassers:  Jakob Bdchtold, dipl. Ing. ETH, National-
rat, Prdsident des Schweiz. Naturschutzbundes, Schosshaldenstrasse 32,
3000 Bern.
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linien iiber die Landentschddigung und Ausschaltung der Spekulation
festgelegt wurden. Hétte man dies getan, so wére es moglich gewesen,
den zur Begriindung einer hohen Entschddigung als Bauland bezeich-
neten Boden einzugrenzen und einen ausgeglichenen Landerwerb im
ganzen Lande durchzufiihren.

Die Griinde dieser Entwicklung liegen in der Bodenknappheit,
im grossen Landbedarf fiir Industrie, Wohnungsbau, Verkehr und
andere Offentliche Aufgaben, in der Kapitalfiucht in Sachwerte und
oft auch in einer bedauerlichen Gewinnsucht. Infolge davon sind die
Bodenpreise auf eine solche Hohe angestiegen, dass weder der Bauer
Boden zur Bewirtschaftung noch ein grosser Teil unserer Mitbiirger
ein Stiick Land fiir den Bau eines Eigenheimes zu tragbaren Bedin-
gungen kaufen kann.

Diese Hinweise sollen dartun, wie notwendig es ist, den Bestre-
bungen der Orts- und Regionalplanung sowie jenen fiir ein neues
Bodenrecht zum Durchbruch zu verhelfen. Beide Bestrebungen haben
eine Raumordnung zum Ziel, bei der das freie Verfligungsrecht tiber
Grund und Boden in dem Masse eingeschrankt werden soll, als dies
fiir das Gesamtwohl unerlisslich ist. Uber Freiheit und Planung sind
die Juristen noch geteilter Meinung. Die Verneiner einer Raumord-
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