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VI. Schlussfolgerung

Um die Forderung einer konstanten Absaugmenge g,
lings des Abluftkanals zu erfiillen, wird jede Absaugéffnung
mit einer Drosseleinrichtung versehen, wobei es vorteilhaft
ist, die Drosselung kontinuierlich verstellen zu konnen. Man
wird den Impuls der einstrémenden Abluftmenge g, soweit
als moglich ausniitzen, um den Forderdruck, der fiir den
betreffenden Liiftungsabschnitt notig ist, zu verringern. Diese
Bedingungen werden gut erfiillt mit einer Drosseleinrichtung
der untersuchten Art, wobei die Absaugodffnung mit Haube
und verstellbarem Decke] den grossten Druckriickgewinn,
somit also die grosste Drosselreserve bringt und zudem eine
leichte Diffusorwirkung ermoglicht.

Bei der Dimensionierung der Absaugtffnungen ist darauf
zu achten, dass der Oeffnungsquerschnitt f,, welcher ldngs
der Liiftungsstrecke konstant ist, genligend gross bemessen
wird, um einem allfdlligen hoheren Druckabfall vorbeugen
zu konnen.

Probleme des Wohnungsbaues

Hierzu veranstaltete am 10.2.64 die Zircher Studien-
gesellschaft fiir Bau- und Verkehrsfragen (ZBV) eine Dis-
kussion am Runden Tisch, verbunden mit einer freien Aus-
sprache innerhalb einer gut besuchten Versammlung im Ziir-
cher Kongresshaus. Am «Runden Tisch» sassen Hans B. Barbe,
dipl. Ing., Président der ZBYV, als Gespréchsleiter, H. Lilz,
dipl. Arch., Geschédftsfiihrer der Stadtplanungskommission
als Fragesteller und als Antwortende Stadtbaumeister
A. Wasserfallen, Ziirich, G.Sidler, Chef des Stadtplanungs-
amtes Ziirich sowie Dr. H. Letsch, Chef der kantonalen Fi-
nanzkontrolle, Aarau.

Die gestellten Fragen und die damit verbundenen Ge-
spriche kreisten, im ganzen gesehen, um drei Hauptpro-
bleme, die man mit den Stichworten «Wohnungsknappheity,
«Vorausplanungs und «Bauwirtschaft» bezeichnen konnte.
Fiir den sich mit Problemen des Wohnungsbaues Befassenden
waren das Rundgesprich und die Diskussion vor allem im
Hinblick darauf von Interesse, dass verschiedene an sich be-
kannte Ueberlegungen und Tatsachen in einem weiteren Zu-
sammenhang erschienen, wobei sich auch teils neue Aspekte
ergaben. Im nachfolgenden Bericht wird versucht, die bei
verschiedener Gelegenheit im Laufe der Diskussion gedus-
serten Antworten und Voten zusammenzufassen. Hierzu sei
einschrinkend bemerkt, dass unser Abriss manche Liicke
aufweisen muss und ferner, dass einzelne Angaben so liber-
nommen wurden, wie sie in der Diskussion — meist aus dem
Handgelenk — erfolgt sind und nicht nachgepriift werden
konnten.

In einer stddtischen Agglomeration, wie Ziirich eine ist
und wie sie am Diskussionsabend im Brennpunkt des Inter-
esses stand, wird die grosse Knappheit an Wohnvolumen
ausser durch die natiirliche Bevélkerungsvermehrung noch
durch Zuzug, die Citybildung und eine seit etwa 1950 sich
teilweise auswirkende Unterbelegung von Wohnraum ge-
steigert. Innerhalp von rund 12 Jahren ist ndmlich die An-
zahl Einwohner pro Raum um etwa 5 9, zurilickgegangen,
was einer Einbusse an potentiell verfligharem Wohnraum
fiir 20 bis 25 000 Einwohner entspricht. Dieser Umstand ist
zum Teil darauf zuriickzufiihren, dass es dem bevolkerungs-
strukturellen Ueberhang der Sechzig- und Mehrjihrigen
dank besserer sozialer Situierung und vor allem auch infolge
der Mietpreiskontrolle moglich ist, verh&ltnisméssig reich-
lichen Wohnraum zu beanspruchen. Anderseits wére eine so-
fortige Aufhebung der Mietpreiskontrolle (als hypothetisch
gestellte Frage) mit erheblichen individuellen Schwierigkei-
ten verbunden und nicht denkbar, so lange Alterssiedlungen
in grosserem Ausmasse fehlen, Eine Verschiérfung der Nach-
frage bewirken zudem die jetzt ins Erwerbsleben Tretenden,
die den geburtenstarken Jahrgdngen nach 1940 angehdoren.
Ohnehin hat die Zunahme der Haushalte (20 %) im vergan-
genen Dezennium die Bevolkerungsvermehrung (15 %) pro-
zentual iliberfliigelt. Ein latentes Wohnungsmanko ergibt fer.
ner der bauliche Aufstau, welcher sich im Zeitraum von
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durchschnittlich fiinf Jahren h&lt, gerechnet von der Er-
schliessung einer Bauparzelle bis zum Wohnungsbezug. Eine
Beschleunigung des Bauablaufes wére freilich an sehr kom-
plexe Voraussetzungen gebunden.

Ein reger Meinungsaustausch ergab sich in der Beur-
teilung der Erscheinungen und Vorkehren, die mit der vor-
aussichtlichen Bevélkerungsverdopplung  innerhalb  der
niachsten 40 Jahre (2 bis 3 Generationen) verbunden sind.
Fiir das Zentrum Ziirich wéire mit einem Anwachsen der Be-
volkerung von etwa 400 000 Seelen (auf rund 800000 Per-
sonen im Jahre 1983) zu rechnen. Diese Voraussicht vermag
allein schon deswegen zu beunruhigen, weil die Zahl der ge-
lernten Bauhandwerker rapid zuriickgegangen ist und deren
Nachwuchsquote heute ungefdhr derjenigen der Bauzeichner
gleichkommt. Dass hier ein Indiz fiir die vermehrte Einfiih-
rung der Vorfabrikation besteht, wird man bei der Diskus-
sion der vorgefertigten Bauweise — die ebenfalls in das Ver-
anstaltungsprogramm der ZBV aufgenommen wurde — nicht
libersehen,

Ueberschlagsweise ergibt sich hinsichtlich der flir Ziirich
vorausherechneten Bevolkerungszunahme von 400000 KEin-
wohnern innert vier Jahrzehnten ein zusétzlicher Bedarf von
3 bis 4000 Wohnungen pro Jahr, wobei zu bemerken ist,
dass in Ziirich ein noch grosseres Bauvolumen wéhrend einer
Reihe von Jahren bereits bewdltigt werden konnte samt den
jahrlich neu zu erstellenden vier Schulhdusern und anderen
offentlichen Bauten. In diesem Zusammenhang sei vermerkt,
dass in Ziirich wihrend den letzten 4 bis 5 Jahren jeweils
weniger als zehn Einfamilienhduser gebaut, jedoch deren
20 bis 30 abgebrochen wurden, Zu einer Entlastung im Hoch-
bausektor diirfte spiter auch der nachlassende National-
strassenbau fiihren. Die angestrebte Reduktion der Zahl der
Fremdarbeiter sollte Anlass zu baulichen Vereinfachungen
(z. B. Einheitstypen fiir Schulbauten) und wirksameren Ra-
tionalisierungen geben,

Sorge bereitete einzelnen Votanten auch die Frage der
Siedlungsrdume, die fiir eine derartige Bevolkerungsvermeh-
rung vorzusehen sind, Werden Voralpenstédte die Losung fiir
die Region Ziirich bilden? An sich erscheint es richtig, flr
Bauzwecke unproduktives Geldnde zu beanspruchen (hier sei
der Hinweis eines Votanten erwédhnt, wonach unter Annahme
einer Wohnbevélkerung von 20 Millionen mit 40 Einwohnern
pro ha ein Landbedarf, in abstrakter Kreisform gedacht, mit
einem Durchmesser von 80 km geniigen wiirde). Noch sind
im Voralpengebiet die Landpreise verh&ltnisméssig niedrig.
Die Frage ist aber, wie Neusiedlungen in den dafiir geeig-
neten Gegenden unter voraussichtlichen Schwierigkeiten po-
litischer Natur wirtschaftiich verwirklicht werden konnen.
Ohnehin begegnet man den Landkdufen der Stadt Ziirich
ausserhalb ihrer Gemarkungen mit Skepsis. Die Landgemein-
den befiirchten einen unerwiinschten Zuzug wenig steuer-
kriftiger Stadtbewohner, Indessen soll die Planung externer
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Ueberbauungen auch die Finanzkraft der Umsiedler beriick-
sichtigen und im {iibrigen in einer gesunden Mischbebauung
bestehen, die auch den Bediirfnissen einer kiinftig da und
dort zu etablierenden Industrie entspricht.

Unter den vom Staat zu treffenden Massnahmen, die
eine Siedlungsplanung zu beglinstigen hé&tten, wire neben
vorsorglichem Landerwerb auch eine differenzierte Steuer-
belastung anstelle der bisherigen Subventionierungs-Verfah-
ren vorzusehen, Damit konnte ein kommunaler Finanzaus-
gleich einhergehen und dem ganzen Vorhaben finanziellen
Auftrieb verleihen. Voraussetzung fiir alle in dieser Rich-
tung zielenden Bestrebungen ist, dass diese einem der Wirk-
lichkeit nahekommenden Leitbild folgen, ohne jedoch mit der
Rechtsordnung in Konflikt zu geraten.

Solchen Ueberlegungen gegeniiber verlangt das mog-
liche Anwachsen Ziirichs zur Grosstadt von etwa einer Mil-
lion Einwohner auch das Studium im Stadtorganismus selbst
und in der Region auswertbarer Wohnbaumoglichkeiten. Eine
solche Auswertung wird sich nicht nur auf das Fiillen von
«Lodcherny beschrdnken, sondern auch an bestehende Struk-
turen ankniipfen und um einen Kern zentrierte, neue Struk-
turen innerhalb einer Ringzone fordern miissen. Von einer
Erhohung der Ausniitzung auf noch freiem oder nur locker
iiberbautem Geldnde darf man sich keine iibertriebene Vor-
stellung machen, Unter Annahme einer Ausniitzungsziffer
von 1,8 (wie sie fiir die Ueberbauung «Lochergut» zugelassen
ist) wiirden sich innerhalb Ziirichs, unter Einrechnung der
fiir den Verkehr und die 6ffentlichen Bauten erforderlichen
Flidche, lediglich 35 000 Einwohner zusétzlich unterbringen
lassen (bei einer durchschnittlichen Bruttogeschossfliche
von 30 m2 pro Person). Eine Aufzonung bedingt einen Mehr-
landbedarf fiir den oOffentlichen Gebrauch, der bei Ausniit-
zungsziffern, die iiber dem Wert 1 liegen, unverhiltnisméssig
gross wird, Beispielsweise ist eine Erh6hung der Ausniitzung
von 0,4 auf 0,5 effektvoller, als eine solche von 1,0 auf 1,1.
Die Erfahrung (z.B. im Falle Londons) zeigt, dass ein Aus-
bau von bestehenden Kristallisationspunkten Storungen des
Gleichgewichtes im Organismus der stadtischen Wohnungs-
vermehrung am ehesten vermeiden lésst,

In der Fragengruppe, die grosso modo mit «Bauwirt-
schafty tberschrieben werden kann, war zu Anfang vom
Mietzins als Anteil der Gesamtausgaben eines Haushaltes
die Rede. Der friiher postulierte Ansatz, wonach der Miet-
zins 20 bis 25 9, der Lebenskosten nicht libersteigen soll,
um ein gesundes 6konomisches Verhiltnis zu gewéhrleisten,
weist heute eine erhebliche Streuung auf. Hierzu trdgt vor
allem der grosse Unterschied in der Mietzinsgestaltung von
Alt- und Neuwohnungen bei. Dass die Mietzinskontrolle so-
ziale Ungerechtigkeiten im Gefolge haben kann, spricht fiir
einen allm&hlichen Abbau dieses kriegswirtschaftlichen
Reliktes. Mit einem solchen sind zweifellos Schwierigkeiten
verschiedenster Art verbunden, so auch flir Genossenschaf-
ten, denen zu empfehlen wére, innerhalb ihrer selbst einen
Ausgleich zu priifen. Eine eher problematische Massnahme,
die wohl allzuleicht das Odium der Armenfiirsorge triige, be-
deutet wohl die Abkehr von der bisher liblichen Subventio-
nierungspraxis des Wohnungsbaus zugunsten von individuel-
len Mietzinszuschiissen der oOffentlichen Hand. Hs ist ein
schwacher Trost, dass dieses Problem, auch international ge-
sehen, seine praktische Losung noch nicht gefunden hat.

Offenbar hat auch der Bau von Eigentumswohnungen
noch nicht die ihm fiir den Mittelstand und den Kreig der
Sparer zu wiinschende Forderung erfahren, Im Zusammen-
hang mit einer allfdlligen Subventionierung, aber auch in
konzeptioneller Hinsicht, verdient diese Wohnbauform ver-
mehrtes Offentliches Interesse auch bezliglich vorsorglichen
Landerwerbes, mit dem unter Umstédnden Baurechtsvertrige
kombiniert werden konnten.

Fast paradox mutete in Anbetracht der =allgemeinen
Wohnungsknappheit die Frage an, welche Wiinsche secitens
der Mieter mit Bezug auf die Architektur und die Aus-
stattung angemeldet wiirden. Hindeutig stehen eine
grossere Wohnfldche und gut ausgebaute Kiichen im Vor-
dergrund der Mieterwiinsche. Ersteres sprichi eindeutig
gegen die alten Normen aus dem Jahre 1942 fiir den Bau
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einfacherer (subventionierter) Mehrfamilienhduser, Als An-
regung sei hier die «optische» Erweiterung z.B. durch Ver-
einigung von Wohnraum und Kiiche erw#hnt,

Die im Anmarsch befindlichen Massnahmen zur Kon-
junkturdimpfung diirften sich flir den Wohnungsbau —
selbst wenn dieser schliesslich v6llig von der Bewilligungs-
pflicht ausgenommen wiirde, was eine erhebliche Verein-
fachung im Vollzug zu bedeuten hétte — im Gesamtkonzept
der wirtschaftlichen Restriktionen kaum Erleichterungen
bringen, Eher wiirden die sich moglicherweise erhohenden
Hypothekarzinse eine retardierende Storung ergeben. Der
Wirtschaftszweig Bauen reagiert auf dirigistische Einschrin-
kungen besonders empfindlich, wie schon die Kapitalrestrik-
tionen 1957/58 gezeigt haben.

Die Mehrzahl aller Probleme, die mit dcr Beschaffung
eines grosseren Wohnungsangebotes zusanmmenhingen,
miinden in das Postulat: billiger und rascher bawen. Unter
den zu dessen Erfiillung zu diskutierenden Moglichkeiten er-
schien allein schon der Aspekt der Vorfabrikation als abend-
fiillendes Thema. Auch wenn die Vorfabrikation nicht das
Heilmittel abgeben wird, weil die individuellen, wirtschaft-
lichen sowie technischen Voraussetzungen nammentlich hin-
sichtlich der erforderlichen breiten Basis (als Mindestzahl
wernden fiir eine rationelle Vorfertigung einerseits 2000 Ein-
heiten, anderseits nur 200 bis 400 genannt) noch bei weitem
nicht bestehen, zeichnet sich hier doch ein Weg zur Verein-
fachung, Verbilligung und Beschleunigung (z.B. 6 Monate
Zeitgewinn flir 200 Wohnungen) kiinftigen Bauens, Zu be-
achten ist jedoch, dass ein grosser Teil baulichen Bedarfes
(z. B, auf dem Gebiet der Installationen) bereits heute schon
normméssig fabriziert wird und dass der Anteil der Vor-
fertigung am Rohbau kaum mehr als 10 9% betragen kann.

Einzelne Versammlungsteilnehmer gingen mit gewis-
sen, heute eher antiquiert anmutenden, meist baubehordlich
geforderten Uebertreibungen etwa beziiglich der Unterkelle-
rung oder des Brandschutzes ing Gericht. Ein Umdenken
sollte auch fiir eine zeitgerechte Behandlung von Einspra-
chen platzgreifen, um unproduktive Kosten (Mehrkosten) zu
vermeiden.

Etwas unterschiedlich werden die Relationen von Boden-
und Baukosten unter sich und in ihrem Bezug auf die Ge-
samtgestehungskosten eines Gebdudes beurteilt, Was an der
Bausumme eingespart werden kann, wird hdufig durch das
Steigen der Landpreise mehr als aufgewogen. Bedenklich
erscheint es auch — wenn die Hypothese eines Votanten
wirklich zutreffen sollte — dass ein Leerwohnungsbestand
von 0,2 bis 0,3 9% den gesetzméssig gehaltenen Pegel be-
deute und lediglich die offentliche Hand diesen Minimal-
bestand zu erhohen trachte! Kann man auf die Voraussage
hoffen, dass etwa um 1970 der Wohnungsmarkt ausgeglichen
sein werde, indem die Zuwachsrate an neuen Wohneinheiten
jéhrlich steigt und das 2 his 3fache dessen schon erreicht
hat, was noch vor einigen Jahren mit «nury rd. 20 000 Woh-
nungen realisiert wurde ? Jedenfalls haftet der Bauwirtschaft
die Schwéche an, dass der Bauwkosteninder dem Lebensko-
stenindex stark iliberlagert ist. Der Teuerungsauftrieb wirkt
sich bei den Lohnen z.B. flir Maurer mit rund 25 %, fiir
Handlanger gar mit 30 9, aus.

Die genannten und auch die hier nicht ndher erwdhnten
Fakten (wie etwa die als kostenbremsende Massnahme denk-
bare Wegsteuerung des Landgewinns u. a.), welche die Bau-
tdtigkeit in ihrem finanziellen Ergebnis direkt oder auch
indirekt zu heeinflussen vermogen, werden letztlich durch
das fundamentale Gesetz von Amngebot und Nachfrage be-
herrscht, Dieser Funktionalismus scheint durch differenzierte
Einwirkungsmoglichkeiten planender, technischer — wirt-
schaftlicher und ferner gesetzgeberischer Natur flexibler
geworden zu sein und Korrekturen zugunsten des sozialen
Gemeininteresses dadurch eher zu ermdglichen.

Der positive Gesamteindruck, den der Diskussionsabend
der ZBV um den runden Tisch hinterlassen hat, ist vor allem
auch auf die wirklichkeitsnahe, unterbaute und grossziigig
gesehene Stellungnahme der in Behorden und Bauwirtschaft
verantwortlich tatigen Fachleute zurtickzufiihren, G.R.
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