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Bauordnungen als Instrument der Planung

DK 711.62

Von Eduard Neuenschwander und Rudolf Brennenstuhl, Architekten S. . A., Zirich

Die Architekten Eduard Neuenschwander und Rudolf
Brennenstuhl, Zirich, hatten mehrfach Gelegenheit, Orts-
planungen in Revision der Gemeindebauordnungen zu bear-
beiten. Dabei war es moglich namentlich fiir grossere Auf-
gaben, einige Vorschldge zu verwirlichen, die von allgemei-
nem Interesse sind. Wir danken den Verfassern die nachfol-
gend skizierten Beitrdge die uns wert scheinen, zur Kennt-
nis und Diskussion gebracht zu werden. Die Redaktion

Es werden zurzeit sehr viele Bauordnungen neu geschaf-
fen, andere werden revidiert. Auch hier erleben wir einen
Umbruch, das Verschieben der Aspekte und Tendenzen.
Wihrend historisch ganz frithe Vorschriften {iber das
Bauen vorwiegend bautechnische und wenige hygienische
Anforderungen enthielten, lag das Gewicht der Auseinan-
dersetzung bis vor wenigen Jahren auf hygienischem und
dsthetischem Gebiet, Heute ist die Bauordnung auch ein
Planungsinstrument geworden. Die hygienischen Minimal-
anspriiche werden beim heutigen Baukomfort meist weit
tibertroffen und wir bemiihen uns, dsthetische Vorstellungen
auszumerzen.

In dieser Entwicklung treten teilweise neue Vorschlidge
auf, die in einzelnen BO schon Eingang gefunden haben
und es sollen einige davon zur Diskussion gestellt werden.
Insbesondere besteht eine wesentliche Grundtendenz der
Vorchriften darin, bessere bauliche Losungen durch be-
stimmte Zugestdndnisse zu belohnen.

1. Die wesentlichste Grundlage der BO ist die Art und
das Mass der Nutzung des Bodens (Ausniitzungsziffer in
% ) eines Gebiets., Die Bemessung der minimalen Grenz-
abstinde ergeben sich bekanntlich vor allem daraus, dass
das durch diese ermoglichte Bauvolumen grosser ist als
das von der Ausniitzungsziffer zuldssige Volumen, wodurch
erst die Bewegungsfreiheit in der Disposition des Bau-
korpers auf dem Grundstiick entsteht. Als Grenzfall gilt
der Vorschlag, iliberhaupt auf minimale Grenzabstinde zu
verzichten oder hochstens wieder nach Baugesetz 3,50 m ein-
zuhalten. An diesem Punkt der Diskussion stésst man je-
doch auf die immer wieder neu zu stellende Grundfrage, wes-
halb denn liberhaupt Grenzabstinde nétig sind. Unsere heu-
tige Sicht ist in einer solchen Frage bestimmt anders wie
vor Jahrzehnten und folgedessen weichen auch unsere Vor-
schlige von dieser ab. Bei Arealbebauungen mit den zu-
gestandenen Freiheiten miissen wir uns fast jedesmal wie-
der mit dieser Basis nachbarlicher Ordnung auseinander-
setzen

Im Grossen gesehen halten wir Grenzabstidnde flir Bau-
ten deshalb fiir notwendig, weil ein Baukorper auf benach-
barte Grundstiicke durch Schattenwurf und Beschrinkung
des Ausblickes beeintrdchtigen kann.

HACHBATR

g Bild 1
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Es ist weiter bekannt, dass ein hohes Gebdude einen
lingeren Schatten wirft, also von der Grenze abgeriickt
werden muss, ein breiteres Gebdude das Blickfeld noch mehr
verstellt, so dass auch hier das storende Gebdude von der
Grenze weggeschoben werden soll (Bild 1). Hinsichtlich der
Einwirkung auf die nachbarlichen Grundstiicke wére indessen
ein Kegelgebdude (Bild 2) von optimaler Form.

Bild 2

Das Zuriickspringen des Baukorpers in der Vertikalen ist
bekannt — Manhattan mit seinen gestaffelten Wolken-
kratzern, die Attikageschosse unserer Bauordnungen griin-
den auf dieser Ordnung.

Was sagt uns jedoch der gekriimmte Grundriss (Bild3) ?
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Bild 3

2. Nun die Folgerungen. Es ist eine unserer Grundauf-
gaben in der baulichen Disposition Baukorper z2u konzen-
trieren, sei es durch Schichten in der Hohe, Ketten- oder
Teppichbildung. Gebédudeldngen sollten in der Regel deshalb
in Bauordnungen nicht beschridnkt werden. Mehrlingen je-
doch miissen vor allem sinngemdss gemessen werden. Hier
hinkt die Praxis vor allem auf der iuristischen Seite weit
hinter unseren Bedlirfnissen her,
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Der bekannteste Fall ist das L-formige Haus (Bild 4),
dessen Fassade nach iuristischem Schema in voller Lénge
gemessen wird. Dem Buchstaben des Gesetzes nach miisste
das Gebdude um das Mass des Mehrldngenzuschlages von
der Grenze abgerilickt werden es wird also gleich behandelt
wie das nebenstehende Gebdude. An diesem einfachsten Fall
lassen sich die folgenden drei Losungen (a, b, c¢) verfolgen,
wobei die erste im Rahmen der bisherigen gesetzlichen Rege-
lung liegt (z. B, Stadt Ziirich) die zweite gedanklich auf
dem richtigen Weg ist, die dritte aber grundsitzlich richtig
ist.

Bild 4

a) Bei der Bemessung eines Mehrldngenzuschlages zum
zonengemsissen Mindestgrenzabstand ist gleichzeitig ein maxi-
maler Grenzabstand gesetzt, hinter dem ein Gebdude an sich
beliebig lang sein konnte. Architektonisch interpretiert
heisst das, dass hinter dieser Linie ein Geb#dude in einem
Masse auf das nachbarliche Grundstiick einwirkt das tole-
riert werden muss. Daraus ergibt sich folgende Forderung:
«Gebiudeteile, die hinter dem maximalen Grenzabstand lie-
gen, werden bei der Bemessung des Grenzabstandes nicht
berticksichtigt.»

b) Es wird in der Bauordnung festgelegt, dass z. B.
Gebidudeteile die 4 m hinter der Fassade zuriickliegen, fir
die Bemessung der Mehrldnge ausser Betracht gelassen wer-
den (BO Herrliberg).

c¢) Die reine architektonische Formulierung aber besteht
darin, dass Gebdudeteile, die gegeniiber der Fassade hinter
einem bestimmten Winkel liegen das nachbarliche Grund-
stiick ihrer Lage entsprechend weniger beeintridchtigen
und folglich in einem bestimmten Masse beim «Strafzu-
schlag» der Mehrlingenbemessung berilicksichtigt werden.
Daraus folgert die einfache These, die auch jede unregel-
méissige Gebdudeform auf eine einfache Weise hinsichtlich
der Lingenbemessung fixiert: «Gebdudeteile, die gegeniber
der Fassade hinter einem Winkel von 45° zurickspringen,
werden bei der Bemessung der Mehrlingen mnicht gerech-
net», oder in iuristischer Formulierung: «Bei zuriickversetz-
ten Gebdudeteilen darf fiir die Bemessung des Mehrldngen-
zuschlages die gesamte Geb#dudelinge um das Mass der
Riickversetzung verringert werden. Ist die Riickversetzung
gleich oder grosser wie der zurlickversetzte Gebdudeteil, so
wird dieser bei der Bemessung also nicht beriicksichtigt»
(BO Affoltern a. A. u. a.).

3. Um eine gewilinschte Nutzung, Bebauungsform oder
bessere Lésungen zu férdern, ist das Mittel der Belohnung
jenes, das unserem demokratischen Empfinden und der
liberalen Wirtschaft am meisten entspricht. Jeder, der eine
bessere architektonische Losung oder gar eine Arealbebau-
ung anstrebt, nimmt offensichtliche Opfer an wesentlich
hoéherem Aufwand auf sich. «Ausser der Norm» zu bauen,
bedeutet aber vermehrte Risiken. Um diese Risiken und
den grosseren Aufwand ins Gleichgewicht mit dem Ergeb-
nis zu bringen, muss dem Bauherrn ein fiihlbarer Anreiz da-
zu, eine Belohnung geboten werden. Diese Belohnung kann
durch eine Erhohung der Ausnutzung zugestanden werden.
Beispiele:

a) Wohn. und Gewerbezone: Ausniitzung 809%, davon
jedoch hochstens 409 Wohnfliche. Wer also ausschliess-
lich Wohnungen bauen will hat nur eine Kkleine Ausniit-
zung, wiahrend dem Gewerbe die der Zone wiinschenswerte
Dichte angeboten wird.

b) Kernzone: Ausniitzung 1209, davon jedoch in Krd-
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geschoss und 1. Obergechoss 809% des totalen Ausniitzungs-
masses. Forderung der Ueberbauung in den untern Geschos-
sen fiir Laden etc.

c) Arealbebauung: Erhohung der zonengeméissen Aus-
niitzung um einen bestimmten Prozentsatz. Dieses Beispiel
ist schon gut eingefilihrt, Hier ist jedoch zu bemerken, dass
bei Arealbebauungen, an denen sich mehrere Grundeigen-
tlimer beteiligen, also z. B. vor allem in Kernzonen, ein
wesentlich hoéherer «Belohnungssatz» zugesprochen werden
muss als in Zonen wo vorwiegend uniiberbaute, gross-
flaichige Grundstiicke in Frage kommen.

4. Balkone, Dachterrassen: Es ist eines der neueren
Anliegen auch der Wohnung ein Stiick Raum im Freien zu
ermoglichen. Was wir durch den Bau an Grund und Boden
wegnehmen, ldsst sich auf dem Dach ersetzen als freier
Raum, ein Stiick Natur, abseits von Stérung und Einblick.

Um vermehrte Aufwendungen filir grosszligige An-
lagen, bepflanzten Balkone und Dachanlagen zu <«honorie-
ren», muss deren Erstellung beglinstigt werden. Indem
man nun zum Grund und Boden etwas Gleichartiges hinzu-
fligt, ist es bestimmt angebracht, etwa die folgende These
anzubringen: «Die Fliche von Balkonen, Terrassen und
Dachgdrten darf fir die Bestimmung der Ausniitzungs-
fliiche zur Hdlfte zur Grundstiicksfliche zugeschlagen wer-
den, wenn ein Finftel davon bestindig humusiert und mit
dauerhaften Pflanzen begriint ist.»

5. Gebdude mit mehr als fiinf Geschossen sollen ein der
freien Zirkulation vorbehaltenes Erdgeschoss aufweisen
(Piloti-Geschoss). Es ist eine der frithesten Thesen der mo-
dernen Architektur, dass der Boden und das Erdgeschoss
dem allgemeinen Gebrauch erhalten werden sollen; mit der
Verwirklichung dieser Forderung o6ffnet man auch zukiinf-
tigen Entwicklungen Moglichkeiten, sei es durch vermehr-
ten Gebrauch des Gartens oder der Beanspruchung durch
Zirkulation. Der Mehraufwand soll durch Erhéhung der
zonengeméssen Ausniitzung kompensiert werden; wie beim
Dachgarten ist das Grundstiick um die Zone des Piloti-
Geschosses «vergrosserty worden.

6. Gegeniiber uneingedohlten, offentlichen Gewissern
ist ein vermehrter Gebdudeabstand einzuhalten. Selbst klein-
ste Gewisser bieten gestalterisch die Moglichkeit, Quartiere
zu gliedern und dem fliessenden Wasser muss jede nur
mogliche Gelegenheit zur Regeneration verschafft werden.

7. Hinter einigen der vorstehenden Thesen, die Aus-
niitzung betreffend, steht immer das Bild der Mass-Bezie-
hung vom Boden und seiner Nutzung. Die vorstehenden
fragmentarischen Anregungen sollen nun noch durch einen
weiteren Hinweis ohne detaillierte Diskussion erginzt wer-
den, ndmlich durch den Hinweis auf die Bestimmung der
Ausniitzung und Bodenzuteilung im Quartierplanverfahren
Es ist heute eine unserer wesentlichen Aufgaben, hier neue
Wege zu finden, um im Quartierplanverfahren Land fiir
allgemeine Freihaltezwecke auszuscheiden ohne den Grund-
eigentliimer in seinen Rechten zu schméilern. Mit andern
Worten — es sollen Freihaltezonen ausgeschieden werden,
ohne dass das bauliche Ausniitzungsmass vermindert wird;
es konnte unter Umsténden sogar erhoht werden, da z. B.
den Eigentlimern durch den Unterhalt offener Griinflichen
vermehrte Aufwendungen zugemutet werden.

An dieser Stelle eine letzte fragmentarische Bemer-
kung. Mehr und mehr sehen wir, dass wir uns bei der Anlage
von Strassen und Fussgingerwegen nicht mehr nur auf die
Diskussion von Fahrbahnbreiten und Beldgen beschrinken
diirfen. Wir scheiden bei der Anlage von Parkplidtzene einen
gewaltigen Anteil des Bodens als Hartbelag aus, ferner
reservieren wir zum Beispiel in der Altstadt ganze Zonen
dem Fussgénger mit der Moglichkeit des Anliegerverkehrs.
Wir miissen nun endlich eine weitere Art von Zirkulations-
zone schaffen, in welcher dem Fussginger das Primat ge-
hort, der fahrende Verkehr in beschrinktem Masse erlaubt
doch erschwert ist, Diese Flidchen sind von derartigem Aus-
mass und Bedeutung, dass wir daflir neue Gestaltungsmog-
lichkeiten und neue Normen suchen miissen.

Adresse der Verfasser: Ed. Neuenschwander und Rud Brennen-
stuhl, Architekten S. 1. A.,

Klosbachstr. 15, Ziirich 7.
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Bild 1. Beleuchtungsversuch mit durchgehendem, einreihigem Leuch-
tenband F140. Der Holzeinbau entspricht dem Normalprofil des
Bernhardin-Tunnels. Die Winde und Decken sind mit verschiedenen
Farben gestrichen worden. Bei dieser Leuchtenanordnung erscheint
der Tunnel schméiler und es besteht eine gewisse Gefahr, dass sich
der Verkehr durch die leuchtende «Leitlinie» in der Mitte des Tun-
nels abwickeln wird

Die Beleuchtung des Bernhardin-Tunnels
Von G. Rieder, Ing., Chur, und M. Fischer, dipl. Ing., Elektro-Watt,

Beleuchtete Tunnel und Unterfiihrungen gehoren heute
bereits zum gewohnten Strassenbild, soweit solche Anlagen
in der Umgebung von Stéddten erstellt worden sind. Mit
dem Ausbau unseres Nationalstrassen-Netzes und der damit
zusammenhdngenden Anlage von neuen Tunneln werden
Tunnelbeleuchtungen immer hdufiger vorgesehen werden
miissen. Bei der Projektierung des 6,5 km langen Bernhardin-
Tunnels wurde von Anfang an der Einbau einer kiinstlichen
Beleuchtung geplant.

Die Grundlagen der Tunneibeleuchtung

Es miissen in jedem Tunnel zwei Hauptabschnitte unter-
schieden werden, ndmlich die eigentliche Durchfahrtstrecke
und die Einfahr- oder Adaptionsstrecke. Fiir beide Strecken
gelten verschiedene optische und beleuchtungstechnische
Bedingungen, die im folgenden kurz beschrieben werden
sollen.

Durchfahrtstrecke

Der Sehvorgang des menschlichen Auges beruht bei
den niedrigen Beleuchtungsstdrken, die flir diese Tunnel-
strecke in Frage kommen, im wesentlichen auf dem hell-dun-
kel Empfinden der Netzhaut. Das Farbsehen spielt eine ge-
ringere Rolle. Um ein Objekt erkennen zu kénnen, muss da-
her angestrebt werden, dieses helligkeitsméssig in deutlichem
Kontrast zu seiner Umgebung erscheinen zu lassen. Dazu
bestehen im wesentlichen zwei Wege: Entweder wird das
Objekt derart beleuchtet, dass es eine hoéhere Leuchtdichte
aufweist als seine Umgebung, oder die Umgebung wird so-
weit erhellt, dass sich das Objekt im Extremfall als dunkle
Fldache vor dem hellen Hintergrund abhebt. Die Nachteile
der ersten Methode kennt jeder Autofahrer sehr gut, welcher
versucht hat, mit seinen Scheinwerfern einen schlecht re-
flektierenden Fussgédnger in schwarzer Kleidung auf ver-
niinftige Leuchtdichte zu erhellen. Man kennt den Nachteil
aber auch von der normal beleuchteten nassen Asphaltstrasse.

Diese Erfahrungen haben wohl am meisten zur Foérde-
rung der zweiten Methode beigetragen, welche anstrebt, das
Objekt vor einen moéglichst hellen Hintergrund zu stellen.
Bei der Strassenbeleuchtung ist dieser Gedanke nicht leicht
durchfiihrbar, wobei immerhin durch die Aufhellung der
Fahrbahn gewisse Verbesserungen erreicht werden konnen.
Im Tunnel sind die Verhédltnisse nun wesentlich giinstiger,
indem durch geeignete Wahl des Reflexionsgrades der Wande
eine Verbesserung der Sichtverhdltnisse erreicht werden
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Bild 2. zwei durchgehenden Leuchten-

Beleuchtungsversuch mit
bandern. Diese Anordnung bedingt die héchsten Installationskosten.
Bei dieser Leuchtanordnung erscheint der Tunnel jedoch bYreiter,
und der Verkehr diirfte durch die beiden leuchtenden «Leitlinien»
cher gegen die Tunnelwinde hingezogen werden

DK 625.712.35:628.94

Zirich

kann. Hinzu kommt, dass durch die Ausleuchtung des ge-
samten Tunnelprofils das Raum- und Distanzempfinden ge-
fordert werden kann.

Nun muss aber noch eine weitere unangenehme Eigen-
schaft des Sehmechanismus beriicksichtigt werden, welche
darin besteht, dass Frequenzen von rd. 8 Lichtwechseln je
Sekunde als mehr oder weniger unangenehm empfunden
werden. In extremen Féllen konnen sogar schwere Storungen
eintreten, wie Uebelkeit, Kopfschmerzen oder bei entspre-
chend veranlagten Personen sogar epileptische Anfélle aus-
geldst werden.

Adaptionsstrecke

Fiir die Einfahr- oder Adaptationsstrecke gelten nun
grundsétzlich andere Bestimmungen. Es handelt sich einer-
seits darum, dem Auge des Fahrers die Anpassung von den
unter Umstdnden extremen Helligkeitswerten ausserhalb
des Tunnels, an die niedrigeren Werte innerhalb des Tun-
nels zu erleichtern. Diese Adaptation erfolgt in zwei Stufen,
einer raschen Adaptation in der Grossenordnung von 1 bis
10 Sekunden durch Verdnderung des Pupillendurchmessers
und einer langsameren Adaptation durch Verdnderung der
Netzhautempfindlichkeit. Letztere kann in der Grossenord-
nung von einigen Minuten bis zu etwa 30 Minuten liegen.
Anderseits soll die Leuchtdichte ausserhalb des Tunnels und
innerhalb des Tunnels in einem solchen Verhiltnis stehen,
dass es einem Fahrer moglich ist, ohne besondere Anstren-
gung ein Hindernis auf der Fahrbahn innerhalb des Tunnels
rechtzeitig erkennen zu konnen.

Aus dem vorher Gesagten ergibt sich folgender prinzi-
pieller Verlauf der Beleuchtungsstidrke in der Adaptations-
strecke. Eine erste Strecke moglichst hoher Beleuchtungs-
stufe und einer Lénge, dic mindestens der Anhaltestrecke
bei der zuldssigen Fahrgeschwindigkeit im Tunnel ent-
sprechen sollte. Die minimale Beleuchtungsstirke dieser
Strecke ist derart festzulegen, dass das Verhéltnis der
Leuchtdichten im Tunnel und vor dem Tunnelportal nicht
unter 0,05 bis 0,1 sinkt. In der anschliessenden Tunnelstrecke
kann die Beleuchtungsstiarke stetig bis auf das Niveau der
Durchfahrtsbeleuchtung reduziert werden. Die Lange dieser
Strecke ist wiederum von der zuldssigen Fahrgeschwindig-
keit im Tunnel abhéngig.

Ausfithrung der Beleuchtungsanlage
Fiir Tunnel im Mittelland und bei Tunneln, wo es die
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