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Allerdings muss darauf hingewiesen werden, dass das
Verfahren und die Durchfiihrung der Messungen zwar ein-
fach ist, zur richtigen Interpretation jedoch etwas Erfah-
rung gehort, um die verschiedenen, zum Teil hier nur -er-
wahnten Einfliisse auf das Messergebnis in ihrer Bedeutung
richtig einzuschétzen. ;

Zum Schluss seien noch Anwendungsgebiete fiir da
Ultraschall-Sondierverfahren im Bauwesen genannt, in
denen es zumindest ergdnzend zu den «klassischen» Ver-
fahren treten kann, wie z.B. zur Kontrolle der Wirkung
einer in der Auflockerungszone erfolgten Konsolidierungs-
injektion, ferner als Hilfsmittel bei Fundationsuntersuchun-
gen und bei der Bergschlagdiagnose [12].

Adresse des Verfassers: Dr.-Ing. K. Wenzel, bei Motor-Columbus
AG., Baden AG.
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Gesamtkonzeption fiir die Orts- und Stadtplanung

Von W. H. Real, Stadtplanarchitekt, Winterthur

Eine Orts- und Stadtplanung findet den fiir Laien ver-
stédndlichsten Ausdruck in der Bauordnung und im Zonen-
plan. Sie sollen nach einer schopferischen Idee, einer grund-
legenden Disposition flir die Ordnung der kiinftigen Ent-
wicklung des Gemeindegebietes, eben nach einer Gesamt-
konzeption aufgebaut werden. Orts- und Stadtplanungen
als Allgemeinplanungen bilden den Rahmen filir den Stédte-
bau. Dieser ist aber nicht identisch mit Stadtplanung. Er
stellt nur eine teilweise Verwirklichung, den hochbaulichen
Bestandteil einer Orts- und Stadtplanung dar. Einzelbauten
als Steinchen im Mosaik des Staddtebaus werden jedoch
durch Fachplanung projektiert, die vorwiegend private In-
teressen beachtet. Diese klare Trennung der Begriffe wird
noch nicht iiberall erkannt und doch ist ihre deutliche Inter-
pretation und ihre Bedeutung grundlegend. Wie oft glauben
doch Architekten, ihre Zeichnungen grosserer Siedlungen
und die entsprechenden Modelle mit ihrer formal-dsthetisch
gelosten Bebauungsidee seien «Orts- oder Stadtplanungen».
Die Stadtplanung hat sich aber mit weit mehr als bloss
«architektonisch gut» geldsten Siedlungen, bestbesonnten
Wohnungen und kubisch wohlproportionierten Baukorpern
zu befassen.

Ist ein schopferisches Konzept als Richtlinie fiir die
Ausgestaltung einer Gemeinde vorhanden, so bezeichnen wir
die konforme Planungsauswirkung in der wachsenden Stadt
mit Einzelbauten, mit Siedlungen und Strassen, mit An-
lagen und Plitzen usw. als geplanten Stddtebau. Anderseits
wird eine zufillige, ungeplante Entwicklung in teils schar-
fer Kritik als unorganisch beméngelt. Der amerikanische
Soziologe Mumford geisselt in seinem Buche «Megalopolis»
[1] die katastrophalen Zustédnde in den Grosstddten. Wright
[2] und Le Corbusier [3] kritisieren als Architekten die
Misstdnde des Lebens der Stadtmenschen. In der Schweiz
verfolgten vor allem zwei Schriften, Carol und Werner,
«Stidte, wie wir sie wiinschen» [4] und Frisch, «Achtung,
die Schweizy» [5] dhnliche Ziele,

Wir reisen durch die Welt und bewundern andere
Stéddte, andere Quartiere mit ansprechenden Siedlungen, ge-
lungenen Einkaufszentren oder einzelne gute Bauten. Man
hort oft fragen, wieso dies auch nicht bei uns moglich sei.
Dass ferner Beschreibungen und Abbildungen von neuen
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DK 711.4.

Stddten und neuerstellten Siedlungen aus aller Herren Lé&n-
dern nicht nur in Fachzeitschriften, sondern auch in der
Tagespresse erscheinen, ist doch Beweis, dass nicht nur von
Fachleuten, sondern auch von einem grossen Teil der Be-
volkerung diesen Dingen ein reges Interesse entgegen-
gebracht wird. Woran liegt es, dass solche Probleme in der
Allgemeinheit so rasch wieder in Vergessenheit geraten?
Um die damals sensationelle Schrift von Frisch ist es doch
eigentlich wieder recht still geworden. Vielleicht hat man
doch gemerkt, dass mit dem Bau einer neuen «makellosen»
Stadt alle die andern vorhandenen und so als «schlecht und
untauglichy beméngelten Stddte trotzdem bestehen bleiben
und sich brav weiterentwickeln.

Mehrere Griinde scheinen massgebend zu sein, dass sich
solche Idealstddte bei uns in der Schweiz nicht durchzurin-
gen vermogen. Die ansprechenden Aspekte von mneuen
Stddten, von neugeschaffenen Quartieren, wie z. B. Le Cor-
busiers Chandigarh in Indien; Tapiola bei Helsinki; Brasilia,
die neue Hauptstadt von Brasilien oder Crawley New Town
in England oder Sabende, eine neue Stadt fiir 20 000 Ein-
wohner fiir die Belegschaft einer Aluminium-Industrie in
Guinea; ferner Costa Mesa, einer neuen Vorstadt von Los
Angeles, an Stelle eines kleinen Landwirtschaftsstddtchens
fiir die Aufnahme von 100 000 Einwohnern — nur um einige
zu nennen — konnen in ihrem Bestand nicht ohne weiteres
auf unsere Verhéltnisse libertragen werden. Bei uns sind
die Lebensgewohnheiten, der Lebensstandard, die Wohnform,
die Gesellschaftsstruktur und nicht zuletzt die Topographie
sowie das Klima usw. vollig anders. Sie sind ferner aus
den verschiedensten Griinden, u.a. bodenpolitischer, verfas-
sungsmissiger und rechtlicher Art bei uns gar nicht zu ver-
wirklichen, Es konnen erfahrungsgemdiss nur dort neue,
gute Siedlungen entstehen, wo sich primér einzelne Grund-
stiicke, arrondiert ins Eigentum einer Bauherrschaft iiber-
fiihren lassen. Diese muss tliberdies flir die Schaffung einer
guten Bebauung aufgeschlossen sein und endlich liber einen
Architekten verfligen, der Willens ist, eine nach den besten
Erkenntnissen ausgerichtete Losung zu finden und zu ver-
wirklichen.

Viele der modernen «Stadtplanungen» erinnern uns an
eine liberwundene und ldngst iiberholte Periode im Stddte-
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Modellbild von Sennestadt,

Rechts: Teilbebauungsplan der Oststadt mit Stadtkrone.

bau der Renaissance zwischen 1450 und 1650 in Italien,
Deutschland und Frankreich. Damals war die architekto-
nische und rein nur nach &dsthetischen Gesichtspunkten auf-
gestellte Planung von Idealstddten aktuell [6, Band III,
Seiten 173 und 174; 7, Seiten 30 ff und 69 ff]. Mit ganz we-
nigen Ausnahmen sind diese rein theoretischen, zu Papier
gebrachten Idealvorstellungen nie ausgefiihrt worden. Sie
umfassten quadratische, sternférmige und runde Stadtfor-
men mit Schachbrett- oder Radialstrassen, mit Architektur-
Strassenachsen und Pldtzen vor dominierenden Schldssern
der Feudalzeit. Kurz, es handelte sich um reine, den da-
maligen Auffassungen liber gute, architektonische und geo-
metrisch klare Losungen, wobei alle tibrigen Funktionen
wie Arbeit, Erholung, Naturverbundenheit sowie der Viel-
falt der menschlichen Gesellschaftsstruktur u.a.m. vollig
ausser acht gelassen worden sind. Oft blieben die Ausfiih-
rungen solcher Planungen weitgehend auf die Erstellung
grossartiger Festungsanlagen beschrankt.

Die architektonische Stddtebautheorie nach streng geo-
metrischem Schema blieb damals, wie heute utopisch und
unausfiihrbar. Nur dort, wo sich vereinzelt ein Griinder fand,
war es moglich, den Willen, eine Idealstadt auf einen An-
hieb zu bauen, durchzusetzen. Doch diese so erstellten
Stadte blieben tot, ohne weitere bauliche Entwicklungs-
moglichkeit. Die Lehre, allgemein einen absolut giiltigen
Stadtplan aufzustellen, ist nicht lebensféhig, zumal formale
Gesichtspunkte allein die Probleme der Stadtplanung nicht
zu losen vermogen. Jedem Schema werden durch vorhan-
dene Gegebenheiten und die Erfahrung fortwédhrend sich
wandelnder Tatbestinde Schranken gesetzt. Und doch be-
stehen heute neu geplante und auch bereits erstellte Stddte,
die aus dem zeitbedingten Bediirfnis entstanden, einer gros-
seren Zahl von Bewohnern innert kiirzester Zeit Unterkunft
zu gewidhren. Entweder sind es neu angelegte Regierungs-
stddte wie Chandigarh und Brasilia, oder Stddte fiir Indu-
striearbeiter wie Wolfsburg der VW-Autowerke bei Braun-
schweig; Stalinvaros in Ungarn; Rourkela in Indien; Sa-
bende in Guinea u.a.m. Oder es entstehen in kriegsgesché-
digten Léndern aus dringendem Wohnbediirfnis, teils, um
die grosse Zahl von Fliichtlingen aufzunehmen, neue Stédte.
In der Nidhe von Bielefeld wird die neue deutsche Senne-
stadt nach den Pldnen von Reichow [9] gebaut. Das von
Howard [8] gepflanzte Ideengut zur Auflockerung der
Grosstadt London durch den Bau von Gartenstiddten wurde
in England erst nach fiinfzig Jahren zur Verwirklichung ge-
bracht, Das Projekt von 15 neuen Stiddten kam 1944 vor
das Parlament und 1947 wurde mit der Erstellung von 13
Stéddten begonnen.

Schweiz. Bauzeitung + 77. Jahrgang Heft 30 -« 23. Juli 1959

I. Wie soll denn iiberhaupt nach heutiger Auffassung eine
schone und gesunde Stadt oder ein ebensolches Dorf aus-
sehen ?

Wir miissen grundsétzlich zwischen Planungen fiir neue
Stddte in freier, noch unberiihrter Landschaft und Planun-
gen fir die Weiterentwicklung bereits bestehender Dorfer
oder Stddte und endlich zwischen Planungen fiir die Sanie-
rung baulich veralteter oder hygienisch ungeniigender Bau-
quartiere unterscheiden. So verlockend Planungen fiir neue
Stéddte, vor allem fiir den freierwerbenden Architekten sind,
so kann aber fiir unsere Verhéltnisse in der Schweiz mit nur
ganz beschrinkten Moglichkeiten zur Realisierung einer
solchen gerechnet werden. Auslidndische Besucher, vor allem
Baufachleute beurteilen unsern Hauptsiedlungsraum, das
schweizerische Mittelland als eine einzige durchgehende
Stadt zwischen Genfer- und Bodensee. Wenn dieses Urteil
nach unserer Auffassung vielleicht doch etwas zu gross-
zligig erscheint, so trifft es eher filir die beiden Ufer des
Ziirichsees zwischen Ziirich und Rapperswil zu. Regional
und stddtebaulich betrachtet, sind diese Beispiele dem Ruhr-
gebiet vergleichbar, wo sich zwischen Duisburg und Unna
in einem 75 Kilometer langen Raum, beinahe ohne Tren-
nung, eine Stadt an die andere reiht. Wollen wir nicht durch
eine neue Stadt wertvolles Hinterland, grosse Fldchen dem
Produktionsraum fiir unsere Erndhrung entziehen, so wird
schon die Wahl der Lage fiir eine neue Stadt in der Schweiz
recht kritisch. Die Erfahrung lehrt ferner, dass eine be-
stehende Stadt den wirkungsvolleren Magnet fiir den Be-
volkerungszuwachs bildet. Je grosser sie ist, desto mehr
lassen sich die verschiedenartigsten Verdienst- aber auch
Vergniigungmoéglichkeiten finden, desto bessere soziale
Wohlfahrtseinrichtungen stehen zur Verfligung und deshalb
wird der Anreiz fiir den Zuzug neuer Bewohner um so gros-
ser, So unerwiinscht und bedauerlich diese Erscheinung
auch ist, so kann sie doch nicht verleugnet werden. Und
wenn sich eine Stadt wie z. B. Ziirich dem Vollausbau all-
méhlich néhert, so wachsen die Agglomerationsgemeinden
rascher als die Stadt selber [10]. Neuerdings soll sich die
Stadt Ziirich sogar um die Forderung des Wohnungsbaus in
den Nachbargemeinden annehmen, sei es durch Landkauf
oder sei es durch finanzielle Zuwendungen [11, Seite 1].

Die Planungstitigkeit in der Schweiz hat sich vorwie-
gend, wenn nicht sogar ausschliesslich mit der viel schwie-
rigeren Weiterplanung bestehender Quartiere, Dorfer oder
Stéddte, sowie mit der weit miithsameren Sanierung iiberal-
terter und schlechter Quartiere zu beschridnken. So faszi-
nierend ein Bruch mit den Zustinden der alten Welt wére,
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Richtplan fiir die neue Hauptstadt Brasiliens Brasilia.

indem man das Erbe der Vergangenheit, die 'bestehenden
Dorfer und Stddte, aber auch die Geschichte, die Entwick-
lung des Stédtebaues, die Fesseln des Rechts, die riickstin-
dige Gesellschaftsstruktur, die vorhandenen, wenn auch viel-
leicht unerfreulichen Gegebenheiten u.a.m. als lédstigen
Ballast abschiitteln oder gar verleugnen wiirde, um gleich-
sam frei, im geschichtslosen Raum eine neue Stadt projek-
tieren zu konnen, so sieht doch die Wirklichkeit in der
Planung etwas anders aus. Aehnlich verhilt es sich mit den
Idealvorstellungen iiber die Gesamtkonzeption fiir eine Orts-
oder Stadtplanung. Allzugerne stellt man sich darunter ein
Allheil bringendes, revolutiondres Wunder vor und doch
miissen wir uns auf einige wenige, dafiir moglichst klar for-
mulierte Grundsitze bhescheiden. Nur sie haben Aussicht
auf Verwirklichung und sogar nur dann, wenn sie als oberste
und verbindliche Richtlinien von jedem Grundeigentiimer,
von jedem Architekten und von jeder Bauherrschaft aner-
kannt und befolgt werden. Alle zu idealen, zu hoch gesteckten
Ziele bleiben Utopie und verhindern, wenn nicht die Rechts-
kraft einer Bauordnung, so doch ihre praktische Durchfiihr-
barkeit. Vor allem sind Zonenpldne mit geometrisch-kubisch
genau fixierten Baukorpern oder gar in Modellen darge-
stellte, als verbindlich bezeichnete Bauquartiere insoweit
ungeeignet, als ja weder die Bautétigkeit zeitlich geregelt
werden kann, noch der Umstand beachtet wird, dass sich die
Architektur und die Auffassungen iiber die &dsthetische Ge-
staltung der einzelnen Bauten wie deren Anordnung in gan-
zen Siedlungen sehr rasch wandeln. Denken wir nur an die
Bauten der letzten Jahre, an die Entwicklung vom geschlosse-
nen Baublock als Randbebauung zum langen, hohen, lings der
Strasse gestellten Baublock, zur Zeile, zu den quer zur Strasse
gestellten Zeilen, zur Hofbildung, zur gemischtgeschossigen
Bauweise und endlich zum Hochhaus in Verbindung mit
Flachbauten usw. usw. Solche zeitgebundenen formalen Fixie-
rungen in der Stadtplanung diirfen nicht in die Gesamt-
konzeption aufgenommen werden, einfach deshalb, weil sie
heute aufgezeichnet, morgen schon iiberholt oder veraltert
sind, Als zusédtzliches Anschauungsmaterial zu Bauordnun-
gen koénnen jedoch Richtmodelle gewissermassen als drei-
dimensionale Grundsatzerkldrungen fiir Behorden, Bauherr-
schaften und Architekten ein gewisses Hilfsmittel darstellen.

II. Die Gesamtkonzeption
A. Grundsdtzliche und allgemeingiiltige Richtlinien

Die «Chartes d’Athénes» aus dem Jahre 1933 prigte als
Resolution der 1928 in La Sarraz gegriindeten CIAM (Con-
grés Internationaux d’Architecture Moderne) in Artikel 77
die vier den Schliissel zum Stédtebau (gemeint ist aber
Stadtplanung) bestimmenden Funktionen: Wohnen, Arbei-
ten, sich Erholen, Zirkulieren [3, Seite 65]. Der CIAM ver-
steht unter dem Begriff des «Habitat» eine Umwelt, welche
die zum Wachsen und Gedeihen des Menschen, d. h. fiir die
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Familie, fiir die Kinder und fiir die Alten notwendigen Be-

dingungen enth#lt. Fir die Regional- und Landesplanung

ist — nebenbei bemerkt — eine weitere Funktion zu nennen:
die Erndhrung und der dazu notwendige Produktionsraum.

Ferner werden an fast jedem Kongress der UIA (Union In-

ternationale des Architectes) wieder neue Resolutionen ge-

fasst [12].

Die folgenden Grundsitze gelten fiir jedes Dorf, fir
jeden Ort und fiir jede Stadt:

1. Schaffung geeigneter Verhéltnisse des Wohnens fiir die
Familie, wie fiir den einzelnen Menschen als besten Rah-
men fiir das menschliche Leben, fiir die Arbeit, flir die
geistige und korperliche Erholung.

2. Wohnung, Haus, Dorf und Stadt haben dem Menschen
zu dienen und nicht umgekehrt!

3. Die Stadt ist in einem menschlichen Rahmen, in mensch-
lich iiberschaubare und erfassbare Quartiere oder Sied-
lungszellen zu gliedern.

4. Dem Verhiltnis zwischen Mensch und Natur muss Sorge
getragen werden [13].

5. Der bauliche Masstab hat sich in menschlichen Verhélt-
nissen zu halten [14], [15].

6. Schaffung gut belichteter und gut beliifteter Arbeits-
rdume an beziiglich Wind und verkehrsméssig richtiger
Stelle.

7. Der Beziehung zwischen Wohnort und Arbeitsstelle. Dem
Arbeitsweg ist vermehrte Beachtung zu schenken, indem
grosste Sicherheit und Fussgingerschutz gewdhrt wer-
den muss.

8. Schaffung jener Institutionen, die fiir Pflege und Ent-
faltung der kulturellen Bediirfnisse einer Gemeinde not-
wendig sind.

9. Die Grundsidtze des Verkehrs werden durch besondere
Thesen und Planungen gelost. Diese hier aufzufiihren
wiirde den Rahmen dieses Artikels sprengen.

B. Konkrete Richtlinien

Nach Erfassung des baulichen Bestandes und unter Be-
achtung der bestehenden Zusammenhédnge der einzelnen
Quartiere oder ehemaligen Vorortsgemeinden unter sich und

e
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Stadtplan fiir Costa Mesa bei Los Angeles.
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mit dem Stadtkern, sowie unter Wiirdigung der topographi-
schen Gegebenheiten, ferner die Beriicksichtigung der im
Planungszeitraum zu erwartenden Bevdlkerungszunahme,
lassen sich folgende Grundsidtze und Details aufstellen:

1. a) Altstadt. Echter Heimatschutz an einer typischen
und kulturell, kunstgeschichtlich wertvollen Altstadt ist
mehr als eine in Schongeist verstandene Konservierung; er
ist vielmehr Verpflichtung, das Kulturgut, welches nicht von
uns geschaffen worden ist, den kommenden Generationen
zu uberliefern [14]. Die besonderen Merkmale wie z.B.
Trauf- oder Giebelstdndigkeit der Hauser, Fenster- und Fas-
sadengliederung, Dachaufbauten, Dachuntersichten usw. sind
in klaren Richtlinien festzulegen. Es ist dabei ohne weiteres
moglich, das Material, aber auch Struktur und Farbe nach
modernen Grundsdtzen zu wéihlen. — b) Alte Dorfkerne.
Fiir diese gelten in dhnlichem Rahmen das unter lit.a) Ge-
sagte. Vorwiegend sind in einem erhaltenswerten Dorfkern
die Proportionen, die Baukuben und ihre Stellung und An-
ordnung zu Platz und Strasse zu beachten. Auch hier ist
eine Umwandlung ehemals flir andere Zwecke erstellter
Bauernhiuser in Geschéfts- und Gewerbebauten, mit Laden-
einbauten und Wohnungen mit zeitgemésser architekto-
nischer Durchbildung ohne weiteres moglich.

2. City. Das Geschéftsviertel ist an glinstiger Verkehrs-
lage, bezogen auf die verschiedenen Verkehrsmittel und mit
geniigender Ausdehnungsmdoglichkeit auszuscheiden. Liegt
dieses Quartier in der N&dhe der Altstadt, so sind die Neu-
bauten im Masstab sehr sorgfiltig jemem der Altstadt an-
zupassen.

3. Kultur- und Verwaltungszone. Die verschiedenen of-
fentlichen Institutionen wie kirchliche Bauten, Amtsh&user,
Museen, Theater usw. sind in grossziigigen Anlagen zu er-
stellen. Diese werden wiederum in einem grosszligigen
Gringlirtel um die Altstadt angelegt.

4. Wohngebiete. Wir unterscheiden:

a) Sanierungsbediirftige Quartiere. In  besonderem
Masse sind hier die Anforderungen der Hygiene wie Be-
sonnung, Belichtung aber auch die wirtschaftlichen Mo-
mente in der Losung speziell zu beachten, weil diese Forde-
rungen in solchen Quartieren nicht erfiillt sind. Mangels ge-
setzlicher Grundlagen, Liegenschaften enteignen zu konnen
(Zonenexpropriation) [16], werden Ldsungen zu suchen
sein, die unter Schaffung grosserer Freifldichen ein gros-
seres Bauvolumen in kompakter, hherer Bebauung ergeben.

b) Bestehende, neuere Wohnquartiere. Verbleibende
Restparzellen sind so zu bebauen, dass sie sich im Bau-
kubus in die bestehende Bebauung eingliedern. Um-, An-
oder Aufbauten sind in ihrem baulichen Rahmen den be-
stehenden umliegenden H&usern anzupassen.

c¢) Neubauquartiere in noch uniiberbautem Geldnde. Im
Katasterplan sind die Grossen der einzelnen Grundstiicke
ersichtlich, Es wird berall Gebiete mit grosseren und
solche mit kleineren Fldchen geben. Weil auf den grosseren
Parzellen eher in sich geschlossene Siedlungen mit mehreren
Baukorpern zu erwarten sind, sollen grossziigigere LO-
sungen durch Festsetzung von Ausniitzungsziffern ermog-
licht werden [17, 18, 19]. Die gesamte bauliche Ausniitzung
des Bodens darf aber wegen der Rechtsgleichheit nicht gros-
ser sein, als jene benachbarter, kleinerer Grundstiicke, deren
Bebaubarkeit durch die Bestimmung von Grenz- und Ge-
bdudeabstinden sowie der hochstzuldssigen Geschosszahl
begrenzt wird. Wenn auch, stddtebaulich gesehen, sehr oft
solche nach einer Gesamtidee erbauten Siedlungen einheit-
lichere und interessantere LoOsungen ergeben, so werden
doch viel hdufiger Einzelbauten auf kleineren Grundstiicken
erstellt werden. Diese Erscheinung ergibt sich aus der Tat-
sache, dass weit mehr kleinere Grundstlicke als grossere
vorhanden sind. Mehrere Kkleinere Parzellen in einen grosse-
ren Landkomplex zu arrondieren, wie er fiir den Siedlungs-
bau in einem grosseren Stil notwendig ist, ldsst sich nur
mithsam und oft recht zufillig durch moglichen freihdndi-
gen Kauf erzielen.

In allen diesen drei Arten von Wohngebieten sind Un-
terzentren mit Ladenlokalen fiir die Deckung des tdglichen
Bedarfs vorzusehen. In solchen Quartierzentren gliedern
sich die in diesem Rahmen notwendigen Bauten der Kultur,
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der Verwaltung usw. an, um die organische Kernbildung
auszuprigen. Ohne solche Richtlinien werden L&den, Klein-
gewerbebetriebe, Tea rooms usw. an falscher Stelle einge-
richtet und lassen keinen verniinftigen Siedlungsorganismus
entstehen.

5. Industrie- und Gewerbegebiete. Diese Zonen sind ge-
trennt von den Wohngebieten, an windabgewandter Gegend,
an guter Verkehrslage (Bahn, Hauptstrassen) auszuscheiden.
Um die Entwicklungsmoglichkeit zu wahren, sind die Ge-
biete geniigend gross zu bemessen.

6. Gliederung des Stadtgebietes. Die einzelnen Wohn-
quartiere, die ganzen Quartierzellen, Wohngebiete und Indu-
striezonen und endlich die einzelnen Gemeinden sind von-
einander zu trennen durch Alleen, Griinanlagen, Griinziige
und Trennglirtel. Der menschliche Masstab und die Gliede-
rung in iiberschaubare und erfassbare Gebiete muss auch
im Stadtbild geschaffen und gewahrt werden,

7. Erholungsgebiete. Das erstrebenswerte Ziel einer or-
ganischen Stadt ist in der Wohnlandschaft, d. h. einer Durch-
dringung von natiirlicher Landschaft und steinernen Hiu-
sern zu suchen [13, Seite 173 ff]. Die Wohnlandschaft be-
ginnt an der Hausfassade. Anlagen, Griinziige und Trenn-
giirtel flihren in die Erholungsgebiete und weiter in die freie
Landschaft. Spiel- und Sportpldtze aller Art, Garten-
schwimmbédder usw. sind in diesen Freiflichen unter Be-
achtung der Einzugsgebiete und der Verkehrsverhiltnisse
anzuordnen.

8. Landschaftsschutz. Wird die Stadt- oder die Wohn-
landschaft als ideale Form einer modernen Stadt betrach-
tet, so ist der Landschaftsschutz nicht ein sentimental-ro-
mantisches Bemiihen, sondern eine viel ernstere Verpflich-
tung gegentiber etwas uns Anvertrautem. Die Raub- und
Zerstorungswirtschaft an der Landschaft in unserer Zeit
wird sich flir spidtere Generationen bitter rédchen, denn ver-
géingliche materielle Nutzeffekte vernichten geistig-seelisch
notwendige Werte. Was braucht es doch fiir Anstrengungen,
unsere Waldridnder freizuhalten, Aussichtspunkte zu bewah-
ren, ja Bachldufe und BiAume zu erhalten, ganz zu schwei-
gen von der Schaffung von Trenngiirteln! Die wachsende
Stadt verédndert die Natur, das Klima, die Fauna und die
Flora. Es gibt heute Menschen in grossen Stédten, die finf
Tage lang nur auf Asphalt, nur auf kiinstlichen Boden
gehen, die ausser einigen Vogeln keine Tiere mehr sehen
und die keine Natur mehr erleben. Wenn man aber die
Ehrfurcht vor der Landschaft, das Erleben der Natur ver-
loren hat, so verstossen wir gegen eine Schépfungsordnung.

Bei all diesen zitierten Richtlinien sind allgemein end-
lich die folgenden Gesichtspunkte zu beachten:
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Die bestehenden Rechtssédtze bilden die gesetzliche
Grundlage und miissen auch von der Planung eingehalten
werden. In einem Rechtsstaate muss sich die Orts-, Stadt-,
Regional- und Landesplanung an die bestehenden Gesetze
und Verordnungen halten. Wenn diese iberaltert, iiberholt,
ungeniigend oder unvollstdndig sind, dann miissen sie eben
vor Abschluss der Planung revidiert oder neugeschaffen
werden. Eine Missachtung von Gesetz und Recht fiihrt
zwangsweise zu Utopien und Fehlplanungen. Dies mag dem
kiinstlerisch freischaffenden Architekten als unbequeme Ein-
schrinkung und Fessel flir seine #sthetischen Projekte er-
scheinen. Diese Tatsache ist jedoch in der Praxis mehrfach
bewiesen. Solange die gesetzlichen Grundlagen fiir eine not-
wendige Freihaltung, aber auch fiir eine Zonenexpropriation
fehlen, bleibt als einziger Ausweg eine weitsichtige, aller-
dings nicht restlos wirksame und nicht unter allen Um-
stinden erzwingbare Bodenpolitik der Gemeinde. Dies haben
aber noch lange nicht alle Gemeinden eingesehen (vergl.
die Motion zur Bodenpolitik in der Gemeinde Horgen vom
Januar 1959, [20, Seite 155 ff.; 21, Seite 9; 22, Seite 37]).
Stadtplanung darf nicht Wirtschaftsplanung werden, dies
widerspricht dem Grundsatz des freien Spiels der Kréfte.
Und doch ist die Beachtung der Bodenpreise von grosser
Bedeutung. Heute noch zwingen diese zu ungliickseligen
Entscheidungen, weil vielerorts die Planung zu spit einge-
setzt hat, weil Bauordnung und Zonenplan zu spdt Rechts-
kraft erlangt haben oder endlich, weil sich eine Gemeinde
nicht fiir eine Ldsung entscheiden wollte. Fehlplanungen
werden ferner solche, die ohne Priifung einer verniinftigen
Realisierungsmoglichkeit aufgestellt worden sind. Wohl am
schwierigsten sind die Probleme einer etappenweisen Ver-
wirklichung der Planung zu l6sen, einfach deshalb, weil der
Laije, der Grundeigentiimer, nicht einsehen will, dass bei-
spielsweise ausgerechnet sein Land erst in einem spéteren
Zeitpunkt, vielleicht sogar erst nach dreissig Jahren bau-
lich ausgenutzt werden kann. Er vertritt die Auffassung,
dass er nach ‘Art. 641 ZGB jederzeit liber sein Grundeigen-
tum nach Belieben verfiigen konne und libersieht geflissent-
lich den Nebensatz, dass dies nur in den Schranken der
Rechtsordnung geschehen kann. Das bedeutet aber, dass fur
sein Grundstiick unter Umstdnden weder die gesetzlichen
noch die technischen Grundlagen heute schon vorhanden
sind. Zu nennen sind beispielsweise noch fehlende Bau- und
Niveaulinien, noch fehlender Quartierplan, noch fehlende
Werkleitungen der Versorgung oder der Abwasserbeseiti-
gung usw. Er versteht oft nicht, dass ein organisches
Wachstum der Stadt logischerweise zu einer stufenweisen
Beschrinkung des Siedlungsgebietes, der Bauzonen, fiihrt,
und dass daher sein Grund und Boden vielleicht erst spéter
effektives baureifes Land wird. Er kennt die Nachteile der
Streu-Bebauung nicht, er erblickt in der Bauverweigerung
lediglich eine «Rechtsungleichheity gegeniiber andern Bau-
herrschaften, die Baubewilligungen erhalten haben. Umge-
kehrt tangiert das offentliche Bediirfnis nach Bauland und
nach Freihaltung je lidnger je mehr das private Eigen-
tum [16].

III. Schlussfolgerungen

Die Stadtplanung hat den flexiblen Rahmen fiir den
sich stets wandelnden Stddtebau und die sich stets ent-
wickelnde Architektur im Siedlungsbau zu schaffen, Sie
hat durch eine Gesamtkonzeption vor allem aber das fest-
zusetzen, was fiir den Vollausbau einer Stadt Bestand haben
muss, nimlich die Freiflichen als festes Gerippe fiir einen
Organismus und als Reservierung und Erhaltung eines Teils
der Landschaft, in der wir leben diirfen. Diese Massnahme
ist aber in den Stiddten mit sehr grossem Gemeindegebiet
besonders schwer durchzusetzen, weil ja der Nichtfachmann
sich den Vollausbau, der vielleicht erst in fiinfzig, ja hun-
dert Jahren erreicht wird, nicht vorstellen kann. Er sieht
nur grosse Wiesen- und Ackerflichen, die heute noch ohne
jegliche Bauten sind.

Wenn Stiddtebau in drei Dimensionen projektiert wird,
s0 ist demgegeniiber die Stadtplanung als flinfdimensional
zu bezeichnen, indem zur kubischen Losung des Stéddtebaus
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eine vierte Dimension, ndmlich die Zeit, und eine fiinfte,
die gesellschaftliche Willensbildung hinzukommt.

Eine Gesamtkonzeption vermag weder den baulichen
Masstab, noch eine anstdndige Baugesinnung zu garantieren.
Diese Dinge griinden in der Geisteshaltung von uns allen,
von Bauherrschaften und von der Architektenschaft. Die
baulichen Misstdnde und die Verwirrung in den Architektur-
auffassungen sind nicht durch die Stadtplanung verursacht
worden, sie konnen aber auch nicht durch eine Gesamt-
konzeption gelost werden [15]. Kultur wird nicht durch
den Stddtebau geschaffen, auch nicht durch utopische
Visionen von idealen Stédten.

Die entscheidende Frage in der Gesamtkonzeption ist
einfach die, was zum Wohl des einzelnen Menschen getan
werden muss, um ihm in seinem menschlichen Leben die
besten Bedingungen zum Wohnen und Arbeiten, aber auch
zur Pflege der Gesundheit an Leib und Seele sowie zu
seiner Erholung getan werden muss.

Unsere Technik schreitet von Tag zu Tag zu neuen Er-
findungen, aber wir finden nichts Gemeinsames mehr, in
dem sich unsere geistigen und seelischen Krifte sammeln
konnten. Der miindige und autonome Mensch von heute will
in moglichst unbeschrédnkter Freiheit {iber sein Tun und
seine baulichen Absichten entscheiden. Er empfindet die
ordnende Stadtplanung als Fessel seiner freien Entscheidun-
gen. Er hat noch nicht eingesehen, dass die Allgemeinpla-
nung auch in seinem Interesse vorgenommen wird.

Wir leben in einer Zeit, die in der Vielfalt der Gesin-
nungsweise, in der Mannigfaltigkeit der geistig so verschie-
denen Menschen eine stete Wandlung in der Wertung von
Begriffen, von Bediirfnissen und von Funktionen zu einer
lihmenden Leere fiihrt. Diese Tatsache, zusammen mit der
schwindenden Ehrfurcht vor dem Menschen und mit der
Verwilderung des Rechtsempfindens bildet wahrlich keinen
fruchtbaren Boden fiir die Planung! Wo ehedem feste Be-
griffe bestanden, haben sie ihren Sinn verloren. Gesetze,
Moralbegriffe und Ethik werden nicht nur missachtet, son-
dern {iberhaupt negiert. In dieser alles verleugnenden «Frei-
heit» wird der Mensch haltlos, er verliert sein gesundes Ur-
teilsvermogen iiber Gut und Schlecht.

Die Krisis im Stddtebau liegt viel tiefer als bloss in der
Selbstgeniigsamkeit formaler Losungen. Diese Krisis ist
schlechthin die Krisis der Menschheit {iberhaupt. Ihre Ueber-
windung beginnt tiefer als durch blosse Moral, durch Ge-
samtkonzeptionen, Sie fingt an bei der Selbstbesinnung und
im Sich-Bescheiden.

Adresse des Verfassers: Dr. W. Real, Stadtplanarchitekt, Neu-
markt 1, Winterthur.
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Der Schweizer Ingenieur und Europa
DK 130.2:62

Rund 40 Ingenieure, vorwiegend aus der Westschweiz,
haben an der von der Genfer S.I.A.-Fachgruppe der In-
genieure der Industrie am 13./14. Juni auf dem «Mont Péle-
rin» ob Vevey veranstalteten Tagung «L’Ingénieur Suisse et
U’Europe» teilgenommen 1). Die Tagung war ausgezeichnet
organisiert, ihre Durchfiihrung befriedigte alle Teilnehmer.
Es ist nur zu bedauern, dass sich nicht eine grossere Zahl
von Kollegen zu dieser hochaktuellen Aussprache zusam-
mengefunden haben, um den hervorragenden Referenten die
ihnen gebihrende Aufmerksamkeit zu erweisen. Da der
tiberwiegende Teil der Vortrdge im S.I. A.-Bulletin im Wort-
laut oder in Zusammenfassungen erscheinen wird, seien hier
lediglich einige knappe Bemerkungen zu den einzelnen
Themen bekanntgegeben.

Dr. h. c. Eric Choisy, Prasident der FEANI und Alt-
Préasident des S.I. A, hat nicht nur das Amt als Vorsitzen-
der ausgeiibt, sondern auch einen wertvollen Beitrag unter
dem Titel «Die Téatigkeit der OECE angesichts des Mangels
an wissenschaftlichem und technischem Personal in Europa»
geleistet. Er wies darin u.a. auch auf den beunruhigenden
Riickstand der westlichen Welt, vor allem aber Europas, ge-
geniiber der unerhdrten Anstrengung der kommunistischen
Machthaber auf technischem Gebiet hin. Anschliessend an
seine einfiihrenden Worte haben folgende Referenten wohl-
dokumentierte Grundlagen fiir die ausgiebig benutzte Dis-
kussion geliefert:

Stédnderat Victor Gautier fasste unter dem Titel: «Die
schweizerische Wirtschaft angesichts der europiischen Inte-
gration» die bisherige Entwicklung und die Schritte zusam-
men, die zur Verwirklichung der Europdischen Wirtschafts-
Gemeinschaft (EWG) gefiihrt haben. Er erlduterte die Stel-
lung der Schweiz diesem Wirtschaftsgebilde gegeniiber, die
es uns nahelegt, ernsthaft zu versuchen, auf dem Wege
einer Freihandelszone einen Anschluss an die européische
Wirtschaftsorganisation zu gewinnen, ohne dabei unsere
Souverdnitdt aufzugeben und ohne die Moglichkeit zu ver-
lieren, unsere Neutralitdtspolitik weiter fortzusetzen.

Prof. Dr. Jacques Freymond, ein hervorragender Histo-
riker, Direktor des «Institut Universitaire des Hautes
Etudes Internationales» in Genf, sprach iiber «Schweize-
rische Politik und europiische Integration». Er unterzog den
heiklen politischen Aspekt der bereits weitgehend einge-
leiteten Integration Kuropas im Hinblick auf den Ost-
Westkonflikt und die historische Bedeutung der heutigen,
vorwiegend durch die Technik bedingten Entwicklung einer
recht kritischen Wiirdigung. Dabei wurde das tatsdchlich in
Frage gestellte Fortbestehen der Eidgenossenschaft in ihrer
heutigen Form und ihrer traditionellen, im Ausland nur
schwer verstandenen Neutralitdtspolitik ernstlich gepriift
und die Losungsmoglichkeiten filir die bestehenden Schwie-
rigkeiten im Rahmen einer foderalistisch aufgebauten Frei-
handelszone umschrieben.

Minister Gérard Bauer, Prasident des Verbandes schwei-
zerischer Uhrenfabrikanten, gab unter dem Titel «Die
schweizerische Uhrenindustrie und Europa» ein recht zu-
versichtliches Bild iiber die voraussichtlichen Auswirkungen
der heutigen Integrationstendenzen, wobei er allerdings die
gegenwdartig schon bestehende Sonderstellung der Uhren-
industrie betonte, die zu 97 % auf Export eingestellt ist.

Einen wahrhaft missionarischen Eifer und grosse
Ueberzeugungskraft entwickelte der franzosische Schrift-

1) Ankiindigung SBZ 1959, Heft 20, S. 330.
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steller Alexandre Marc, Professor am «Institut Universitaire
Européenne» in Turin und Generaldirektor des «Centre
International de Formation Européenne», indem er unter
dem Titel «Weshalb und wie muss Europa erstehen?» die
Notwendigkeit einer féderativen Losung des européischen
Zusammenschlusses unter dem Druck der kommunistischen
Bedrohung nachwies,

André Mottu, technischer Direktor der «Société Gene-
voise des Instruments Physiques», zeigte die wichtigsten
strukturellen, technischen und sozialen Probhleme, sowie die
umwailzenden Umstellungen, denen sich die schweizerische
Maschinenindustrie im Hinblick auf den europdischen Zu-
sammenschluss nicht wird entziehen konnen, unter dem
Thema «Die Entwicklung der Technik in der schweize-
rischen Maschinen-Industrie und die europiische Integra-
tion».

Schliesslich gab der bekannte Nationalékonom Prof.
Henri Rieben, Universitdt Lausanne, ein eindrucksvolles Bild
der kulturellen und wirtschaftlichen Probleme der heutigen
Zeit, die gekennzeichnet sind durch den ungeheuren Bevol-
kerungszuwachs in allen Weltteilen, die Emanzipation der
tarbigen Volker und den Zertall der in den letzten Jahr-
hunderten aufgebauten politischen und wirtschaftlichen Vor-
machtstellung Europas. Dabei handelt es sich eindeutig nicht
um eine Parallelerscheinung zum Zerfall anderer, degene-
rierter Kulturen, denn der europdische Kulturkreis, der erst-
mals die ganze Welt umspannt — auch der Kommunismus
ist ja ein Kind der europiischen Zivilisation — ist keines-
wegs dekadent, und Europa selbst hat seine Lebenskraft
nicht eingebiisst, es ist lediglich durch die zahlenméssige
Mehrheit der anderen Volker, die sich mit einer gewissen
zeitlichen Verzdgerung und unter Berufung auf europdische
Gedankengédnge zu entwickeln beginnen, bedroht. Europa
nimmt in der Welt eine Stellung ein, die gewisse Parallelen
zeigt zur Stellung der Schweiz in Europa. Daher ist auch das
von Prof. Rieben gewihlte Thema «Die Schweiz und das
Schicksal Europas» ausserordentlich reich an wertvollen,
zum Nachdenken reizenden Gedankengéngen, die in eine
Verpflichtung zur aktiven Zusammenarbeit ausmiinden.

In den Diskussionen, die diesen Vortrdgen folgten, wur-
den die Vor- und Nachteile eines Anschlusses der Schweiz
an die Europédische Wirtschaftsgemeinschaft und an die tbri-
gen europiischen Einrichtungen klargestellt und besprochen.
Es bot sich den Teilnehmern die Gelegenheit, sich besser
Rechenschaft zu geben iiber die Notwendigkeit einer An-
niherung auf europiischer Ebene, welcher die Schweiz nicht
gleichgiiltig gegeniiberstehen darf.

Die Entwicklung der wirtschaftlichen und politischen
Lage Europas hidngt aufs engste mit dem Schaffen der
Ingenieure zusammen, Daher ist es unsere Pflicht, sie in-
tensiv zu verfolgen, eine eigene Meinung zu bilden und ihr
in Wort und Tat Geltung zu verschaffen. A. B. Brun

Wie arbeitet der Chef am besten? px 5145

Am 10. Juni veranstaltete die Studiengesellschaft fir
Personalfragen ihre zehnte «Sonnenbergtagung» in Ziirich
(angekiindigt in SBZ 1959, Heft 20, S. 330). 60 Inhaber oder
Leiter von Firmen und Institutionen aus der ganzen Schweiz
trafen sich zu einem jener hoheren «Fortbildungskurse», die
zu einer Besinnung auf die eigentlichen Aufgaben Anlass
geben. Der an dieser Tagung verarbeitete Stoff bestand aus
drei inhaltsreichen Vortrdgen und aus zwei ebenso reichhal-
tigen Gruppeniibungen.

Zuerst sprach Ing. E.Barth, Betriebsberater, «iiber Wege
und Moglichkeiten zur personlichen Arbeitstechnik». Be-
stimmte Regeln gibt es hier nicht; dazu sind die Menschen
zu verschieden. Doch soll sich jeder eine Methode zurecht
legen, die ihm dient. Dabei hat er sich Rechenschaft dartiber
zu geben, was er fiir die Firma und fiir sich personlich er-
reichen und was er vermeiden will. Der Chef soll nicht nur
seine Aufgaben kennen; er soll auch zwischen Haupt- und
Nebenaufgaben unterscheiden. Soweit er diese nicht dele-
gieren kann, wahre er die richtigen Verhiltnisse unter ihnen.
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