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Unerfreuliche Erscheinungen fiir die Stadtplanung

Von Dr. W. H. Real, Stadtplanarchitekt, Winterthur

Der Bedarf an Siedlungsfldche kann fiir einen bestimm-
ten Zeitabschnitt ziemlich genau ermittelt werden. So er-
rechnet man jene Fldche des Siedlungsgebietes in der Stadt-
und Ortsplanung — Bestand und notwendige Reservefldche
—, die fiir einen Zeitraum von dreissig Jahren, der nahe-
liegenden Planungsdauer, fiir die Bautétigkeit bendtigt wird.
Demgegeniiber steht die Hoffnung jedes einzelnen Grund-
eigentlimers, seinen Boden dann verdussern zu kdénnen, wenn
ihm das hochste Angebot an Baulandpreis gestellt wird,
unabhéngig davon, ob sein Land in einer vorgesehenen Bau-
zone liege oder nicht. Es entsteht die Diskrepanz zwischen
Bediirfnis und Angebot einerseits und Angebot und Nach-
trage anderseits. Der Flidchenbedarf des Siedlungsgebietes
ist kleiner als die gesamthaft von den Landeigentiimern ge-
wiinschte Ausdehnung des Baulandes. Weil aber der Grund-
eigentlimer im Zeitpunkt, da er seinen Boden verkaufen
mochte, frei sein will, — eben dann, wenn ihm das hochste
Angebot gestellt wird — so ist die Nachfrage nach Bauland
grosser als das effektive Angebot. Ein Zwang, Land zu Bau-
zwecken zu verdussern, besteht aber nicht.

Der Eigentumsbegriff hat sich in den letzten dreissig
Jahren insofern gewandelt, als damit rein egoistisch-indivi-
duell die maximale Ausniitzung des Bodens durch eine ab-
solut freiheitliche Verfiigharkeit gewéhrleistet werden soll.
Dies besagt aber kein einziges Gesetz! Auch das in den
meisten Kantonsverfassungen garantierte Eigentum vermag
eine solche Ableitung nicht zu rechtfertigen. Das allgemeine
Wohl, wie z. B. die Sicherung der Landschaft vor Ver-
unstaltung, die Zerstiickelung der Giiter usw. wie es in
Art. 702 des schweizerischen Zivilgesetzbuches statuiert ist,
tritt anderseits in letzter Zeit merklich in den Hintergrund.
Gehoren nicht endlich auch die Erhaltung der Kulturland-
schaft und das 6ffentliche Interesse, jene minimalsten Boden-
flichen von einer Ueberbauung mit Hiusern freizuhalten, die
in Mangelzeiten zur Produktion unserer Erndhrung noétig
sind, zum allgemeinen Wohle? Solche Gedanken haben in
Zeiten baulicher Hochkonjunktur keine Schlagkraft. Da
ferner Beratung und Entscheid iiber technische Planungs-
grundlagen und die dazu gehorenden Rechtssitze in der Be-
fugnis der politischen Legislative liegen, wird der Erlass von
Bestimmungen, welche die garantierten KEigentumsrechte
tangieren, in ebensolchen Zeiten besonders schwer. Die
Wandlung des Eigentumsbegriffes vollzog sich nicht ein-
seitig; er machte sich in allen politischen Parteien gleicher-
massen bemerkbar. Die freie Verfligharkeit iiber den Boden
nach der hochsten Ausniitzung wird von rechts wie von links
gerichteten Kreisen angestrebt. Welche politische Partei
setzt sich aber fiir das oben erwidhnte «allgemeine Wohl»
ein? Und doch erscheint es jedem rechtdenkenden Birger,
dass diese Beachtung des allgemeinen Wohles in jedem Rat,
angefangen beim kleinen Gemeinderat bis hinauf zum hoch-
sten Bundesrat, iiberparteilich als verantwortungsbewusste
Pflicht beachtet werden sollte.

Der Ruf nach vermehrter Ausniitzung des Baugrundes
ist 6konomisch betrachtet verstdndlich, aber trotzdem ge-
fahrlich. Der aus dieser Massnahme erfolgen sollende gros-
sere Freifliichenraum wird damit noch nicht garantiert. Soll
hoher gebaut werden, dann entstehen wohl grossere Frei-
flichen, vorausgesetzt, dass die gleiche Ausnutzungsziffer
gewahrt bleibt. Nebenhei gesagt, werden aber diese gros-
seren Freiflichen erfahrungsgeméss nicht mehr als Griin-
flichen reserviert, sondern andern Zweckbhestimmungen, z. B.
der Autoparkierung, zugefiihrt. Bei gleicher Ausnutzungs-
ziffer verbleiben — je nach hoherer oder niedriger Geschoss-
zahl — grossere oder kleinere Freiflichen. Soll aber die
Ausnutzungsziffer erhoht werden, dann kann nur durch eine
Hochhausbebauung effektiv. mehr freibleibendes Land ge-
wonnen werden. Mit normalen Geschosszahlen werden logi-
scherweise in diesem Falle die Freiflichen kleiner ausfallen.
Ohne geniigend gross bemessene Griinflichen wird sich aber
jeder Siedlungsorganismus als krankes, nicht mehr vital

- entwicklungsfihiges Gebilde erweisen. Miissen tatséichlich
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unsere Schweizerstddte die gleichen Phasen durchmachen,
wie sie zahlreiche ausldndische Stddte erlitten haben, vor
allem die Grosstddte in Deutschland wie Hamburg, Berlin,
Ko6ln usw. oder in England London oder zahlreiche Stédte
in Amerika —- nur um einige Beispiele zu nennen? Man lese
Mumford «Megalopolis» oder Schumacher «Sein Schaffen
als Stddtebauer und Landesplaner» oder Wright «Usonien»
oder noch so manches Buch iiber die gleiche Materie. Miissen
wir in unsern, im Vergleich mit den in den erwédhnten Schrif-
ten noch recht gesunden Verhéltnissen stehenden Stddten
ausgerechnet dies anstreben, was dort mit vielen Kdmpfen
verboten und nachtrédglich mit enorm grossen Geldmitteln
zur Schaffung und Reservierung von Griinflichen miihsam
und doch nur teilweise verbessert wurde? Vielleicht steckt
hinter der Forderung nach vermehrter baulicher Ausnutzung
des Bodens der verkappte Gedanke, dass dann die notwen-
digen Freifldichen doch noch, aber durch die Gemeinde ge-
schaffen wiirden! Wer ist aber in diesem Falle der anonyme
Trager solcher Massnahmen, wenn nicht die Gesamtheit der
Steuern zahlenden Gemeindeglieder ? Endlich ergibt eine ein-
fache Rechnung, — Rainer hat sie in seinem Buch «Die
Behausungsfrage» einldsslich bewiesen — dass der Bedarf
fiir das Gesamtmass an Siedlungs- und Freifldichenland be-
zogen auf das ganze Gemeindegebiet ziemlich genau gleich
gross bhemessen wird, ob dann dichter oder lockerer, ob
hoher oder weniger hoch gebaut wird. Der Unterschied be-
steht nur im Trédger der Lasten, sei es der Landfldchen oder
der Kosten.

Die Gartenstadt, jene Siedlungsform, die aus lockerer
Bebauung mit grossem privatem Umschwung an gértnerisch
gestaltetem: Freiland besteht, weist nur geringe Fldchen an
o6ffentlich beschafften und gestalteten Parkanlagen, Prome-
naden, Kinderspielpldtzen usw. auf. Der Eigentiimer der
Liegenschaft in einer solchen Stadt hat in seinem privaten
Garten nicht nur alle eigenen Bedlirfnisse wie nach opti-
schem Griin, nach Nutzgriin, nach Spielplatz usw. befriedigt,
sondern gleichzeitig sogar Offentliche. Die privaten Frei-
flichen mit BAumen, Striduchern, Blumen und Rasenfldchen
erfiillen an den Vorbeispazierenden die Aufgabe, die andern-
crts durch offentliche Zieranlagen und Promenaden iiber-
nommen werden miissen und die durch die Gemeinde zu er-
stellen sind. Diese Erscheinungen in der Gartenstadt werden
an der Quote von Fldchen der im OoOffentlichen Eigentum
stehenden Griin- und Parkanlagen pro Einwohner offensicht-
lich. Die Kopfquoten dieser Fldchengattungen sind wesent-
lich kleiner als jene in gewohnlichen Stédten, d. h. in jener
Siedlungsform mit geschlossener, dichter, mehrgeschossiger
Bauweise. Hingegen wird der Anteil an Siedlungsland pro
Einwohner wesentlich grosser als in der gewdhnlichen Stadt.
Beide Kopfquoten zusammengezihlt ergeben aber wiederum
annidhernd die gleichen Masse. In der gewdhnlichen Stadt be-
steht aber — wie erwdhnt — der Unterschied, dass die aus-
gedehnteren Freiflichen durch die Gemeinde beschafft und
die Anlagen erstellt werden miissen. Wihrend Bauordnun-
gen mit Zonenvorschriften fiir lockere Bebauungen auf un-
angefochtenen gesetzlichen Grundlagen erlassen werden kon-
nen, fehlen solche fiir die Freihaltung. Solche Rechtsséitze
sind vorerst zu schaffen. Wenn also auf der einen Seite eine
hohere, dichtere Bebauung oder eine grossere Ausnutzung
des Baugrundes zugelassen werden soll, so sind gleichzeitig
jene Massnahmen vorzukehren, die eine Verschlechterung
der hygienischen und siedlungstechnischen Verhéltnisse zu
verhindern vermégen. Das Problem der Freihaltung muss im
Interesse des allgemeinen Wohles gleichzeitig gelost werden.

Der Entscheid iiber cine grossere oder geringere Bau-
dichte ist wiederum freier Willensakt der festsetzenden poli-
tischen Gemeindebehdrde und des genehmigenden Regie-
rungsrates. Solange aber Sonderinteressen oder unsachlich
beeinflusstes Ermessen bei diesen Entscheiden und Beschliis-
sen im Vordergrund stehen, solange ist die Planung zur Will-
Jair verdammt. Thr wird je linger, je mehr Misstrauen ent-
gegengebracht; wer vermag schliesslich zwischen sachlichen,
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neutralen oder tendenzidsen Entwiirfen zu unterscheiden?
Jede Planung, die in den nur noch politischen Bereich abge-
rickt wird, liegt nicht mehr im 6ffentlichen Bediirfnis und
dient nicht mehr dem allgemeinen Wohle.

Und weiter! Wir leben in einer Zeit, in der das Angebot
an Wohnungen nicht mehr der Nachfrage entspricht. So
zeigt sich ein Ausspielen des Offentlichen Interesses am
Wohnungsbau, an der Beschaffung von Wohnraum gegen
das andere, die Wahrung der Planung. Dem ersten wird jede
Unterstlitzung gewdhrt, selbst auf Kosten des Stéddtebaus
und der Aesthetik. Auch hier werden die Forderungen, die
Interessen, die Entscheide auf die politische Ebene abge-
riickt. Auch hier haben die sonst sachlichen Beschliisse
den Bereich einer tendenzidsen Planungspolitik erreicht.
Der Wohnungshau ist aber erst moglich, wenn Bauland und
zudem noch erschlossenes Bauland vorhanden ist. Man will
den Gemeinden neuerdings weismachen, die Erschliessung
wie die Beschaffung von Bauland konne nicht mehr der
freien Wirtschaft iberlassen werden, es sei dies ldngst
beides zur offentlichen Aufgabe geworden. Keine Gemeinde
wird sich dem Strassenbau zur Erschliessung von Bauland
widersetzen — sofern die Geldmittel hierzu bereitgestellt
werden kénnen. Zum Bau der Strasse hat sie das Expropria-
tionsrecht und die gesetzlichen Grundlagen. Anders verhilt
es sich bei der Baulandbeschaffung. Die gesetzlich ver-
ankerte Zonenexpropriation kennen wir im Kanton Ziirich
noch nicht. Was niitzt aber eine mitten durch Rohland er-
stellte Strasse, wenn der anstossende Boden nicht oder noch
nicht verkauft und noch nicht liberbaut wird? Die Gemeinde
hilft direkt mit der eigenen Erstellung einer Strasse oder
indirekt durch Bevorschussung der Kosten an den Bau einer
Quartierstrasse iiberall dort mit, wo ein akuter Wille zur
Ueberbauung des Landes vorhanden ist. Aber allen und jeden
Boden als Bauland durch die Gemeinde bereitstellen zu las-
sen, ginge doch zu weit. Dies flihrte zur Schwichung oder
gar zur Beseitigung unserer tragenden S&ulen der Staats-
struktur, dies fiihrte zur génzlichen Kommunalisierung des
gesamten Landes im Gemeindebann.

Stadtplaner und Stiddtebauer haben aber ldngst ge-
merkt, dass nur das Eigentum an Land in der Hand der Ge-
meinde den projektierenden Architekten alle Moglichkeiten

Grundsatzliche Betrachtungen zu den technischen Berufen

Am 8. Dezember 1958 fand in der Aula der Universitit Basel
eine Orientierung iiber die hoheren technischen Berufe statt, zu der
die Gymnasiasten der 6. und 7. Klassen, sowie deren Eltern und
Lehrer eingeladen waren. Die von der Kommission fiir akademische
Berufsberatung veranstaltete Versammlung war sehr gut besucht.
Uber die einzelnen Berufe, den Ausbildungsgang, die Studienpline
der ETH, die geforderte Praxis. die Priifungsficher, die Kosten des
Studiums und das Stipendienwesen sprachen die folgenden Kollegen
des Basler Ingenieur- und Architektenvereins: A4.Th. Beck, dipl.
Arch., Dr. H. J. Rapp, dipl. Bauing., 4. Mélraux, dipl. Elektroing.,
und E. Bener, dipl. Masch.-Ing. Die anschliessende Umfrage wurde
sehr rege benutzt und zeigte ein erfreuliches Interesse fiir das he-
handelte Thema. Einleitend stellte 4. Ostertag, dipl. Masch.-Ing.,
Ziirich, einige grundsitzliche Betrachtungen zur Diskussion, die
namentlich auch an die Lehrer und Eltern gerichtet waren. Wenn
wir uns entschlossen haben, sie nachfolgend im Wortlaut wiederzu-
geben, so mochten wir damit vor allem jenen Kollegen einige Gedan-
ken vermitteln, die unter #dhnlichen Umstinden iiber technische
Berufe orientieren miissen. Es scheint uns wichtig, dass diese seltene
und besonders glinstige Gelegenheit moglichst gut ausgeniitzt werde,
um der Offentlichkeit und vor allem der kommenden Generation und
ihren Erziehern zu sagen, wer wir sind und was wir tun. Wir wollen
dazu beitragen, dass die bestehenden Missverstidndnisse behoben und
ein Vertrauensverhiltnis geschaffen werde, das uns erlaubt, unseren
Beruf sinnvoll auszuiiben. Die Red.

¥

Der Aufforderung, zu Ihnen iiber Technik und Inge-
nieurberuf zu reden, bin ich gerne und freudig gefolgt, weil
es mir stidrkstes Anliegen ist, das Verstindnis fiir das grosse
Geschehen im technisch-wirtschaftlichcn Raum zu wecken,
und Sie, werte Maturanden, auf Aufgaben und Entfaltungs-
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zu einer guten Gestaltung der Bauten offen ldsst. Finden wir
aber in den kommunistischen Oststaaten dort, wo der Boden
nicht mehr in der freien Verfligharkeit des einzelnen Eigen-
tibmers steht eine bhessere Architektur oder einen iiberzeu-
genderen Stddtebau? Aber auch jene, die eine «neue Stadt»
bauen mochten, haben eingesehen, dass sich ihr Ziel, ihr
‘Wunschgebilde nur dann verwirklichen ldsst, wenn der ge-
samte Boden in die Hand der Bauinteressentin, eben der
Griinderin und der Erbauer {ibergefiihrt werden kann. Ge-
lingt dies aber nicht, — was mit aller Wahrscheinlichkeit
hehauptet werden kann —, so bleibt hier alle Planung Utopie
— solange Rechtssidtze flir eine Zonenexpropriation noch
nicht geschaffen sind.

Zusammenfassend ergibt sich, dass heute am privaten
Eigentum iiber den Boden gleich nach zwei Seiten gezerrt
wird. Zudem mochte man den Baugrund baulich mehr aus-
nutzen, will aber nicht gleichzeitig die dadurch vermehrt
bendtigten Freiflichen anerkennen, indem man das allge-
meine Wohl missachtet und das 6ffentliche Interesse hierzu
abspricht. Und doch sind dem allgemeinen Wohle dienend
gewisse Landfldchen von jeglicher Bebauung freizuhalten;
anderseits sollten fiir den dringenden Wohnungsbau die not-
wendigen Gebiete sofort bereitgestellt werden. Das Gemein-
same an beiden Forderungen bhesteht darin, dass da wie dort
die Gemeinde das notige Land reservieren sollte. In heiden
Idllen wird dem Grundeigentiimer die freie Verfligharkeit
iiber den Boden entzogen. Aber fiir die Verwirklichung die-
ser Forderungen sind in keinem Falle die Rechtssdtze vor-
handen. Die Frage ist nur, welche dringlicher sind. Die Bau-
tédtigkeit geht so oder so in der freien Wirtschaft weiter,
manchmal langsamer, manchmal rascher. Dies ist schon seit
jeher so gewesen. Die Freihaltung kann aber nur durch das
Gemeinwesen durchgesetzt und verwirklicht werden, ganz
einfach, weil flir diese Gebiete kein geldméissiger Nutz-
effekt und keine Rendite erzielt werden kann. Aber gerade
darum ist die Sorge um dieses Bediirfnis, um die Schaffung
der notwendigen Freihaltung grosser. Dieses Problem muss
vordringlich gelost werden; ohne eine solche Ldsung muss
spéter, in der Not das Verpasste nur durch einen viel gros-
seren Aufwand doch geschaffen werden.
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moglichkeiten aufmerksam zu machen, die geeignet sein
diirften, Thnen Ihre Berufswahl zu erleichtern.

Zundchst eine Vorbemerkung: Auf fast allen Sparten
menschlicher Wirksamkeit herrscht Mangel an Fachleuten.
Dieser Notstand ist nur teilweise durch die andauernde Kon-
junktur verursacht. Schwerer wiegt die Strukturwandlung,
die sich in Europa seit 1% Jahrhunderten vollzieht und nun
auch auf andere Kontinente iibergreift. Ich meine jenen Um-
bruch, der sich am deutlichsten in der sprunghaften Be-
volkerungszunahme und in dem noch viel stdrkeren An-
schwellen des Giiter- und Energiekonsums pro Kopf abzeich-
net. Er stellt uns alle tdglich vor neue schwierige Probleme:
Neue Quellen fiir Rohstoffe und Rohenergien sind zu er-
schliessen, Giiterherstellung und Giiterverteilung miissen
dem in die Hohe schiessenden Bedarf angepasst werden,
Wohnstédtten, Schulen, Spitédler, Kirchen, Industrien, Ver-
kehrswege sind zu planen und zu erstellen, Rechtsordnungen
einzuhalten und zu erginzen, fiir Ausbildung und Bildung
ist zu sorgen, die seelische und leibliche Gesundheit unter
sich dndernden Verhéltnissen zu pflegen.

Diese Probleme miissen termingerecht geldost werden.
Aus dieser unerbittlichen Notwendigkeit ergeben sich die An-
strengungen technischer Korperschaften, vor allem des
S.1.A. und der G.E.P. den technischen Nachwuchs zu
fordern. Thre Bemiihungen stehen nicht allein. Sie bezwecken
auch nicht, anderen Berufsgruppen zuvor zu kommen. Und
schliesslich diirfen sie nicht als Massnahmen verstanden wer-
den, durch die die Interessen technischer Fachleute oder in-
dustrieller Unternehmungen einseitig verfolgt werden sollen,
was ja auf Kosten anderer gehen miisste und dem Ganzen

Schweiz. Bauzeitung 77. Jahrgang Heft 3 15. Januar 1959




	Unerfreuliche Erscheinungen für die Stadtplanung

