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zeitig versucht werden, Kenntnis {iber den Verlauf der Re-
akion zu erhalten. Alle damit verbundenen technischen Pro-
bleme sind prinzipiell auf einfache Art 16sbar, auch wenn ihre
praktische Ausfiihrung nicht ohne weiteres gegeben ist.

Nicht so verhidlt es sich mit der Analyse der Versuchs-
ergebnisse. Eine chemische Analyse, welche den Pauschal-
chemismus des Reaktionsgutes oder einzelner seiner Frak-
tionen liefert, gibt wenig Aufschluss {liber das Geschehen,
eine lichtmikroskopische TUntersuchung scheitert an der
Kleinheit des grossten Teils der anfallenden Produkte. Die
zwei Methoden, die eine Charakterisierung des Reaktions-
gutes ermoglichen und so ein unmittelbar verwertbares Re-
sultat liefern, sind die rontgenographische und die -elek-
tronenmikroskopische TUntersuchung. Die Rontgenanalyse
nach der Debye-Scherrer-Methode (Bild 3) ergibt unmittel-
baren Aufschluss liber die Kristallstruktur des Produktes und
somit den einzig giiltigen Nachweis des Chrysotils im Reak-
tionsgut. Mit der gleichen Methode konnen auch Nebenpro-
dukte der Reaktion, sofern ihre relative Konzentration 5 9,
oder mehr betridgt, nachgewiesen werden.

Eine unmittelbare Aussage iliber Grosse und Form der
Kristalle ist aber nicht mdglich, sondern beruht auf der
Analyse der Anomalien des Rontgeninterferenzbildes, insbe-
sondere der Linienverbreiterung und der diffusen Streuung.
Eine erstmals von P. Scherrer aufgefundene Gesetzmaissigkeit
ist, dass die Breite der Interferenzlinien indirekt proportional
zur Grosse der Kristalle ist. Weitere Untersuchungen von
Laue und Brill zeigten, dass auch Aussagen tiiber die Form
der Kristalle aus der Verbreiterung der Interferenzlinien ab-
geleitet werden konnen, unter der Voraussetzung aber einer
ungestorten Struktur im Innern des Kristalls. Falls diese ver-
einfachende Voraussetzung nicht gegeben oder nicht nachge-
wiesen ist, verringert sich der Wert dieser Aussagen er-
heblich.

Die elektronenmikroskopische Untersuchung ldsst «die
gesetzméssige Ausbildung erster Wachstumsformen der Kri-
stalle erkennen» (Niggli). Sie erlaubt es, bei Vergleichshe-
trachtung mit natiirlichen Chrysotilen wertvolle Schlussfol-
gerungen aus der Gestalt der Kristalle zu ziehen. Zwei ex-
trem verschiedene Beispiele von synthetischem Chrysotil,
welche jedoch bei der Rontgenanalyse nach Debye-Scherrer
das selbe Resultat ergeben, sind in den Bildern 4 und 5 einan-

der gegeniibergestellt. Die Bilderpaare 6 und 7 sowie 8 und 9
zeigen den Vergleich bei gleicher Vergrosserung von natiir-
lichen Chrysotilen kanadischer und siidafrikanischer Her-
kunft mit synthetischen.

Die Moglichkeiten der elektronenmikroskopischen Unter-
suchung sind damit nicht erschopft. Bei der Untersuchung
von Beimengungen, welche oft weder mechanisch noch che-
misch vom {iibrigen Reaktionsgut zu trennen sind, erlaubt es
das Elektronenmikroskop, einen Kristall von den minimalen
Lineardimensionen einiger p direkt anzuvisieren und ohne
weitere Manipulationen sein Elektronendiffraktionsbild auf-
zunehmen, welches, dhnlich der Rontgenanalyse, Aufschluss
iiber seine Kristallstruktur gibt.

Die Elektronenmikroskopie hat auch Tiicken, die sich bei
den Chrysotiluntersuchungen bemerkbar machen konnen. Es
ist eine immer noch umstrittene Frage, ob die in einigen
Fillen auftretende «RoOhrchenstruktur» des Chrysotils der
Wirklichkeit entspreche, oder auf elektronenoptische Erschei-
nungen zuriickzufiihren sei. Mindestens in den hier gezeigten
Aufnahmen, Bilder 10 und 11, die absichtlich durch Defokus-
sierung der Apparatur erhalten wurden, scheint dies der Fall
zu sein.

Soll das flir die Naturwissenschaft prinzipiell geloste
Problem der Chrysotilsynthese technische Bedeutung erlangen,
so ist jede Untersuchung in dieser Richtung auf die Zusam-
menarbeit des Elektronenmikroskopikers angewiesen, wel-
cher die Moglichkeit hat, die Resultate der Synthesen auf
nutzbringende Art auszulegen, Dieses Gebiet ist nur eines der
vielen, die durch die elektronenmikroskopische Untersuchung
auf fruchtbringende Art geférdert werden.

Die gezeigten elektronenmikroskopischen Aufnahmen
ctammen zum Teil aus Arbeiten, die unter der Leitung von
Prof. Niggli von der Schweiz. Stiftung zur Foérderung der
Volkswirtschaft durch wissenschaftliche Forschung ermog-
licht wurden, zum Teil aus Arbeiten, die im Auftrage der
Eternit AG., Niederurnen, ausgefiihrt wurden. Die Aufnahmen
wurden in verdankenswerter Weise am Institut fiir Allgemeine
Botanik der ETH ausgefiihrt: Prof. A. Frey-Wyssling und
Dr. K. Miihlethaler, welche das Laboratorium fiir Elektronen-
mikroskopie dieses Institutes auch Sachbearbeitern anderer
Fachgebiete zugénglich machen, sei dafilir herzlicher Dank
ausgesprochen.

Die Giiterzusammenlegung im Dienste der Landesplanung

Von Ernst Tanner, Dipl. Kult.-Ing. ETH, Vorsteher des Meliorations- und Vermessungsamtes des Kantons Ziirich, Lehr-
beauftragter fiir Giiter-, Rebberg- und Waldzusammenlegung an der ETH

«Als technische Voraussetzung fiir die Gesundung der
Betriebe und die Festigung der wirtschaftlichen und recht-
lichen Integritit des landwirtschaftlichen Grundeigentums ist
und bleibt die Giiterzusammenlegung Ausgangspunkt einer
weitsichtigen Politik, die die Schollenverbundenheit des Men-
schen zu Berg und Tal vertieft und die soziale Stellung der
Bauernfamilie hebt — jener Familie, die den unzerstérbaren
Kern unseres, einem rauhen, aber starken Gewebe #dhnlichen,
bodenstindigen Volkes bildet.»

Dieses Zitat ist dem Vorwort von Nationalrat Dr. A. Pini
zum Sonderheft der Zeitschrift «Plan» {liber Giiterzusammen-
Jegung, Baulandumlegung, Landesplanung (Nr. 3, 1951)
entnommen. Bekanntlich hat Nationalrat Pini (Tessin)
bereits 1949 eine Motion zur Forderung der Giiterzusammen-
legung eingebracht, die mit den darauffolgenden Motionen
Tenchio (Graubiinden) und Buri (Bern) am 4. Oktober 1954
zum Beschluss der Bundesversammlung und am 29. Dezember
1954 zur bundesritlichen Verordnung iiber die vermehrte For-
derung einzelner Kategorien von Bodenverbesserungen fiihrte.
Im Vordergrund der Massnahmen steht die Giiterzusammen-
legung, die nun in Zukunft programmatischer angefasst wer-
den soll. In weitsichtiger Weise sieht die auf dem neuen eid-
gendssischen Landwirtschaftsgesetz beruhende Verordnung
des Bundesrates vor allem die Forderung der neuzeitlichen
Entwicklung der Zusammenlegung, d.h. der Gesamtmelio-
ration, vor. Die im Flachland wohl bescheidene, in den Berg-

gebieten aber namhafte Erhohung der Beitragsleistung wird
es nun in vermehrtem Masse ermoglichen, die innerhalb eines
bestimmten Gebietes notwendigen Bodenverbesserungen zu-
sammenzufassen und die technischen Massnahmen zu koordi-
nieren, um auf diese Weise wirtschaftliche und auf die Dauer
befriedigende Gesamtlosungen zu erhalten. Erfreulicherweise
kann bei diesen integralen Unternehmen oft nicht nur der
Landwirtschaft, sondern auch anderweitigen offentlichen In-
teressen gedient werden. Mit Recht stellte der Chef des eid-
gendssischen Meliorationsamtes, Dipl. Ing. H. Meyer, in sei-
nem Vortrag am Fortbildungskurs {iber Zusammenlegungs-
wesen 1951 an der ETH fest, dass «die Gesamtmelioration
eine ideale, kaum mit gleichen Moglichkeiten wiederkehrende
Gelegenheit biete, die Probleme der Orts- und Regionalpla-
nung, mindestens soweit sie landwirtschaftliches Areal be-
anspruchen, zumeist nicht nur auf dem Papier, sondern in
Wirklichkeit zu 16sen». Es seien daher im folgenden die tech-
nische Entwicklung der Zusammenlegung und die sich erge-
benden Moglichkeiten der Gesamtplanung ndher umschrieben.

A. Technische Entwicklung der Zusammenlegung

Von den noch im vorigen Jahrhundert getétigten Teil-
massnahmen der Felder- oder Gewann-Regulierung bis zur
heutigen Entwicklungsform der Zusammenlegung — der Ge-
samt- oder Integralmelioration — ist ein weiter Weg. Auf-
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Ausschnitt aus der Gesamtmelioration Unterklettgau bei Hallau

Der Kanton Schaffhausen hat in den letzten Jahren ein bedeutendes Meliorationsunternehmen, umfassend die Gemeinden Hallau, Oberhallau,
Trasadingen, Wilchingen und Osterfingen durchgefiihrt, Ausser dem umfangreichen offenen Gebiet wurden auch die ausgedehnten Rebberge
zusammengelegt. Die durchgreifende, mit Entwidsserungen, modernen Rebbergeinrichtungen und Umsiedelungen verbundene Bodenverbes-
serung hat nun die Grundiage fiir eine neuzeitliche Entwicklung der Landwirtschaft geschaffen. (Pline Meliorationsamt des Kt. Schaffhausen)

gabe und Wesen der
Punkten festgehalten.

letztgenannten seien in folgenden

I. Der Beizug der Entwdsserungen

Wenn man frither glaubte, die Detailentwisserungen
konnten ohne Nachteil zu einer beliebigen Zeit nach der
Giiterzusammenlegung ausgefiihrt werden, so hat sich diese
Ansicht in den letzten Jahren vielerorts gedndert. Vor allem

Rebgebiet um die Berg-
kirche Hallau  (vgl.
obenstehende  Pline).
Bereits teilweise neuer
Bestand. Das Wasser-
bassin  oberhalb der
Kirche dient der Be-
wisserung. Landaus-
scheidung im Rahmen
der Zusammenlegung
fir die Schulhausan-
lagen (Photo Swissair)

kann die Forderung mnach durchgreifender starker Arron-
dierung — und auf die Dauer befriedigt nur diese — nur er-
fiillt werden, wenn die nassen Zonen eines Zusammenlegungs-
gebietes durch Entwisserung in brauchbares Kulturland um-
gewandelt werden. Nichts legt einer guten Zuteilung so viele
Hindernisse in den Weg, wie wenn dem Grundeigentiimer zu-
gemutet werden muss, nicht vollwertiges Kulturland anzu-
treten. Wie oft ist dadurch eine verniinftige Arrondierung
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schon verunmoglicht worden! Tatsidchlich hat auch der
Grundeigentiimer mit der Inkulturnahme seines neuen Be-
standes auf Jahre hinaus so viel zu tun, dass es ihm prak-
tisch kaum moglich sein wird, noch Entwisserungen auszu-
flihren. Aber selbst wenn dies anginge, so hat er nicht selten
Schwierigkeiten mit den iibrigen beteiligten Grundeigen-
tiimern.

Hs ist deshalb am Platze, die notwendigen Detailent-
wésserungen als integrierenden Bestandteil der Zusammen-
legung zu erkldren und diese durch das Gesamtunternehmen
auszuflihren. Schon mit Riicksicht auf die ohnehin mit der
Zusammenlegung zu korrigierenden oder neu zu erstellenden
Vorfluter (Bédche, Grdben usw.) dringt sich dieses Vorgehen
auf. Dazu kommt, dass eine ausgeglichenere Kostenverlegung
durchfiihrbar wird. Ferner kann aus dem durch die Ent-
wisserung entstehenden Mehrwert bei geeignetem Vorgehen
(Mehrwertsverfahren) Massenland gewonnen werden, Auf
diese Weise wird die Zuteilung erheblich erleichtert, ja eine
durchgreifende Arrondierung iiberhaupt erst ermdglicht.

In gewissen Fillen kdnnen so auch Aufgaben der Orts-
und Regionalplanung erfiillt werden. Vor allem aber — und
das ist wohl das Wichtigste, ja das Entscheidende — kann
mit dem Beizug der Entwéisserungen dem obersten Grund-
satz des gesamten Landabtausches, dem Realersatz im Sinne
der Erhaltung bzw. Verbesserung der Produktionskapazitit,
am ehesten nachgelebt werden. Die Vergrésserung der Be-
triebsbasis, auch wenn dies nur in bescheidenem Masse er-
folgen kann, ist ja gerade fiir unsere Kleinbetriebe von nicht
zu unterschitzender Bedeutung.

II. Die Melioration der Rebberge

Der schweizerische Weinbau umfasste 1850 eine Fliche
von 36 000 ha; im Jahre 1930 betrug sie nur noch 12 300 ha.
Mit Riicksicht auf die Tatsache, dass die Inlandproduktion
kaum die Hilfte des gesamten schweizerischen Weinkon-
sums betrédgt, haben die Behorden seit lingerer Zeit Mass-
nahmen ergriffen, um dem weiteren Riickgang Einhalt zu
gebieten. Neben dem Preisschutz sind es insbesondere die
Vorkehrungen zur Férderung der Technik und zur Verein-
fachung der Betriebsweise. Als wirksamste technische Mass-
nahme ist hier die Zusammenlegung und Rekonstruktion der
Rebberge (Rebberg-Melioration) zu nennen.

Die seit den zwanziger Jahren in der Schweiz ausge-
fiilhrten Rebberg-Meliorationen umfassen insbesondere fol-
gende Massnahmen: 1. Anlage eines zweckmissigen Weg-
netzes; 2. Zusammenlegung der Rebparzellen; 3. Erstellung
von Schwemmverhauungen; 4. Wasserzufuhr zur Erleichte-
rung der Bekdmpfung der Rebkrankheiten, gegebenenfalls
auch zur Frostbekdmpfung: 5. Vorkehrungen' fiir die mecha-
nische Bodenbearbeitung; 6. Schaffung geschlossener Reb-
lagen in den Qualitdtszonen mit grundbuchlicher Anmerkung
der Rebpflicht, Regelung der Satzweite, Reihenrichtung und
Rebsorte, Baumabstandsbeschréinkungszonen am Rande zum
Schutz der geschlossenen Reblage.

Die vorstehenden Massnahmen sind vielgestaltig und ein-
schneidend, aber erforderlich, um die betriebstechnischen
Grundlagen fiir einen neuzecitlichen Rebbau zu schaffen. Vor
allem aber sind sie auch notwendig, um den jiingsten Be-
strebungen des Bundes entgegenzukommen und im Sinne des
Rebkatasters den Weinbau in den Qualititszonen unter Aus-
merzung der schlechten Reblagen zu konzentrieren und die
Produktionskosten zu senken. (Vgl. die Bilder aus der Ge-
samtmelioration Unterklettgau.). Diese planmiissige Umle-
gung gilt nicht allein fiir den Rebbau; sie gilt in gewissen Ge-
bieten auch fiir den Obstbau, wurde doch durch die Zusam-
menlegung manchenorts die Voraussetzung fiir die erforder-
liche Umstellung in diesem Sektor der Bodennutzung ge-
schaffen.

I11. Die Schaffung von Hofsiedelungen

Die am meisten zerstiickelten Gegenden der Schweiz
weisen bekanntlich grosstenteils geschlossene Déorfer (Hau-
fendorf nach Prof. Bernhard) mit abgelegenen, oft schwer
zuginglichen Flurbezirken auf. Diese kulturgeschichtlich be-
dingte Siedelungsart steht in schroffem Gegensatz zu den
heutigen Forderungen einer rationell betriebenen Landwirt-
schaft. In richtiger Erkenntnis dieser Tatsache — angeregt
aber auch durch die guten Erfolge in anderen europiischen

Léandern (Didnemark, Schweden usw.) — hat der friihere Lei-
ter der Schweizerischen Vereinigung fiir Innenkolonisation
und industrielle Landwirtschaft, Prof. Dr. Bernhard, erstmals
im Jahre 1918 die Griindung von Einzelhéfen an der Peri-
pherie von Giliterzusammenlegungsgebieten angeregt. Dieser
Gedanke wurde dann besonders vom ehemaligen Vorsteher
des ziircherischen Meliorationsamtes, Kulturingenieur Girs-
berger, weiter verfolgt und in die Praxis umgesetzt. Es sei
an dieser Stelle nur auf das in den zwanziger Jahren er-
stellte, heute noch vorbildliche erste schweizerische Siede-
lungswerk «Stammheimertal» hingewiesen.

Die guten Erfahrungen bei diesem Unternehmen hatten
zur Folge, dass seither in den meisten Kantonen die Zu-
sammenlegung, wenn immer moglich, mit der Besiedelung
der abgelegenen Gebiete verbunden wird. Die Auswirkungen
sind vor allem folgende:

a) fir den Siedler: Vergrdsserung der Betriebshasis infolge
Ersatz des zerstiickelten Grundbesitzes durch einen vollstin-
dig arrondierten Hof, Abtausch des Landes nach dem Boni-
tierungswert;

b) fiir die im Dorf verbleibenden Landwirte: Erleichterung
der Neuzuteilung mit allgemeiner Verkiirzung der Weg-
strecken zwischen Wirtschaftshof und Grundstiick, Verbes-
serung der Raum- und Betriebsverhiltnisse im Dorfinnern
durch die frei werdenden Wohnstitten der Siedler;

¢) flir die Volkswirtschaft: Steigerung der Rohertrage im
gesamten Verbesserungsgebiet, Senkung der Produktions-
kosten infolge kiirzerer Wirtschaftsdistanzen und rationel-
lerer Betriebsweise.

Wenn auch zu sagen ist, dass die Erstellung dieser Aus-
senhofe, selbst bei einfacher Bauweise und namhaften Bei-
trégen, filir die Siedler immer noch kostspielig ist (120 000
bis 180 000 Fr., woran die &ffentliche Hand 45 bis 60 Prozent
leistet), so ist auf die Dauer gesehen die Giiterzusammen-
legung mit Umsiedelung doch das allein richtige. Nicht ohne
Grund wird von fiihrenden landwirtschaftlichen Sachver-
stindigen (Nationalrat Farner, Regierungsrat Studler u. a.)
die Besiedelung der Aussengebiete als die «Krénung» der
Zusammenlegung angesehen. Ihren volkswirtschaftlichen
Hochstwert erreichen diese Werke jedenfalls nur, wenn beide
Massnahmen — die Zusammenlegung und die Besiedelung —
miteinander verbunden werden.

Nach Angaben des Eidg. Meliorationsamtes sind unter
Mithilfe des Bundes seit 1926 insgesamt 632 Hofsiedelungen
mit einem Kostenaufwand von Fr. 58 505 700.— erstellt wor-
den. 58 Projekte mit Fr. 7279 800.— veranschlagten Kosten
sind zur Zeit in Ausfiihrung. Dieser bedeutenden Kapital-
investition stehen erhebliche volkswirtschaftliche Werte ge-
gentiber. Auf Grund eingehender arbeitswirtschaftlicher
Untersuchungen (Ing. Agr. Hiini, Dr. Studer, Prof. Priebe
u. a.) wird durch Sachverstéindige die jédhrliche Rohertrags-
steigerung auf rd. 6 Mio Fr. geschidtzt. Dass mit dieser Er-
tragssteigerung gleichzeitig eine namhafte Produktions-
kostensenkung einhergeht, ist nicht weniger bedeutungsvoll.

Die Lockerung der engen Dorfverbinde hat aber nicht
nur einen wirtschaftlichen, sondern auch einen soziologischen
Aspekt. Dies gilt ganz besonders dort, wo die Industrie in
einer Landgemeinde bereits weitgehend Fuss gefasst hat
und die Landwirtschaftsbetriebe innerorts mehr und mehr
zum «Fremdkorpery werden. Ihre Verlegung in die Feldflur
bringt in diesen Féllen fiir alle Beteiligten eine Erleichte-
rung. Gerade die neueren Beispiele wie Henau SG (19 Hof-
siedelungen), Biilach-Bachenbiilach-Winkel ZH (14 Hofsiede-
lungen), Frick AG (8 Hofsiedelungen) u. a. m. zeigen, wie
segensreich sich die durch die Gesamtmelioration ermdoglichte
Verbesserung der Siedelungsstruktur auswirkt. Das Bestre-
ben der Behdrden, in dieser Richtung in Zukunft ein Ver-
mehrtes zu tun, ist daher ein wertvoller Beitrag zu einer
weitsichtigen konstruktiven Siedelungspolitik,

IV. Die Zusammenlegung des Privatwaldes

Bis zum Jahre 1946 wurden in der Schweiz 84 Waldzu-
sammenlegungen mit einer Bereinigungsfliche von 5580 ha
und 6719 beteiligten Grundeigentiiniern durchgefiihrt. Die
Parzellenzahl konnte von 33 288 auf 12 144 herabgesetzt wer-
den. Die Ausfiihrung dieser Zusammenlegungen erfolgte im
Rahmen der schweizerischen Grundbuchvermessung, wobei
die Arrondierung auf dem Prinzip der Freiwilligkeit be-
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ruhte. Obwohl eine solche Grundstlickverminderung einen
relativ schonen Erfolg darstellt, ist zu sagen, dass diese frei-
willigen Waldzusammenlegungen auf die Dauer nicht befrie-
digten. Der Hauptgrund liegt darin, dass bei diesen Unter-
nehmen das Wegnetz nicht gleichzeitig verbessert wurde.

Mit dem 1.Januar 1946 ist die Revision des eidgendssi-
schen Forstgesetzes in Kraft getreten. Sie bestimmt, dass der
parzellierte Privatwald nach den gleichen Grundsitzen zu-
sammenzulegen ist wie die offene Flur. Damit ist das frei-
willige Verfahren verabschiedet und die Waldzusammen-
legung ebenfalls dem gesetzlichen Zwang unterstellt. Die
ersten Erfahrungen zeigen, dass auf diesem Wege nun ganze
Losungen moglich sind, und dass damit die Voraussetzungen
fiir eine neuzeitliche Forstwirtschaft geschaffen werden kénnen.

Von der Gesamtwaldfliche von rund 1000000 ha ent-
fallen rund 28 ¢, oder 280 000 ha auf den Privatwald. Davon
sind bereits vermarkt und vermessen oder nicht zusammen-
legungsbediirftig (Wald in den Hofsiedelungsgebieten) rund
210 000 ha. Es sind demnach noch rund 70000 ha Privat-
wald zusammenzulegen.

Wenn sich bei den Waldzusammenlegungen zurzeit auch
Anlaufschwierigkeiten ergeben — die Sache ist noch neu —
so muss doch daran festgehalten werden, dass im Sinne einer
bestmdglichen Koordination des Wegnetzes und der zutei-
lungstechnischen Belange in Zukunft in allen Gemeinden mit
parzelliertem Privatwald die Zusammenlegung von Feld und
Wald in ein und demselben Verfahren durchzufiihren ist.
Dieses Vorgehen erleichtert die Zuteilung erheblich und
bietet die beste Gewihr fiir eine auf die Dauer bhefriedigende
Gesamtldsung.

V. Die Zusammenlegung in den Berggebieten

Die konservative Einstellung der Bergbevolkerung
brachte es mit sich, dass die Zusammenlegung in unseren
Bergtélern verhéltnisméssig spdt Eingang fand. Und doch
weisen gerade diese Gebiete, inshesondere die Kantone Tessin,
Graubiinden und Wallis, den weitaus gréssten Zerstilickelungs-
grad auf. Nicht zuletzt waren es auch technische und finan-
zielle Schwierigkeiten, die der so notwendigen Rationalisie-
rungsmassnahme hindernd im Wege standen. Erst durch die
stark erhéhten Bundesleistungen (Rivendicazioni ticinesi und
ausserordentliche Kredite wéhrend des Krieges) kamen die
Zusammenlegungen vor allem in den Kantonen Tessin und
Graubiinden in Fluss (Wallis ist noch zurilickgeblieben).

Die Besonderheiten der Gesamtmelioration in den Berg-
gebieten liegen hauptséchlich darin, dass mit der Anlage des
Wegnetzes und der Zusammenlegung der Parzellen in den
verschiedenen Betriebsstufen zugleich die Gebdudeanteile ab-
zutauschen und die Weide- und Vorweiderechte, die Holz-
nutzungsrechte, Laubgewinnungsrechte, Trédnkerechte usw.
zu sanieren sind (vgl. E. Schibli: Die Besonderheiten der
Giiterzusammenlegung in den Berggebieten, «Plany Nr. 3,
1951). Die oft komplizierte Aufgabe kann nur richtig geldst
werden, wenn die Zusammenlegung die verschiedenen Be-
triebsstufen innerhalb einer Gemeinde erfasst. Vor allem
kann nur auf diese Weise die auf unseren Bergbetrieben so
schwer lastende Ueberstellung an Geb#duden einigermassen
verbessert werden. Aehnlich wie im Flachland ist auch bei
der Zusammenlegung in den Berggebieten darnach zu trach-
ten, nasse und sumpfige Gebiete zu entwidssern. Das dadurch
gewonnene Kulturland ermdglicht es, die vielfach schmale
Basis unserer bergbéduerlichen Kleinbetriebe oft erheblich zu
verbreitern. So wird die Zusammenlegung in den Berggebie-
ten zur eigentlichen «Generalbereinigung» (Prof. Wahlen in
seinem Vortrag: Die Berghauernfrage).

Dass die eben umschriebene umfassende Massnahme der
Zusammenlegung in unseren Bergzonen, von der Seite 658
eine typische Verwirklichung zeigt, eine kostspielige Aufgabe
darstellt, ist verstdndlich. Es darf aber angenommen werden
— und in den Kantonen Tessin und Graubiinden besteht bereits
eine erfreuliche Zusammenlegungstitigkeit — dass es die ein-
gangs erwihnte namhafte Erhéhung der Bundesleistung in
den Berggebieten ermoglichen wird, auch dort die so notwen-
digen Verbesserungen in rascherer Folge durchzufiihren. Die
Opter werden nicht umsonst sein; ist doch die Gesamtmelio-
ration in diesen Gebieten das wirksamste Mittel zur dauern-
den Verbesserung der Existenzgrundlage unserer Berg-
bevolkerung.

B. Planungsmoglichkeiten

Wie aus der eben umschriebenen technischen Entwick-
lung hervorgeht, wachsen die planerischen Moglichkeiten mit
dem Umfang und der Vielgestaltigkeit einer Gesamt-Melio-
ration. Je umfassender ein Unternehmen ist, um so eher
bietet sich unter bestimmten Voraussetzungen Gelegenheit,
tiber die eigentlichen landwirtschaftlichen Bediirfnisse hinaus
auch den Interessen einer breiteren Oeffentlichkeit zu dienen.
Wohl sind durch gesetzliche Bindungen die Moglichkeiten
beschridnkt. Bei zweckméssiger Anfassung der Aufgabe und
einem starken Willen zum gegenseitigen Sichverstehen der
zustdndigen Organe lédsst sich indessen doch oft eine sowohl
vom Grundeigentiimer wie auch vom Standpunkt der Ge-
samtheit aus vertretbare Losung finden. Es geht in der
Praxis im wesentlichen um folgende Aufgaben:

I. Koordinierung mit dem Bebauungsplan

Die anhaltend rege Bautétigkeit, die mehr und mehr auch
die Landgemeinden erfasst, macht es zur Notwendigkeit, auch
in diesen Gebieten die Bebauungspldne zu fordern. Dass es
tunlich ist, die Projektierung der Gesamtmelioration mit der
Planung {iiber die bauliche Entwicklung einer Gemeinde zu
verbinden, braucht kaum mehr besonders hervorgehoben zu
werden. Auch bei bereits vorhandenen Bebaungspldnen darf
das Aufeinanderabstimmen nicht unterbleiben, selbst dann
nicht, wenn ein rechtskréftiger Plan gegebenenfalls einer Re-
vision unterzogen werden miisste. Die Koordinierung der Stras-
senziige, der Vorflutbeschaffung in der offenen Flur mit der
Ortsentwésserung (evtl., Abwasserreinigung) und anderer
tiefbaulicher Anlagen wird nur auf diese Weise moglich sein.
Die Frage, wie weit bei der Neuzuteilung die besonderen Be-
diirfnisse in den Baugebieten zu berilicksichtigen sind, ist —
der oft hohen Bodenwerte wegen — wohl problematisch, bei
geeignetem Vorgehen aber meistens losbar. Bei rasch fort-
schreitender Bautétigkeit ist zu priifen, ob iiber einzelne Ge-
biete evtl. eine administrativ selbstdndige Baulandumlegung
am Platze ist (vgl. E. Bachmann: Die Umlegung im Dienste
der Ortsplanung, «Plan» Nr. 3, 1951). Zumeist wird aber die
Losung im Rahmen der Neuzuteilung des Gesamtunterneh-
mens gefunden werden miissen, wobei berechtigten An-
spriichen auf Landzuteilung im Baugebiet angemessen Rech-
nung zu tragen ist. Um auch den alten Grundeigentimer an
den oft erheblichen Gewinnen beim Abtausch von Bauland
gegen offenes Kulturland — wenigstens wéhrend einer be-
stimmten Zeit — teilhaftig werden zu lassen, wird es tunlich
sein, den «zeitlich gestaffelten Wertausgleich» anzuwenden
und dessen Grundsédtze in den Statuten der Meliorationsge-
nossenschaft aufzunehmen (vgl. E. Tanner: Die Giiterzusam-
menlegung als Planungsmittel, «Plany Nr. 3, 1951). Wie weit
dieser Wertausgleich beim Abtausch innerhalb des Bau-
gebietes angewendet werden kann, bedarf in jedem Einzelfall
einer sorgfiltigen Priifung. Bei offensichtlich grossen Mehr-
werten empfiehlt sich unter Umstdnden die Kombination des
Bauzuschlages mit dem zeitlich gestaffelten Wertausgleich.

Dass die kurz umrissene technisch und administrativ
vielgestaltige Aufgabe von einer einzigen Berufsgruppe nicht
allein geldst werden kann, ist verstindlich. Der die Melio-
ration betreuende Kulturingenieur hat deshalb hier mit dem
Architekten und dem Bauingenieur, gegebenenfalls auch mit
anderen Fachleuten eng zusammenzuarbeiten. Der Weg fiihrt
liber Arbeitsgemeinschaften verschiedenster Art. Vermehrte
Aufwendungen hiefiir sollten die Gemeinden nicht hindern,
sie zu bestellen. Es kann nicht nachdriicklich genug darauf
hingewiesen werden, dass umfassend konzipierte, wenn auch
nur etappenweise realisierbare Projekte die beste Gewiihr fiir
eine auf die Dauer befriedigende Losung bieten und die Oef-
fentlichkeit vor teuren Fehlinvestitionen bewahren. Es ist zu
hoffen, dass das am 1. Januar 1955 in Kraft getretene Bundes-
gesetz fiir die Vorbereitung der Krisenbekdmpfung und Ar-
beitsbeschaffung, das die Leistung von Beitrigen an Vorpla-
nungen aufgenommen hat, es den Gemeinden in vermehrtem
Masse ermoglichen wird, den gezeichneten Weg zu be-
schreiten.

II. Riicksichtnahme auf den Durchgangsverkehr

In allen Gemeinden, die vom bevorstehenden Ausbau des
Durchgangsstrassennetzes beriihrt werden, fillt der Gesamt-
melioration die oft schwierige, zum Teil undankbare Auf-
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Typische Tessiner Gﬁierzu.sammenlegung
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Von allen Kantonen der Schweiz weisen Tessin, Wallis und Graubiinden den grissten Parzellierungsgrad auf. Unsere Pline zeigen

die Tessiner Giiterzusammenlegung Cavagnago, eine oberhalb Giornico, aul 1000 m ii. M. gelegene kleine Gemeinde. In das Verfahren
einbezogen sind auch die zwischen 1400 und 1700 m ii. M, liegenden nicht weniger zerstiickelten Maiensisse
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gabe zu, die Realisierung des Bauvorhabens durch geeignete
technische, zum Teil auch grundrechtliche Massnahmen nach
Moglichkeit vorzubereiten.

Allem voran ist die definitive Linienfiihrung abzuklidren.
Der Schreibende hat in seinem Aufsatz iliber Giiterzusammen-
legung und Durchgangsstrasse in der Fachzeitschrift «Strasse
und Verkehr», Band 35, Nr.4, 1949, den Grundsatz aufge-
stellt, dass die «Durchgangsstrasse wenn immer moglich in
die Kontaktzone der jeweiligen Wirtschaftsgebiete der Ge-
meinden gehdres. Erfreulicherweise haben sich massgebende
Verkehrsfachleute und fiihrende Vertreter der Landwirt-
schaft dieser Auffassung angeschlossen, und es darf festge-
stellt werden, dass sie in den neuesten Entwiirfen der Pla-
nungsinstanzen wenigstens zum Teil ihren Niederschlag ge-
funden hat. Die bisherige Erfahrung zeigt jedenfalls, dass
ein Minimum von Kreuzungen des lokalen mit dem durch-
gehenden Verkehr nur auf diesem Wege erreicht werden
kann. In manchen Gemeinden sind es auch bestehende gros-
sere Verkehrsanlagen (Bahnen usw.) oder Gewdisser, die den
landwirtschaftlichen Wirtschaftsraum ohnehin trennen und
denen entlang die Durchgangsstrasse gegebenenfalls gelegt
werden kann. Die oft erheblichen Investitionen fiir niveau-
freie Verkehrskreuzungen lassen sich auf diese Weise jeden-
falls eher rechtfertigen.

Die auf Grund der festgelegten Linienfiihrung aufzustel-
lenden Detailprojekte sind eine Gemeinschaftsarbeit der je-
weiligen technischen Organe der Baudirektion und der Land-
wirtschaftsdirektion des betreffenden Kantons, wobei die
letztgenannte fiir die im Rahmen der Gesamtmelioration zu
treffenden kulturtechnischen Massnahmen zusténdig ist.
Hiebei ist grundsitzlich zu unterscheiden zwischen Gebieten,
in denen die Giiterzusammenlegung noch bevorsteht und sol-
chen, die die neue Flureinteilung bereits vollzogen haben.

a) Noch nicht zusammengelegte Gemeinden

Nicht selten begegnet man der Ansicht, dass es noch friih
genug sei, die Gesamtmelioration einzuleiten, wenn mit dem
Strassenbau begonnen werde. Diese irrige Auffassung be-
ruht auf der Unkenntnis des gesetzlichen Verfahrens. Bei
einem mittleren Unternehmen dauert es 3—4 Jahre, bis der
neue Bestand rechtskriftig erkldrt werden kann. Die Zusam-
menlegung ist deshalb so friihzeitig in Angriff zu nehmen,
dass geniigend Zeit zur Verfligung steht, um die mit jeder
neuen Flureinteilung verbundenen mannigfaltigen und kom-
plizierten Fragen vor Beginn der Strassenbaute abzukliren.
In Gebieten, wo der Strassenbau vorldufig zurlickgestellt
wird, die Zusamenlegung aber aus zwingenden Griinden eine
Aufschiebung nicht ertrdgt, ist eine angemessene Riicksicht-
nahme dennoch am Platze. Im allgemeinen sind hier folgende
vorsorgliche Massnahmen moglich: 1. Stufe: Errichtung eines
Bauverbotes in der Zone der projektierten Durchgangsstrasse

Ausschnitt aus der Ge-
samtmelioration  Bon-
stetten-Wettswil (931
ha Zusammenlegungs-
gebiet, 256 ha Entwis-
serungsfliche, 6 Um-
siedelungen und Land-
ausscheidung flir die
kommende Durch-
gangsstrasse Ziirich —
Innerschweiz). Das Bild
zeigt die entwiisserte,
zusammengelegte und
aufgesiedelte westliche
Randzone; aus Ried-
land ist fruchtbarer
Acker geworden

ohne Anpassung der Flureinteilung. 2. Stufe: Errichtung
eines Bauverbotes mit Anpassung der Flureinteilung. 3. Stufe:
Errichtung eines Bauverbotes mit Erstellung eines Flurweges
im Trasse der kiinftigen Durchgangsstrasse und grundbuch-
liche Anmerkung der Pflicht zur Landabtretung im Zeitpunkt
des Strassenbaues auf den Nachbargrundstiicken. 4. Stufe:
Zuteilung des fiir die Strasse erforderlichen Landes an das
Meliorationsunternehmen zuhanden der spidteren Abtretung
an den Staat, evtl. unter Festlegung von Baulinien. 5. Stufe:
Zuteilung des Landes an den Staat, evtl. unter Festlegung von
Baulinien. Spezialfall (Strassenkorrektion innerorts): Gleich
wie Stufe 5, aber mit Ankauf von dorfinternen Liegenschaf-
ten durch den Staat in Verbindung mit Umsiedelung der
Betriebe in die peripheren Zonen der Gemeinde (Lockerung
des engen Dorfverbandes)

Ob die eine oder andere Stufe der Vorbereitung ange-
wendet werden kann, hingt in der Hauptsache ab von der
Moglichkeit, Land fiir den Staat zu erhalten, vor allem aber
auch von der mutmasslichen Zeit, innert der die geplante
Strassenbaute realisiert werden kann. Es sei in dieser Be-
ziehung auf die nidheren Ausfiihrungen im erwéhnten Auf-
satz «Giiterzusammenlegung und Durchgangsstrasse» ver-
wiesen.

Dass die im Neuzuteilungsverfahren zu errichtenden Be-
schrinkungen des Grundeigentums nur gegen angemessene
Entschidigung vorgenommen werden diirfen, ist versténdlich.
Auch ist das gegebenenfalls dem Staate zuzuteilende Land
zum Verkehrswert zu entschiddigen, soweit der zugewiesene
Bonitierungswert den Anspruchswert iibersteigt. Ausserdem
sind die aus der Vorsorge fiir die Strassenbaute entstehenden
sonstigen Mehrkosten (zusitzliche Weganlagen, Entwésserun-
gen usw.) vom Staate zu libernehmen.

b) Bereits zusammengelegte Gemeinden

Die Erstellung von Durchgangsstrassen in bereits zusam-
mengelegten Gebieten wiegt landwirtschaftlich doppelt
schwer, weil die neu eingeteilte Feldflur in der Regel un-
gliicklich durchschnitten wird. In den meisten Féllen wird
der iibliche Grundrechtserwerb bzw. die Enteignung kaum
den Zustand schaffen konnen, der fiir eine rationelle Be-
wirtschaftung der betroffenen Gebiete notwendig ist. Wie
iibrigens auch in den noch nicht bereinigten Gebieten geht es
aber vor allem darum, die beidseitig des Strassentrasses lie-
gende Feldflur in ihrer neuen Einteilung so zu gestalten, dass
eine zweckmissige Nutzung des Bodens {iberhaupt moglich
ist. Eine auf die Dauer befriedigende Losung wird im all-
gemeinen nur auf dem Wege iiber eine nochmalige Zusam-
menlegung moglich sein.

Wo die Linienfiihrung der Durchgangsstrasse es mit sich
bringt, dass einzelne Feldfluren vom Dorfe abgeschnitten wer-
den, oder wo die Hauptstrasse durch das Dorf selbst gelegt
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werden muss, ist darnach zu trachten, einen oder mehrere
Betriebe in die Randzonen des Wirtschaftsgebietes umzusie-
deln. Natiirlich ist in diesem Falle die ganze Gemeinde, bzw.
das gesamte in der Einflusszone der Strassenbaute liegende
Wirtschaftsgebiet, einer zweiten Zusammenlegung zu unter-
werfen. Dass in diesen Fillen die Kosten des gesamten Ver-
fahrens einschliesslich die wegebaulichen, wasserbaulichen
und sonstigen Anpassungsarbeiten zu Lasten des Strassen-
baues gehen, ist gegeben. Vorbehalten bleiben nachweisbare
Mehrwerte, die von den Grundeigentiimern zu {ibernehmen
sind. Die Festlegung der erforderlichen kulturtechnischen
Massnahmen gehort auch hier in den Zustdndigkeitsbereich
der kantonalen Landwirtschaftsdirektion.

Mit Riicksicht auf die besonderen Schwierigkeiten scheint
es notwendig zu sein, im neu zu schaffenden Bundesgesetz
fir den Durchgangsstrassenbau — #hnlich wie in andern
Léndern — fiir derartige Zusammenlegungen das Anord-
nungsrecht der kantonalen Regierung, gegebenenfalls des
Bundesrates aufzunehmen. Das Verfahren selbst soll jedoch
wie bis anhin den Kantonen iiberlassen bleiben.

111. Die Ausscheidung von Gartenland fiir Kleinpflanzer

Die Schweiz bringt es als Industriestaat mit sich, dass
die Zusammenlegung je linger je mehr auch in Gemeinden
mit gemischter Bevolkerung zur Durchfiihrung gelangt. Nicht
selten besteht die Mehrheit der Beteiligten aus Nichtland-
wirten (Arbeitern, Angestellten usw.). Das ist besonders dort
der Fall, wo sich am Ort selbst bereits industrielle Betriebe
befinden.

Es ist verstédndlich, dass, wenn immer mdoglich, ein Zu-
sammenlegungsunternehmen auch diesen Nichtlandwirten eine
Verbesserung bringen sollte. In der Hauptsache gehen ihre
Interessen dahin, in der N#ihe der Ortschaft etwas Pflanz-
land zu besitzen. In Fillen, wo durch eingeworfenes Land ein
Anspruch besteht, ldsst sich die Sache leicht regeln. Schwie-
riger ist es indessen, wenn diese Voraussetzung nicht erriillt
ist. Ein entsprechender Landankauf durch die Gemeinde oder,
bei Gesamtmeliorationen mit entsprechenden Entwésserungen
die Anwendung des Mehrwertverfahrens, offnet aber auch

hier einen Weg. Durch geeignete Landzuteilung an die Ge-
meinde oder an eine andere Offentliche Institution, die da-
mit in der Lage ist, Pflanzland an Interessenten pachtweise
abzugeben, kann die Aufgabe geldst werden.

Die Forderung dieses Kleingartenbaues hat in unserem
Industriestaat wohl weniger einen wirtschaftlichen als viel-
mehr einen soziologischen Sinn. Schon Karl Marx sagte:
«Mit Rosenziichtern machen wir keine Revolutiony. In diesem
Lichte gesehen kommt der Zuriickfiihrung des Menschen zum
Boden, zur Familie, auch staatspolitisch eine nicht zu unter-
schitzende Bedeutung zu.

IV. Wahrung der Interessen des Natur- und Heimatschutzes

Die Technik wird wohl kaum ganz zu Unrecht als «Feind
der Natur» bezeichnet. In der Tat sind durch sie ja schon
manche ideellen Werte zerstort worden. Unaufhaltsam dringt
sie auch aufs Land hinaus und verdndert dort mehr und mehr
Leben und Antlitz unserer Heimat. Mitten in dieser Ent-
wicklung steht auch die Kulturtechnik. Sie hat einen beson-
deren Einfluss auf die bestehende Landschaft; sie formt sie
oft um und gestaltet sie neu.

Dem projektierenden Ingenieur und den aufsichtfiihren-
den Amtsstellen féllt daher die nicht immer leichte Aufgabe
zu, bei den technischen Massnahmen soweit moéglich auch die
biologischen, 6kologischen und &sthetischen Gesichtspunkte
zu berlicksichtigen. Nicht selten zeigen sich indessen erheb-
liche Schwierigkeiten. Auf der einen Seite stehen die Forde-
rungen der neuzeitlichen Landwirtschaft und auf der anderen
die entgegengesetzt laufenden Begehren des hegenden und
pflegenden Naturschutzes. Wo aber ein Wille ist, ist auch ein
Weg, und dieser Weg fiihrt {iber die Zusammenarbeit zwischen
Naturschiitzer einerseits und Techniker anderseits,

Im Sinne der Férderung dieser Zusammenarbeit werden
seit ldngerer Zeit in den meisten Kantonen alle wichtigen
Projekte im Einvernehmen mit den zustédndigen Amtsstellen
behandelt. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass bei der
Diskussion iiber die einzelnen ein Projekt bestimmenden Fak-
toren der Techniker vom Naturschiitzer und umgekehrt der
Naturschiitzer vom Techniker lernt. Dieser nicht zu unter-
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Uferschutz am Greifensee. Ausschnitt aus der Gesamtmelioration der
Gemeinde Maur; oben alter, unten neuer Bestand, Masstab 1:30 000.
In enger Zusammenarbeit des Meliorationsamtes mit dem Biiro fiir
Regionalplanung konnte durch Ausscheidung von Ufergelinde fiir die
Oeffentlichkeit das Landschaltsbild erhalten werden, Die im Eigen-
tum des Kantons stehenden Flidchen sind schwarz angelegt.
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Anzahl der Parzellen 10 8
Fliche 3,66 ha 4,64 ha
Bonitierungswert 12 292.— Fr. 11 023.— F'r.
Entschéddigte Mehrwerte: 24 765.— Fr.,
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498 056 ha NOCH AUSZUFUHREN

GESAMTE ZUSAMMENLEGUNGSFLACHE
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Stand der Giiterzusammenlegung in der Schweiz am 15. Juni 1955. In dieser Darstellung ist die seit einigen Jahren im Kanton Waadt als
Vorstufe fiir die spitere Giiterzusammenlegung angewendete Arrondierung (réunion parcellaire) im Umfange von rd. 28 000 ha nicht enthalten

schitzende Gewinn in der Vertiefung der Erkenntnisse beider
Richtungsvertreter ist die erste Voraussetzung fiir ein ge-
deihliches Zusammenarbeiten. Der Vertreter des Natur-
schutzes befleissigt sich weiser Beschrinkung, und der pro-
jektierende Ingenieur fasst die ihm gestellte Aufgabe nicht
nur vom reinen Utilitdtsstandpunkt auf. So ist es in den mei-
sten Féllen moglich, eine befriedigende Lésung zu finden. In
besonders schwierigen Fillen entscheiden die iibergeordneten
Behorden; dies vor allem dort, wo aus der Beriicksichtigung
der natur- und heimatschiitzerischen Forderungen namhafte
Mehrkosten entstehen, deren Uebernahme den Grundeigen-
tlimern nicht zugemutet werden darf, und die daher durch
die Oeffentlichkeit oder Dritte zu tragen sind.

Allgemein sei im lbrigen festgestellt, dass auch die Um-
wandlung einer Natur- in eine Kulturlandschaft oder die
technisch bedingte Verdnderung der letztgenannten in vielen
Fiéllen neue, wohl véllig anders geartete, aber nicht weniger
reizvolle Aspekte zu schaffen vermag. Jedenfalls haben iiber-
all dort, wo Techniker und Naturschiitzer mit dem erforder-
lichen Verstdndnis und der notigen gegenseitigen Achtung
einander begegneten, die Bodenverbesserungen das ihrige,
nicht nur zur Fruchtbarkeit, sondern auch zur Schonheit
unserer Heimat beigetragen.

*

Dic bisherige Erfahrung bei der Erfiillung der vorge-
nannten weitschichtigen Aufgaben der Gesamtplanung zeigt,
dass dem Meliorationsunternehmen eine angemessene Land-
reserve zur Verfligung stehen muss. Dies gilt ganz besonders
fiir diejenigen Fille, wo fiir die Durchgangsstrassen und
die Bediirfnisse der Ortsplanung der erforderliche Boden aus-
zuscheiden ist. Dass die Beschaffung dieser Reserve beim zu-
nehmenden Schwund an Kulturland und den heutigen Boden-
preisen ein besonderes Problem darstellt, ist verstédndlich.
Trotz der vorhandenen Schwierigkeiten gilt es aber einen
Weg zu finden. Verschiedene Versuche der letzten Jahre ha-
ben ergeben, dass folgendes Vorgehen am ehesten zum Ziele
fiihrt:

1. Freihdndiger Ankauf von Land durch die Meliorationsge-
nossenschaft auf Rechnung des interessierten Gemeinwesens,

wenn moglich schon vorgédngig der Gesamtmelioration durch
dic Gemeinde, den Staat oder eine andere geeignete Institu-
tion (Schweiz. Vereinigung fiir Innenkolonisation und indu-
strielle Landwirtschaft usw.).

2. Anwendung des Mehrwertsverfahrens bei Gesamtmeliora-
tionen mit erheblicher Verbesserung oder Gewinnung von Kul-
turland durch Entwésserungen (vgl. E. Tanner: Die Giiterzu-
sammenlegung als Planungsmittel, «Plan» Nr. 3, 1951).

3. Zusitzlicher Abzug am Bonitierungswert des eingeworfe-
nen Landes gegen Vergilitung des Verkehrswertes, gegebenen-
falls beschridnkt auf den Einflussbereich der notwendigen
Landausscheidung.

Die unter den Ziff. 2 und 3 genannten Moglichkeiten sind
in den Statuten des Meliorationsunternehmens rechtlich zu
verankern und sollen nur dann angewendet werden, wenn der
unter Ziff.1 erwidhnte freihlindige Grundstiickankauf zu
wenig Landreserve ergibt, Obschon die Statuten von den
Grundeigentiimern aufgestellt und von der jeweiligen kanto-
nalen Regierung genehmigt werden, kann man sich fragen,
ob es nicht tunlich wére, im kommenden kantonalen Einfiih-
rungsrecht zum neuen Eidg. Landwirtschaftsgestz, eventuell
auch in neu zu schaffendem Bundesrecht filir die Durch-
gangsstrassen, entsprechende Bestimmungen aufzunehmen
(vgl. Alt-Bundesrichter Dr. Habliitzel: Die Zusammenlegung
und Landesplanung im Lichte des geltenden Rechtes, «Plan»
Nr. 3, 1951).

C. Zusammenlegungsprogramm

Nach den neuesten Angaben des Eidg. Meliorationsamtes
(Bild oben) betridgt die gesamte Zusammenlegungsfliche der
Schweiz fiir das offene Land rund 745000 ha. Ausgefiihrt
sind 221 000 ha, und die laufenden Unternehmen umfassen
eine Fliache von 26 000 ha. Demnach ist die Giliterzusammen-
legung noch tiiber ein Gebiet von rund 498 000 ha auszufiihren.
Die mit der Zusammenlegung auszufiihrenden Entwisserun-
gen sind schwer voraus erfassbar. Nach bisheriger Erfah-
rung muss jedoch mit mindestens 50 000 ha gerechnet werden.
Dazu kommen die Waldzusammenlegungen im Umfange von
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rund 70 000 ha. Eine rohe Schitzung der mutmasslichen Ko-
sten ergibt auf Grund des heutigen Baukostenindexes und
unter der Voraussetzung Okonomischer Projektierung und
sparsamen Bauens — und das ist wohl erste Pflicht — eine
subventionsberechtigte Kostensumme von rund 1,4 Milliarden
Franken. Dazu kommen die vollumfénglich auf die Grund-
eigentiimer entfallenden nicht subventionsberechtigten Kosten
(Bauzinsen, Kulturentschéddigungen, Verwaltung usw.) von im
Mittel 8 9, oder 112 Mio Franken.

Dass ein Programm dieses Umfanges aus finanziellen und
technischen Griinden in seiner Ausfiihrung auf mehrere Jahr-
zehnte verteilt werden muss, ist verstdndlich. Wenn der fort-
schrittliche Stand der Zusammenlegung in einzelnen Kan-
tonen es erlaubt, die Aufgabe in 10 bis 20 Jahren zu erfiillen,
so haben wir — und dies besonders in den Berggebieten —
Kantone, die mit 50 bis 60 Jahren, in Einzelfdllen mit noch
grosserer Zeitspanne zu rechnen haben. Die raschfortschrei-
tende Mechanisierung unserer Landwirtschaft macht jedoch
die Durchfiihrung unserer Zusammenlegungen zu einer dring-
lichen Aufgabe. Bei straffer Anfassung des ganzen Vorhabens
diirfte es moglich sein, mit einer durchschnittlichen Ausfiih-
rungszeit von 30—40 Jahren auszukommen; dies allerdings
nur, wenn neben der bereits erhdhten Bundesleistung auch die
Kantone und Gemeinden, soweit dies nicht bereits geschehen
ist, ein Vermehrtes tun. Gerade die Gemeinden miissen sich
von der ldssigen Haltung frei machen, dass es noch friih
genug sei, von einem Beitrag an die Zusammenlegung zu
sprechen, wenn diese einmal beschlossen sei. Die Gemeinden
haben im Gegenteil die Pflicht, die Gesamtmelioration aus
langer Hand vorzubereiten. Das gilt nicht nur in finanzieller
Hinsicht (Anlegung von Zusammenlegungsfonds), sondern
vor allem auch durch den bereits erwidhnten Ankauf von
Land, in der Meinung, dieses bei Anlass der Zusammenlegung
einzuwerfen, um die Existenzbasis kleinerer Betriebe zu ver-
bessern und die allfillige Landausscheidung fiir die Bediirf-
nisse der Orts-, Regional- und Landesplanung zu ermoglichen.
Diese systematische finanzielle und technische Vorbereitung
wird die Durchfithrung der Gesamtmelioration wesentlich er-
leichtern und die auf die Grundeigentiimer entfallenden Rest-
kosten traghar machen.

Aus dem auf die Grundeigentiimer entfallenden Gesamt-
kostenanteil von schédtzungsweise 460 Mio Fr. errechnet sich
fiir die Zusammenlegung von Feld und Wald eine mittlere
Belastung von 715 Fr./ha. In den Entwésserungsgebieten ent-
stehen zusitzliche mittlere Restkosten von rund 1800 F'r./ha.

Angesichts dieser hohen Investition erhebt sich die Frage
der Wirtschaftlichkeit. Eingehende Erhebungen und Unter-
suchungen — es sei hier nur an die wertvollen Untersuchun-
gen von Nif, Studler, Hiini, Dr. Bachmann, Dr. Bangerter,
Dr. Straub und die unter Leitung von Prof. Howald entstan-
denen grundlegenden Arbeiten von Dr. Studer und Dr. Som-
merauer erinnert — haben ergeben, dass durch die vielseiti-
gen Auswirkungen der Giliterzusammenlegung der Rohertrag
im Mittel um 15 ¢, gesteigert und die Produktionskosten im
Durchschnitt um 12 ¢, gesenkt werden konnen. Zu dhnlichen
Zahlen kommen ausldndische Untersuchungen, Bezogen auf
die Ertrdge der letzten Jahre und die rund 500 000 ha offenes
Land, die noch zusammenzulegen sind, errechnet sich daraus
eine Steigerung des Rohertrages um rund 135 Mio Fr./Jahr
und eine Senkung der Produktionskosten um rund 114 Mio
Fr./Jahr.

Wenn diese Resultate auch erst einige Jahre nach Durch-
fiihrung der Zusammenlegung erreicht werden konnen, so re-
den die Zahlen doch eine deutliche Sprache. Wir miissen
uns wohl allen Ernstes fragen, wie lange wir uns diesen Er-
tragsausfall, vor allem aber diesen Leerlauf, in unserer Land-
wirtschaft noch leisten konnen. Gewiss sind grosse Opfer zu
bringen, sowohl seitens der Oeffentlichkeit als auch von den
Grundeigentiimern selbst, aber ohne diese wird die fiir Pro-
duzent und Konsument gleichermassen bedeutsame Aufgabe
nicht gelést werden konnen. Schliesslich miissen wir uns im-
mer wieder darauf besinnen, dass es auf die Dauer nicht an-
geht, nur niedrige Preise unserer Agrarerzeugnisse zu for-
dern, ohne selbst dazu beizutragen, deren Produktionskosten
zu senken. Wir sind demnach alle daran interessiert, das
jahrhundertealte Krebsiibel unseres Landbaues — die Zer-
stiickelung — so bald wie moglich zu beseitigen und durch

eine umfassende Losung der Aufgabe zugleich den Forderun-
gen der Orts-, Regional- und Landesplanung nach Moglich-
keit gerecht zu werden.

Die Auswirkungen der Zusammenlegung sind indessen
nicht nur materiell; sie sind ebensosehr ideell. Der von den
Fesseln des zerstilickelten Grundbesitzes befreite Landwirt ist
in seinen betriebswirtschaftlichen Dispositionen unbehindert.
Die freie Entfaltungsmoglichkeit weckt seine Berufsfreude,
fordert den Familiensinn und schafft damit die seelischen
Krifte, deren jeder Mensch bedarf, um im Lebenskampf be-
stehen zu konnen, Vor allem aber — und das sei hier beson-
ders unterstrichen — leisten wir mit der Zusammenlegung
einen namhaften Beitrag an die Verbesserung der Existenz-
grundlagen und damit an die Entwicklung eines gesunden,
wirtschaftlich und geistig freien Bauernstandes.

D. Zusammenlegungstitigkeit in andern Lindern

Es wiirde zu weit fiihren, hier die Entwicklung des Zu-
sammenlegungswesens in anderen Léandern darzustellen. Die
wichtigsten unter ihnen seien aber doch kurz beriihrt.

In der Westzone Deutschlands ist die Zusammenlegung
(Flurbereinigung) unmittelbar nach Ende des Krieges von
den Besetzungsbehdrden wieder in Gang gebracht worden.
(General L.D. Clay &dusserte sich seinerzeit: er wisse nicht,
woflir die deutschen Bauern Traktoren haben wollten, er
habe auf dem Fluge nur «Handtilicher» unter sich gesehen,
aber keine Felder, die eine motorisierte Landwirtschaft zu-
liessen). Unter Einsatz von bedeutenden Marshallgeldern
wurde die Zusammenlegung forciert. Auf die Westzone be-
zogen sind bis anhin 3,8 Mio ha zusammengelegt worden.
Rund 300 000 ha sind im Gange und 6,9 Mio ha sind noch
auszufiihren., Bundestag und Bundesrat haben das neue Flur-
bereinigungsgesetz verabschiedet, Es ist auf 1. Januar 1954
in Kraft getreten und hat der Gesamtmelioration bereits
einen neuen kriftigen Impuls gegeben.

Holland hat im Jahre 1938 ein neues Zusammenlegungs-
gesetz geschaffen. Die eigentliche Aktivierung der Gliterzu-
sammenlegung konnte indessen erst nach dem zweiten Welt-
kriege erfolgen. Bis anhin wurden 43 000 ha ausgefiihrt;
68 000 ha sind laufend, 267 000 ha stehen in Vorbereitung und
rund 750 000 ha sind noch zusammenzulegen. Da die wasser-
baulichen Massnahmen in Holland eine bedeutende Rolle spie-
len, werden im allgemeinen nur Gesamtmeliorationen ausge-
fiihrt. Administrativ sind es staatliche Werke, an deren
Kosten die Grundeigentiimer 20 bis 30 9% zu leisten haben.
Bei der 1954 in Kraft getretenen Gesetzesrevision wurde das
Mehrwertsverfahren, der zusitzliche Landabzug flir offent-
liche Bediirfnisse und die Bestimmungen fiir die Umsiedlung
aufgenommen und damit die Grundlage fiir die integrale Lo-
sung der Zusammenlegungsaufgabe geschaffen.

Schweden hat in gewissen Gebieten bereits vor mehr als
100 Jahren die erste Zusammenlegung durchgefiihrt, jedoch
ohne die erforderlichen Weganlagen zu erstellen. Die starke
Mechanisierung der dortigen Landwirtschaft hat es mit sich
gebracht, dass in vielen Zonen eine zweite, mit der Erstellung
von Weganlagen verbundene Zusammenlegung durchgefiihrt
werden musste, Zurzeit sind vor allem in Mittelschweden
rund 250 000 ha in Zusammenlegung begriffen. Nicht nur das
offene Land, sondern auch der fiir die schwedische Wirt-
schaft so wichtige Wald werden dem Verfahren unterstellt.
Neben den Weganlagen werden, wie bei unseren Gesamt-
meliorationen, Entwisserungen ausgefiihrt und in abgelege-
nen Gebieten auch Hofsiedelungen erstellt. In administrativer
Hinsicht, vor allem auch hinsichtlich der staatlichen Leistun-
gen, liegen die Verhiltnisse dhnlich wie in Holland.

Norwegen und Finnland gehen in der Forderung ihres
Zusammenlegungswesens dhnlich vor wie Schweden. In Finn-
land wurde vor allem mit der Umsiedelung der Karelier eine
starke Zusammenlegungstitigkeit ausgeldst.

Von allen iibrigen im Zusammenlegungswesen tétigen
Staaten sei hier lediglich noch Russland erwéhnt, das mit
der Stolpinschen Agrarreform in den Jahren 1907 bis 1916
15 Mio ha zusammenlegte und 5 Mio ha den Banken gehd-
rende Lindereien besiedelte. Was fiir uns hier von Interesse
sein mag, ist «das Urteil vieler auslindischer Beobachter, die
die russische Revolution miterlebten und analysierten und die
erklirten, es wire nie so weit gekommen, wenn die Giiter-
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zusammenlegungen und Aussiedelungen 20 Jahre friiher be-
gonnen hitten» (Biographie des Dinen Koefoed «50 Jahre in
Russland»).

Erstaunlich ist, wie in den genannten west- und nord-
européischen Lindern die Massnahme der Gesamtmelioration
durchwegs als eine dringende Staatsaufgabe betrachtet und
unter Einsatz aller verfiligharen technischen und finanziellen
Mittel programmatisch an ihrer Durchfiihrung gearbeitet
wird. Nicht weniger erstaunlich ist, wie vor allem Holland
und Schweden, neuerdings auch Deutschland, die Ortsplanung
weitestgehend mit der Zusammenlegung verbinden und auf
diese Weise wertvolle Gesamtlésungen erhalten. Was in die-
sen zum Teil zerstorten und unter den driickenden Lasten
des Wiederaufbaues leidenden Lindern getan wird, sollte auch
in der vom Krieg verschonten Schweiz mdoglich sein.

Der Akademiker in

Von Max E. Eisenring, Dr. Math. ETH, Direktor der

Manches hat sich in den hundert Jahren des Bestehens
unserer ETH wenig geédndert: Zur Zeit der aufkommenden
Dampftraktion wie an der Schwelle unserer hoffnungsvoll
mit «Atomzeitalter» iiberschriebenen Epoche zogen und ziehen
viele junge Akademiker — und vorab die Absolventen der
ETH — in die weite Welt. Gross ist die Versuchung, an einer
Zentenarfeier auch in dieser Hinsicht Riickschau zu halten,
Namen mit hellem Klang zu zitieren, schweizerische Werke
in fremden Landen ins Licht zu riicken, kurz, sich am Er-
reichten zu freuen und guten Mutes in die Zukunft zu blicken.
Solches wird in manchem Aufsatz, mancher Rede und wohl
auch in mancher tiefschiirfenden Untersuchung von wegwei-
sendem Wert getan werden. Es sei uns trotz aller Legitimitit
des «retrospektiven Jubilierens» nicht verwehrt, einen nicht
ganz sorgenfreien Blick in Gegenwart und Zukunft zu tun.

Jede Auswanderung wies zu allen Zeiten selektive und
antiselektive Ziige auf. Sehen wir in unserem Zusammenhang
von der Massenauswanderung ab; dabei kann man unter
Massenauswanderung sowohl die «grossen Schiibe» verstehen,
die das Gebiet der heutigen Schweiz seit dem Beginn der Neu-
zeit immer wieder . meist aus konfessionellen oder wirt-
schaftlichen Griinden -— verliessen, wie auch die breiten
Schichten des in seiner Wasserfiihrung allerdings stark vari-
ierenden Stroms der individuellen Auswanderer, die sich erst
aus Kreisen des Handwerkes, spdter — und z. T. noch heute —
aus der Landwirtschaft und in unserem Jahrhundert aus
kaufminnischen Angestellten rekrutierten. Auch fiir die
Massenauswanderung stellt Selektion und Antiselektion ein
ernstes Problem dar; die Geschichte manches Bergdorfes
gibt davon beredtes und tragisches Zeugnis. Im Volksmund
wird das Problem umrissen durch die beiden Extrema «der
Lausbub gehort nach Amerika» und die «Besten wandern
aus»,

Uns geht es hier um die Akademiker und das Heute und
Morgen. Mindestens in der neuesten Geschichte waren schwere
Zeiten — Krisen, Autarkismen, politische Instabilitit — meist
weltweit und hochstens lokal und graduell gemildert. Wer
damals — etwa in den dreissiger Jahren — auswanderte, hatte
Vertrauen in die eigene Kraft, Glaube an das eigene Koénnen,
Willen zu harter Arbeit, mit denen sich in der Fremde, in
grosseren Weiten, mit mehr Anfingen, mehr erreichen las-
sen musste als in der engen Heimat des zu guten Durch-
schnitts. Sie, die damals uns verliessen, waren von gutem
Holz, haben fiir unsere Heimat Ehre eingelegt, fiir den Namen
der Schweiz und fiir unsere Wirtschaft; sie tun es noch heute.
Seit zehn Jahren haben wir Welthochkonjunktur. Die Jungen
kennen die «schweren Zeiten», wenn iiberhaupt, nur noch vom
Horensagen; jene, die beifiigen «gottlob», treffen nicht ganz
ins Schwarze. Von Ausnahmen, die die Regel bestitigen, ab-
gesehen, findet heute jeder junge Akademiker ohne Schwie-
rigkeiten eine Stellung, und zwar meist eine interessante, aus-
sichtsreiche und recht bezahlte Stellung. Vielleicht ist hier
der Moment, ein mdégliches Missverstidndnis schon im Keim

E. Schlussbetrachtung

Die Bevélkerung der Erde hat seit 1900 trotz beiden
Weltkriegen im Mittel pro Jahr um 18 Millionen zugenom-
men. Allein in der Schweiz betrdgt im gleichen Zeitraum
der mittlere jdhrliche Bevolkerungszuwachs 28 000, in den
letzten zehn Jahren sogar 50 000 Seelen — also eine ansehn-
liche Stadt — wéhrend das Kulturland um mehr als 1000 ha
pro Jahr — d. h. um zwei mittelgrosse Landgemeinden —
abnimmt. Diese Diskrepanz wird je ldnger je grosser und
wird langsam zu ernsthaften Fragen der Erndhrung unseres
Volkes fiihren, vor allem im Hinblick auf Notzeiten. Als er-
freulich prosperierender, stets wachsender Industriestaat
haben wir deshalb allen Anlass, liber unsern immer karger
werdenden Boden zu wachen, ihn nach Kriften zu verbessern,
ihn sinnvoll zu niitzen und ihn unserem Volke als Nihr- und
Wohnraum mehr und mehr dienstbar zu machen.

der Fiinften Schweiz

Schweizerischen Riickversicherungs-Gesellschaft, Ziirich

zu ersticken: unsere Ueberlegungen gehen in keiner Weise
von der durchaus abwegigen Voraussetzung aus, die heutige
Akademikergeneration sei in irgendeiner fachlichen oder
menschlichen Hinsicht ihren Vitern unterlegen. Insbesondere
in fachlicher Hinsicht wissen vor allem die Ingenieure, was
von den Jungen verlangt und von diesen auch geleistet wird.
Kurz: es geht hier nicht um’'s Wissen und Konnen.

Ausgewandert wird mehr denn je. Vielleicht — im Ge-
gensatz zu frither — weniger mit dem Willen, in der Fremde
eine zweite Heimat, eine dauernde Existenz zu suchen, als
— wie noch frither, vor fiinfzig und vor hundert Jahren —
sich in der Welt umzusehen, sich auszubilden, sich andere
Winde um die Nase wehen zu lassen. Soweit wire alles auf’s
Beste bestellt, denn wer wollte sich nicht dariiber freuen,
dass einmal diese Méglichkeiten in einem vor zwanzig Jahren
noch fiir undenkbar gehaltenen Masse wiedergekehrt sind und
dass von diesen Moglichkeiten auch sehr ausgiebig Gebrauch
gemacht wird? Aber es gibt da Unterschiede, sie liegen eher
etwas unter Tage, aber sie sind es, die uns beschéftigen.

Zunédchst muss allerdings festgehalten werden, dass es
heute zwei verschiedene Gruppen von jungen Akademikern
gibt, die filir zundchst unbestimmte, oder doch unsichere Zeit
unser Land verlassen: Jene, die auf eigene Faust ausziehen
und wahrscheinlich mehrheitlich wieder in die Heimat
zuriickzukehren beabsichtigen; die Mehrheit aber diirfte
tatsédchlich draussen bleiben. Seit bald zehn Jahren absor-
bieren vor allem die USA eine solche Zahl — es wire hoch-
interessant, diese Zahl mit einiger Zuverlidssigkeit zu kennen
— unserer fihigsten jungen Akademiker, dass das Phidnomen
nicht lédnger iibersehen werden kann. Natiirlich kann man
sich dariiber freuen, dass es der Mehrzahl dieser jungen
Ménner gelingt, in verhiltnismissig kurzer Zeit — und trotz
Hochkonjunktur in kiirzerer Zeit als bei uns — zu beacht-
lichen Stellungen aufzusteigen und Arbeit zu leisten, auf die
unser Land und nicht zuletzt unsere Hochschulen stolz sein
konnen. Dieser erfreuliche Aspekt kann aber nicht iiber die
Tatsache hinwegtduschen, dass diese hochqualifizierten Ar-
beitskrifte — soweit sie nach den USA und andern hoch-
industrialisierten Léndern abwandern — fiir die Schweiz ver-
loren sind,

Diese erste Gruppe — so positiv sie menschlich an-
spricht — stellt ohne Zweifel einen Verlustposten in der
Bilanz der nationalen Arbeitskraft dar. Dieser Verlustposten
ist um so gravierender, als er sich von Jahr zu Jahr zu ver-
grossern scheint.

Eine zweite Gruppe ausreisender Jungakademiker ist jene,
die im Dienste unserer Exportindustrie steht. Es hiesse gerade
in dieser Zeitschrift offene Tiiren einrennen, wollte man Zeit
an den Nachweis verschwenden, welche Kkaum zu iiber-
schiitzende Wichtigkeit unter den heutigen weltwirtschaft-
lichen und politischen Gegegebenheiten der Frage zukommt,
ob es unseren international tétigen Unternehmen gelingt,
diese Gruppe qualitativ und quantitativ befriedigend zu kon-
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