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Arbeitsbeschaffung in der Kriegs- und Nachkriegszeit

Aufbau und Organisation kantonaler Programme

(Schluss von Seite 268)

Von Dipl. Ing. OTTO SCHUBERT, Ziirich, z. Zt. Beauftragter fiir Arbeitsbeschaffung im Kanton Ziirich

Eine mehrmonatliche Beschédftigung mit diesen Fragen wéh-
rend des Aufbaues des Sofortprogrammes fir den Kanton Ziirich
hat gezeigt, dass allein die Gewinnung aller Grundlagen fiir die
Durchfiihiung einer schweizerischen Arbeitsbeschafiungspolitik
im Umfarg und Rahmen des Bundesratsbeschlusses eine Riesen-
arbeit bedeutet und auf lange Zeit dauernde Beschiftigung bietet
fir Ingenieure, Architekten, Agronomen usw.

Der Aufbau eines kantonalen Sofortprogrammes hat sich
trotz Behaftung mit mancherlei Provisorien und gewisser aus
den Verhéllnissen heraus sich ergebender Méangel von allem
Anfang an, und nach Moglichkeit, an die weiter oben skizzierten
Richtlinien zu halten. Dabei miissen alle Massnahmen nach zwel
Richtungen liberpriift werden: Sofortige Einsatzmoglichkeit einer-
seits und Einpassungsfiahigkeit anderseits in den Rahmen einer
nachfolgenden, auf lange Sicht aufgebauten Planung. Sinnvolle
Arbeitsbeschaffungspolitik bedeutet lebendigen Kontakt mit dem
tdglich dndernden Lebenspuls unserer Wirtschaft. Jedes Pro-
gramm, ob auf kurze oder lange Sicht, muss lebendig und, bei
aller Konsequenz in bezug auf das Endziel, im Einzelnen elastisch
bleiben.

Unter diesem Gesichtswinkel wurde im Frithjahr 1943 das
Skelett filir ein Sofortprogramm im Kanton
Ziurich entworfen, das gegenwirtig schrittweise ausgebaut
wird. In organisatorischer Hinsicht haben sich dabei gewisse
Richtlinien und Erfahrungen herauskristallisiert. Die folgenden
Angaben beschridnken sich auf das Programm der offentlichen
Arbeiten. Sie erheben keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit oder
absolute Allgemeingiiltigkeit; vielleicht sind sie aber fiir den
einen oder andern, der &hnliche Aufgaben zu ldsen hat, im
Sinne einer Wegleitung von Nutzen.

Grundlage jedes Programmes ist ein peinlich genau ge-
flihrter Katalog der offentlichen, eidgendssischen, kantonalen
und kommunalen Bauvorhaben innerhalb des Kantons, mit steter
Kontrolle iiber Neuanmeldungen und im Laufe der Zeit in Weg-
fall kommende Auftrdge. In diesem Katalog sind nach den
Weisungen des Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung alle mog-
lichen Auftridge der offentlichen Hand, die in den nichsten
Jahren irgendwann einmal realisiert werden, nach vier Kate-
gorien geordnet:

Baureif, finanziert
Baureif, nicht finanziert
Vorgesehen, in Projektierung
Vorgesehen, Uebrige

Es ist vorteilhaft, folgende Untergruppen zu bilden:
Bundeseigene Bauvorhaben
Kantonseigene Bauten
Kommunale Bauten

Tiefbauten, geordnet nach: a) Bodenverbesserungen,
Drainagen, Giiterzusammenlegungen; b) Waldstrassenbau;
¢) Fluss- und Bachverbauungen, Wasserbauten; d) Kanalisations-
und Kldranlagen; e) Strassenbauten; f) Wasserversorgungen;
g) Flugpldtze, Sportanlagen, Friedhofe.

Hochbauten, geordnet nach: a) Lehranstalten, Schul-
hiduser, Turnhallen, Kindergirten, Jugendherbergen; b) kirch-
liche Bauten; c¢) Krankenhduser, Alters- und Biirgerheime;
Pflegeanstalten, Waisenhéduser; d) Verwaltungsgebiude, Bauten
der offentlichen Werke, einschliesslich Bauten der SBB und PTT;
e) Militdr- und Polizeigebdude, Luftschutzbauten; f) Bad-
anstalten, Sportanlagen; g) 6ffentliche Wohnbauten, einschliess-
lich FPfarrhduser; h) Museen, Kunstdenkmiler; i) Friedhofe;
k) Verschiedenes (Markthallen, Wartehallen usw.).

Durch geeignete Eintragung der fiir das Sofortprogramin
in Frage kommenden Auftrige in Uebersichtskarten des Kan-
tons wird der Ueberblick augenfillig und ermoglicht, in Ver-
bindung mit entsprechenden Industriekarten und unter Heran-
ziehung analoger Karten mit geographischer Aufteilung der in
den Krisenjahren 193038 ermittelten Arbeitslosenziffern, eine
vorsorgliche erste Planung in bezug auf den zu lenkenden Ar-
beitseinsatz.

In enger Koordination mit den massgebenden Amtstellen
des Kantons und der Gemeinden ist es moglich, ein technisch

durchfiihrbares Programm auszuarbeiten. Geordnet nach kan-
tonseigenen und kommunalen Bauten ldsst sich nun eine Grup-
pierung der flr ein Erstjahressofortprogramm in Frage koin-
menden Bauten und Auftrdge vornehmen, wobei Meliorationen
und Gliterzusammenlegungen nicht in das Programm einbezogen
werden, da diese Arbeiten unter anderem Gesichtswinkel, unab-
héngig von Arbeitslosigkeit, durchgefiihrt werden und fiir das
Programm lediglich volumenmaissig in Betracht fallen, indem
sie eine mehr oder weniger gleichmissige Herabsetzung der
Arbeitslosenziffern bewirken.

Fiir jedes dieser Objekte sind zu ermitteln: Materialauf-
wand, zahlenméssige Einsatzmoglichkeiten gelernter und unge-
lernter Arbeitskrdfte, Dauer der Beschiftigung, sowie friihester
Termin der Einsatzmoglichkeit, wobei die graphische Verar-
beitung ganzer Arbeitsgruppen, wie Strassenbau, Wasserbau,
Kanalisationen, Waldstrassenbau usw. wertvolle Dienste leistet.
Damit wird eine klare Uebersicht gewonnen, die jederzeit die
tatsdchlichen Einsatzmoglichkeiten zeigt, unter Beriicksich-
tigung der im Augenblick des Einsatzes erhiltlichen bewirt-
schafteten Materialien, der geographisch in bezug auf einen
Krisenherd glinstigst gelegenen Objekte usw. Diese griindliche
Verarbeitung der flir das Sofortprogramm vorgesehenen Auf-
tridge zeigt aber auch die Grenzen der Arbeitsmog-
lichkeiten und gibt damit wesentliche Richtlinien fiir den
Ausbau weiterer Programme. So ergibt sich z. B. fiir den Kanton
Zirich, dass das heute sofort durchfiihrbare Programm, trotz-
dem es nahe an 100 Mio Fr. reicht, nur fiir einen kleineren Teil
des notwendigen Arbeitsvolumens (bei Arbeitslosenziffern, wie
sie 1936 vorhanden waren) ausreichen wiirde. Vor allem
mussdieProjektierungvielintensiver werden.

Neben der technischen Bereitstellung ist die Finan-
zierun g sicherzustellen. Da unsere ganze Arbeitsbeschaffungs-
politik auf der Autonomie der Gemeinde aufgebaut ist, steht
die Finanzierung im Mittelpunkt des ganzen Problems. Eine
systematische und sorgfidltige Losung der
Lastenverteilung ist genau so wichtig wie
die technische Planung. Sie darf nicht von Fall zu
Fall, erst nach Fertigstellung eines Projektes, studiert und
gelost werden. Auch hier ist Planung nétig, um die Mittel von
Bund, Kanton und Gemeinden richtig aufeinander abzustimmen
und in Einklang zu bringen mit der Tragfihigkeit der einzelnen
Glieder. Diese Aufgabe muss so gelost werden, dass jede Ge-
meinde bereits zum voraus weiss, welche Lasten ihr zukommen
flir jede Kategorie von Arbeiten, und der Kanton muss Klar-
heit dariiber haben, in welchem Umfang seine Kriifte bean-
sprucht werden. Diese Aufgabe ist nicht einfach. Die gesamten
finanziellen Aufwendungen fiir ein Arbeitsbeschaffungsobjekt
setzen sich zusammen aus einer abgestuften Bundeshilfe (je
nach dem Grad der Arbeitslosigkeit, der Finanzkraft des Kan-
Ltons, der Arbeitsintensitit des betr. Objektes), den kan-
tonalen ordentlichen und ausserordentlichen Staatsbei-
tréd gen nach Gesetz (wobei fiir jede Baukategorie eine anders
aufgebaute Verordnung zugrunde liegt), einem kantonalen Ar-
beitsbeschaffungsbeitrag (in bestimmter, variabler Relation zum
Bundesbeitrag) und, gewissermassen als Schlusstein, aus det
Eigenleistung der Gemeinde. Der Aufbau eines sol-
chen Finanzierungsplanes ist im Kanton Ziirich so weit gediehen,
dass er dem Kantonsrat in nichster Zeit zur Genehmigung vor-
gelegt werden kann.

Dabei wird es notwendig sein, finanzschwache Gemeinden
sehr weitgehend zu entlasten, damit auch sie lingst nétige Ein-
richtungen, wie ausreichende Trinkwasserversorgungen, Kana-
lisationen, zeitgemisse Schulhiuser, Turnhallen, Spielplitze und
Badegelegenheiten, deren sich andere Gemeinden lingst erfreuen,
erstellen koénnen.

Abschliessend noch ein Wort zur Frage der interkan -
tonalen Zusammenarbeit zwischen Kantonen mit viel
Arbeitslosen und zuwenig eigenen Arbeiten einerseits und Kan-
tonen mit wenig Arbeitslosen und grossen Arbeitsmoglichkeiten
anderseits. Diese Zusammenarbeit stellt ebenfalls eine Aufgabe,
besonders im Rahmen eines Sofortprogrammes. Dabei hat jeder
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