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Arbeits beschaffun g gelegentlich beldchelt und bemitleidet, dann miissten wir uns

Vortrag von Bundesrat Dr. K. KOBELT,
gehalten vor dem S.I.A. an der 57. Generalversammlung
am 22. August 1942 in Schaffhausen

Gegenwiirtige Lage des Arbeitsmarktes

Am Ende des dritten Kriegsjahres noch keine Arbeitslosig-
keit., Das ist eine Feststellung, die wie ein Wunder anmutet,
wenn man bedenkt, dass schon im Sommer vor zwei Jahren
ernstlich mit unmittelbar drohender Arbeitslosigkeit gerechnet
worden war. Es war ein Rechnungsfehler; wir nehmen ihn gerne
in Kauf. — Heute ist der normale Beschiftigungsgang unseres
Volks infolge des Krieges insofern gestort, als einerseits einzelne
BRerufsgruppen unter verminderter Beschiftigungsméglichkeit
leiden, wie beispielsweise die Hotellerie, das Automobilgewerbe,
das Bauhandwerk, technische Berufe und einzelne Zweige der
Textilindustrie, wihrend anderseits bei der Landwirtschaft, bei
militdrischen und kriegswirtschaftlichen Bauten sowie in ein-
zelnen Industriezweigen grosser Mangel an Arbeitskrédften be-
steht. Die freie Wirtschaft hat sich weitgehend diesen verédnder-
ten Verhiltnissen anzupassen vermocht. Der Staat ist da und
dort, wo es am dringendsten erschien, mit Hilfsmassnahmen in
die Liicke getreten. Ich erinnere an die Aktion zur Forderung
der Renovation von Motorfahrzeugen und von privaten Geb&u-
den und die Massnahmen zur Erleichterung der Versetzung von
Arbeitskriaften von Orten mit verminderten Beschéftigungs-
moglichkeiten nach Orten mit Mangel an Arbeitskrédften. Durch
Gewdhrung von Beitrdgen an Projektierungsarbeiten wurde den
Angehorigen technischer Berufe Hilfe zu leisten versucht. Zu
diesem Zwecke sind wadhrend der Kriegszeit vom Bund Beitridge
im Ausmass von drei Millionen Franken ausgegeben worden.
Damit konnten die Folgen bisherigen Beschiftigungsmangels in
den technischen Berufen wesentlich gemildert werden. Es wurde
damit aber auch niitzliche Vorarbeit fiir die Bekdmpfung kiinf-
tiger Arbeitslosigkeit im Baugewerbe getroffen.

Wenn trotz der Storungen der Wirtschaft durch den Krieg
bisher grossere Arbeitslosigkeit verhindert werden konnte, so ist
dies vor allem auf die ausserordentlichen Anstrengungen auf dem
Gebiete der Landesverteidigung und der Landesversorgung
zuriickzufiihren. Die Truppenaufgebote hatten eine Streckung
der Arbeitsauftridge im zivilen Sektor zur Folge. Die militédri-
schen Bauten und die ausserordentlichen Riistungsmassnahmen
des Bundes brachten zusitzliche ausserordentliche Arbeiten und
Auftrige im Ausmass von nahezu zwei Milliarden Franken. Der
Bund ist zum groéssten Arbeit- und Auftraggeber geworden. Auch
die Mangelwirtschaft wirkt sich bis zu einem gewissen Grade
arbeitsbeschaffend aus, so paradox diese Feststellung auf den
ersten Blick auch erscheinen mag. Das landwirtschaftliche An-
bauwerk, die Meliorationen und die Ersatz- und Altstoffbewirt-
schaftung erfordern zusétzliche Arbeitskrifte in grossem Um-
fang. Bei den Massnahmen der Landesverteidigung und teilweise
auch in der Mangelwirtschaft handelt es sich um einen nur vor-
iibergehenden Mehrkriftebedarf. Die Erhaltung des vermehrten
Ackerbaues iiber die Kriegszeit hinaus und die Bebauung des
neuen, durch Meliorationen und Rodungen geschaffenen Kultur-
landes dagegen fiihren zu einer dauernden Vermehrung der Ar-
beitsmoglichkeiten, Das sind Feststellungen, die fiir die Beur-
teilungen des kiinftigen schweizerischen Arbeitsmarktes nicht
ohne Bedeutung sind.

Ausblick in die Zukunft und Ursache der Arbeitslosigkeit

Es wire verwegen, die Zukunft voraussagen zu wollen. Wir
wissen nicht, wie lange der Krieg dauert, wie er enden wird
und wie die politische, wirtschaftliche und finanzielle Struktur
der Welt und unseres Landes am Ende des Krieges sich gestal-
ten wird. Eines aber ist sicher, dass die Nachkriegszeit der Vor-
kriegszeit nicht mehr &hnlich sein wird.

Die Arbeitsmarktlage unseres Landes ist weitgehend von
seinen gegebenen wirtschaftsgeographischen und den verédnder-
lichen wirtschaftspolitischen Verhéltnissen abhéngig. Ein Volk,
das weitgehend aus dem eigenen Lande leben kann, wird von
der Gefahr der Arbeitslosigkeit weniger bedroht als ein Land
wie die Schweiz, das mit seiner Arbeit auf den Aussenhandel

weniger mit Arbeitslosenproblemen befassen. Wir sind nun aber
ein weitgehend industrialisiertes Land, das iiber den eigenen Be-
darf hinaus Waren erzeugt. Wir wollen das in keiner Weise be-
dauern. Die Industrie und der Export haben unserm Lande den
Wohlstand gebracht. Ein grosser Teil unseres Volkes lebt also
von der Bearbeitung der aus dem Ausland bezogenen Rohstoffe
und dem Erlos aus dem Verkauf der Fertigprodukte nach dem
Ausland. Schwierigkeiten in der Einfuhr von Rohstoffen bedrohen
die Arbeit von der einen, Schwierigkeiten in der Ausfuhr der
Fertigprodukte bedrohen die Arbeit von der andern Seite. Ge-
storter Import und erschwerter Export bilden die wesentlichen
Ursachen der Arbeitslosigkeit.

Der Handelsverkehr mit dem Ausland ist heute bereits
ausserordentlich erschwert. Die Schwierigkeiten wachsen Tag
tiir Tag. Wir miissen mit der Moglichkeit, ja mit der Wahr-
scheinlichkeit rechnen, in Bidlde wegen ungeniigender Zufuhr
von Roh- und Treibstoffen von Arbeitslosigkeit bedroht zu wer-
den. Wenn die Kohlen- und Eisenzufuhr weiter abnimmt oder
ausbleiben sollte, hitte das die schwersten Folgen fiir die
Metallindustrie und fiir die Bauwirtschaft. Ohne Kohle kein
Zement. Was das fiir die Bauwirtschaft bedeutet, haben wir in
den letzten Monaten bereits fiihlen miissen. Je ldnger der Krieg
dauert, um so mehr wird sich unsere Versorgungslage wegen
Mangels an arbeitswichtigen Roh- und Treibstoffen und damit
unsere Beschdftigungslage progressiv zunehmend verschlechtern.

Unmittelbar nach Kriegsende, wenn die Millionenheere ent-
lassen und die Kriegsriistungen der ganzen Welt eingestelit
werden, wird sich die Gefahr der Arbeitslosigkeit eventuell
schlagartig noch weiter erhéhen. Es ist kaum anzunehmen, dass
dem Kriege sofort eine sorgenlose Friedenszeit folgen wird.
Vielmehr ist damit zu rechnen, dass sich zwischen totalem Krieg
und totalem Frieden eine langandauernde Krisenzeit einschalten
wird. Die Einfuhrschwierigkeiten werden auch nach dem Kriege
aller Voraussicht nach noch ldngere Zeit andauern und ver-
mehrte Ausfuhrschwierigkeiten werden dazu kommen. Teuerung
und Verarmung in allen Léndern diirften das ihrige zur Er-
héhung der Arbeitslosigkeit beitragen.

Man muss, ohne Pessimist zu sein, mit dem schlimmsten Fall
rechnen, um von den Verhiltnissen nicht iiberrascht zu werden.
Die vorausschauend und rechtzeitig ergriffenen Massnahmen der
Landesverteidigung und der Landesversorgung haben uns bisher
grosser Sorgen enthoben. Durch rechtzeitige und ausreichende
Vorbereitung von Massnahmen der Arbeitsbeschaffung hoffen
wir das Volk vor der Not grosser Arbeitslosigkeit bewahren zu
konnen, Solche Vorsorgemassnahmen organisatorischer, tecn-
nischer und finanzieller Natur sind bereits in grossem Umfange
getroffen worden. Weitere Massnahmen miissen noch getroffen
werden.

Massnahmen zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit

Der Bund trifft seine Arbeitsbeschaffungsmassnahmen nach
folgenden Grundsitzen:

1. durch Erhaltung und Erweiterung bestehender Arbeits-
gelegenheiten,

2. durch systematischen Einsatz frei gewordener Arbeits-
krifte bei noch vorhandenen Arbeitsgelegenheiten, und

3.durch Schaffung neuer Arbeitsgelegenheiten

also durch Arbeitserhaltung, Arbeitsausgleich und
Arbeitsvermehrung. Wir sehen das wirksamste Mittel zur
Bekdampfung der Arbeitslosigkeit nicht in erster Linie in der
Durchfiihrung baulicher Notstandsarbeiten, indem den arbeitslos
Gewordenen neue zusidtzliche Arbeit zugewiesen werden muss,
sondern vornehmlich in der Verhinderung der Arbeitslosigkeit
durch Erhaltung und Erweiterung bestehender
Arbeitsgelegenheiten oder mit andern Worten ausge-
driickt in dem Bemiihen, die normale Wirtschaft moglichst lange
zu erhalten, damit die Arbeitskridfte moglichst lange an ihrem
gewohnten Arbeitsplatz, im gleichen Betrieb und am gleichen
Wohnort arbeiten konnen. Der Wirkungsgrad der Arbeit ist als-
dann am grossten und zusétzliche Aufwendungen fiir die Ver-
setzung von Arbeitskrédften werden vermieden.
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Am wirksamsten sind dabei jene Arbeitsbeschaffungsmass-
nahmen, die darauf hinzielen, die Ursache der Arbeitslosig-
keit zu bekdmpfen dadurch, dass das Uebel an der Wurzel ge-
fasst wird. Hierzu gehoren alle jene Vorkehrungen, die der For-
derung des Importes und des Exportes und Fremdenverkehrs
dienen — also auch die Massnahmen zur Forderung der wissen-
schaftlichen und technischen Forschung — denn mit billigen
Massenartikeln, die am laufenden Band hergestellt werden,
konnen wir uns nach dem Kriege auf dem Weltmarkt nicht be-
haupten. Bei dem hohen Lebensstand unseres Volkes konnen wir
nicht durch billigere, sondern nur durch bessere Arbeit
und durch das Vorauseilen mit Neuerungen exportfdhig bleiben.
Zu beglinstigen sind ferner die Massnahmen, die geeignet sind,
die Leistungsfdhigkeit und den Beschiftigungsgrad in Landwirt-
schaft, Industrie und Gewerbe, aber auch in den freien, kiinst-
lerischen, kaufménnischen und technischen Berufen zu férdern
und zu heben und schliesslich alle Massnahmen, die uns vom Aus-
land unabhingiger machen, wie der Ausbau unserer Wasser-
krédfte und die weitgehende Ausniitzung der eigenen Boden-
schitze,

In diesen genannten Richtungen wurden bisher, nicht ohne
Erfolg, bereits die allergrossten Anstrengungen gemacht. Die
Handelsabteilung, die Handelsdelegierten und unsere Ausland-
vertreter, sowie das Kriegstransportamt sind unaufhoérlich an
der Arbeit, um den Handelsverkehr mit der Welt, soweit dies
heute noch moglich ist, aufrechtzuerhalten. Die Kriegswirt-
schaftsamter bemiihen sich, durch Altstoff- und Ersatzstoff-
bewirtschaftung und Rationierungsmassnahmen die Vorridte im
Lande an Roh- und Treibstoffen im Sinne der Arbeitserhaltung
zu vermehren, zu strecken und zweckmiissig zu verteilen. Die
Privatwirtschaft sucht ihre Betriebe, ihre Produkte und ihre
Arbeitsweise den verdnderten Verhéltnissen anzupassen. Das
ist erfreulich, denn private Initiative und Unternehmergeist
sind unentbehrliche Kréfte im Kampfe um die Arbeitserhaltung.

Wenn die Verhéltnisse stdrker werden als unsere Krifte
und ein Riickgang der Beschédftigungsmoglichkeiten in einzelnen
Erwerbszweigen nicht aufzuhalten ist, soll durch Einsatz frei
gewordener Arbeitskridfte an den noch vorhandenen Arbeits-
gelegenheiten die Vollbeschéftigung des Volkes angestrebt wer-
den. Es wire nicht zu verantworten, mit 6ffentlichen Mitteln in
grosserem Umfang Notstandsarbeiten auszufiihren, solange bei
den Arbeiten fiir die Landesverteidigung und Landesversorgung
Mangel an Arbeitskriften besteht und ein Arbeitsausgleich mog-
lich und zweckmissig erscheint. Wenn es sich dabei nicht nur
um voriibergehende, sondern um dauernde Umstellungen han-
delt, sollen diese durch Umschulung und Berufsberatung gefor-
dert werden. Erst wenn durch die Massnahmen der Arbeitserhal-
tung und des Arbeitsausgleichs die Arbeitslosigkeit nicht ver-
hindert oder behoben werden kann, sollen zusitzliche Notstands-
arbeiten im Sinne der Arbeitsvermehrung angeordnet werden.

Unsere Bemiihungen gehen also in erster Linie dahin,
drohende Arbeitslosigkeit zu verhindern und erst in zweiter
Linie die dennoch entstandene Arbeitslosigkeit zu beheben. Das
erfordert das rechtzeitige Erkennen des Riickganges der Be-
schéftigungsmoglichkeiten in den einzelnen Berufs- und Wirt-
schaftszweigen. Um nicht nur den momentanen Beschiftigungs-
grad festzustellen, sondern auch Erhebungen iiber die Beschif-
tigungsaussichten durchfiihren zu koénnen, hat der Bundesrat
die oOffentlich-rechtlichen Korperschaften, die Verbdnde und
Unternehmungen verpflichtet, die notwendigen Auskiinfte zu
erteilen. Die Konjunkturberatungsstelle der E.T.H. leistet bei
der Erforschung gegenwirtiger und kiinftiger wirtschaftlicher
Grundlagen wertvolle Dienste.

Das Arbeitsbeschaffungsprogramm

Der Bund stellt einen Gesamtplan zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit auf, der die Beschéaftigungsmoglich-
keiten auf den verschiedenen Berufs- und Wirtschaftszweigen
in den einzelnen Landesgegenden zeigen soll. Es handelt sich
dabei nicht um eine Sammlung und Zusammenstellung von ver-
schiedenen Projekten, die in ihrer Gesamtheit als Fiinf- oder
Zehnjahresplan zu genehmigen und restlos auszufiihren sind.
Dazu sind die Ausblicke in die Zukunft zu ungewiss. Das Ar-
beitsbeschaffungsprogramm soll lediglich fortgesetzt einen Ge-
samtiiberblick iiber die méglichen und niitzlichen Arbeiten und
Auftrdge vermitteln. Es muss deshalb fortgesetzt nachgefiihrt
und ergénzt werden und sich den verinderten Verhiiltnissen
anpassen.

Je nach der Ursache, die zu Arbeitslosigkeit fiihrt, den
Berufs- und Wirtschaftszweigen und den Landesgegenden, die
vom Beschiftigungsriickgang bedroht werden, dem verfiigharen
Roh- und Betriebsstoff und der Lage auf dem Arbeitsmarkt soll

auf diese oder jene vorbereitete Massnahme gegriffen werden
und sollen mehr oder weniger die im Programm vorbereiteten
Massnahmen zur Durchfiihrung gelangen,

Bei Arbeitslosigkeit aus Mangel an Rohstoffen,
die uns in erster Linie und voraussichtlich in kiirzester Zeit zu
bedrohen beginnt, wird man Projekte bevorzugen, die mit wenig
oder ohne die mangelnden Rohstoffe verwirklicht werden
konnen. Der Mangel an Eisen und Zement erschwert unter Um-
stdinden den Ausbau von Grosskraftwerken und industriellen
Bauten und zwingt zur Bevorzugung von Wildbachverbauungen,
Flusskorrektionen, Strassenbauten, Meliorationen und von Bau-
ten, die in Trocken- und Hausteinmauerwerk oder in Holz aus-
gefiihrt werden konnen. Arbeit und Bauweise sind der mog-
lichen Materialbeistellung anzupassen. Durch Aufstellung von
Richtlinien, Normen und Vorschldgen konnen sich die Ingenieure
und Architekten grosse Verdienste erwerben. Prof. Dr. M. Ros
hat sich in verdankenswerter Weise dieser Probleme angenom-
men. Bei grosser Arbeitslosigkeit wird ein grosser Teil des Pro-
gramms innert kurzer Zeit zur Ausfiihrung gelangen. Bei nur
geringer Arbeitslosigkeit werden viele der angemeldeten und
vorgesehenen Massnahmen nicht, oder wenigstens nicht als vom
Bunde unterstiitzte Arbeitsbeschaffungsmassnahmen verwirk-
licht werden. In Zeiten anndhernder Vollbeschéftigung und bei
Mangel an Arbeitskrédften werden nicht dringliche Arbeiten der
offentlichen Hand und subventionierte private Arbeiten durch
Sperrung der Kredite und Beitrdge zuriickgestellt. Damit lassen
sich iliberdies Arbeitsmoglichkeit, sowie finanzielle Mittel fiir die
Zeit kommender Arbeitslosigkeit aufsparen. Durch diese Anpas-
sung des Arbeitseinsatzes an die Arbeitsmarktlage soll ein mog-
lichst gleichmissiger Beschidftigungsgang angestrebt werden.

Als Beispiel fiir ungeniigende Anpassung des Arbeitsein-
satzes an die Lage des Arbeitsmarktes diene ein Vergleich der
Rauausgaben der privaten Wirtschaft einerseits und der o6ffent-
lichen Hand anderseits in den Jahren 1931 und 1935. Bei der
wirtschaftlichen Hochkonjunktur des Jahres 1931 erreichte die
private Bautétigkeit das maximale Bauvolumen von rund 900
Mic Franken; die Offentliche Bautétigkeit erreichte in jenem
Jahre ebenfalls jhr Maximum mit einem Bauvolumen von
460 Mio Franken. Im Jahre 1936, mit zunehmender Krise und
Arbeitslosigkeit, ging die private Bautétigkeit auf den Minimal-
stand eines Bauvolumens von nur 440 Mio zuriick. Statt dass
nun hier die offentliche Bautdtigkeit ausgleichend in vermehr-
tem Masse eingesetzt hétte, ging auch diese auf einen minimalen
Wert von 340 Mio zuriick. Diese Zusténde fithrten im Konjunk-
turjahre 1931 zu einer Aufbldhung des Baugewerbes und im
Krisenjahre 1936 zu der bekannten Notlage in diesem Gewerbe
und zur Verschirfung der Arbeitslosigkeit.

Die einzelnen Projekte des Arbeitsbeschaffungsprogramms
miissen rechtzeitig so weit vorbereitet sein, dass sie im gegebenen
Zeitpunkte einsatzbereit sind. Das erfordert griindliche Vor-
arbeiten und eine Abkldrung nicht nur der technischen, sondern
auch der rechtlichen und finanziellen Grundlagen der in Aus-
sicht genommenen Arbeiten und Auftrige. Diese Vorarbeiten
sind in vollem Gange. Es erfordert aber auch die ungesiumte
Losung zahlreicher grosser verkehrstechnischer, wirtschaftspoli-
tischer und sozialpolitischer Probleme, um eine plan- und sach-
gemdisse Einordnung der Einzelaktionen in einen Gesamtplan zu
ermoglichen. So miissen z. B. die Verkehrsprobleme: Bahn,
Strasse, Wasser- und Luftweg und die Frage: zentrale oder
regionale Flugplédtze, Siedlungs- und Bebauungsprobleme einer
haldigen Kldrung entgegengebracht werden, wenn bei plotzlicher
Arpeitslosigkeit und der Notwendigkeit vermehrten Arbeitsein-
satzes nicht Fehlldsungen und Fehlinvestitionen in Kauf genom-
men werden sollen. Wir mochten den von Nationalrat Dr. A.
Meili aufgestellten Grundsitzen der Landesplanung zu-
stimmen und ihnen bei der Durchfiihrung der Arbeitsplanung
nach Moglichkeit Rechnung tragen und hoffen, dass die Idee der
Landesplanung bis dahin konkretere Formen angenommen
haben wird. Der Bund hat die Bestrebungen der Landesplanung
durch Beitragsleistungen an die vom S.I. A. bestellte Zentral-
stelle flir Landesplanung zu unterstiitzen und fordern gesucht.
Ingenieure und Architekten haben hier ein niitzliches und dank-
bares Arbeitsfeld vor sich.

Der plan- und sachgemiisse Einsatz aller Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen erfordert ferner eine enge und verstindnis-
volle Zusammenarbeit der einzelnen beteiligten Dienst-
abteilungen des Bundes unter sich, des Bundes mit den Kan-
tonen, der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen und
der verschiedenen Wirtschaftsverbinde. Um diese vielseitigen
Verbindungen herzustellen und die Zusammenarbeit, oder wie
man moderner zu sagen pflegt, die Koordination sicherzustellen,
wurden ein Delegierter fiir Arbeitsbeschaffung, eine bundes-
interne Koordinationskommission aus den Vertretern der an der
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Arbeitsbeschaffung beteiligten Dienstabteilungen des Bundes und
ecine eidgen. Arbeitsheschaffungskommission,
der neben den Vertretern des Bundes die Delegierten der Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerorganisationen und der wichtigsten
Wirtschaftsverbinde angehoren, ernannt. Auch der S.I. A. ist in
dieser letztgenannten Kommission durch seinen Présidenten
vertreten.

Staat und Wirtschaft

Es wire ein Irrtum zu glauben, der Bund sei in der Lage,
allein alle vorgesehenen Massnahmen ergreifen und allein die
Arbeitslosigkeit verhindern oder wirksam bekdmpfen zu konnen.
Wine solche Aufgabe konnte der Staat nur unter Anwendung
weitgehender wirtschaftlicher Zwangsmassnahmen und wesent-
licher Beeintrichtigung kantonaler Hoheitsrechte lésen. Dabei
ist es fraglich, ob man durch staatliche Wirtschaftslenkung
besser zum Ziele gelangen wiirde als auf dem Wege der frei-
willigen Zusammenarbeit mit den Kantonen und der privaten
Wirtschaft.

Der Bundesrat hegriindet mit seinem Beschluss vom 29. Juli
1942 iiber die Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegs-
krisenzeit kein «Recht auf Arbeit». Wollte der Staat
jedem Arbeitsfdhigen Vollbeschéftigung garantieren, dann
miisste ihm auch die freie Verfiigung iiber die Arbeitsmittel,
die Arbeitsplitze und die Arbeitskréfte zuerkannt werden. Das
wire der Weg zur Zwangswirtschaft und zum totalitdren Staat.
Der Bundesrat bekundet indessen in seinem Beschluss den festen
Willen, in freier Zusammenarbeit mit den Kantonen
und der Wirtschaft mit den ihm verfassungsmissig zustehenden
Mitteln alles zu tun, um die Arbeitslosigkeit planméssig zu
bekimpfen. Wir haben diesen Weg als den fiir schweizerische
Verhiltnisse allein gangbaren gewihlt und sind auf anders
gerichtete Anregungen, die anldsslich der Beratung des Bundes-
ratsbeschlusses fiir die Arbeitsbeschaffung gemacht wurden,
nicht eingetreten. Das erfordert nun aber die Mitarbeit der
Kantone, der Gemeinden, der Wirtschaftsverbénde und Unter-
nehmungen, es erfordert die Mitarbeit des ganzen Volkes.

Der Bundesrat hat mit Bezug auf das Verhiltnis des Staa-
tes zur Wirtschaft auf dem Gebiete der Arbeitsbeschaffung
folgenden obersten Grundsatz aufgestellt: Der Bund trifft
Massnahmen der Arbeitsbeschaffung in Verbindung mit den
Kantonen und der privaten Wirtschaft, sofern und soweit die
private Wirtschaft nicht in der Lage ist, aus eigener Kraft aus-
reichende Beschiftigungsmoglichkeiten zu bieten. Er ldsst der
privaten Wirtschaft die Initiative und will erst einspringen,
wenn sie das Ziel ohne die Hilfe des Bundes nicht erreichen
kann, Und wenn er einspringen muss, so sind seine Bestrebun-
gen dahin gerichtet, die private Wirtschaft in die Lage zu ver-
setzen, moglichst bald wieder aus eigener Kraft geniigend Be-
schiftigungsmdoglichkeiten zu verschaffen. Die Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen des Bundes sind somit nicht als Dauermass-
nahmen, sondern als voriibergehende Hilfsmassnahmen
gedacht.

Es besteht also keine Gefahr, dass der Staat mehr als die
Not es erfordert, der freien Wirtschaft Fesseln auferlegt. Es
besteht vielmehr die Gefahr, dass die Wirtschaft selber durch
unnétige Inanspruchnahme der Hilfe des Staates mehr und
mehr und unbemerkt in die Abh#ingigkeit des Staates gelangt.
Das Unternehmertum ist nur solange ein freies Unternehmer-
tum, als es gewillt ist, Risiken zu iibernehmen, statt diese auf
den Staat zu iiberwilzen. Es ist eine der grossten und schonsten
sozialen Aufgaben der Arbeitgeber, selber grosstmogliche Vor-
sorge fiir dauernde Beschéftigung ihrer Arbeitskréfte zu treffen.

Die Bundeshilfe. Die Mittel, die dem Bunde zur Ver-
fiigung stehen und die er anwenden wird, um unter Vermeidung
harter Zwangsmassnahmen den planmissigen Einsatz der Ar-
beitsheschaffungsmassnahmen sicherzustellen sind:

1. Aufklirung und Wegleitung,

2. Einsatz bundeseigener Arbeiten und Auftrige und

3. finanzielle Unterstiitzung von  Arbeitsbeschaffungsmass-
nahmen Dritter.

Ich habe das Vertrauen in das Schweizervolk, dass es sich
fiir eine grosse Sache restlos einsetzen wird, wenn es von ihrer
Notwendigkeit iiberzeugt werden kann. Arbeitsheschaffungs-
massnahmen liegen im Interesse des Volkes selbst. Die finan-
zielle Hilfe des Bundes erfolgt im Grunde genommen mit den
Mitteln des Volkes. Jedes Gemeinwesen und jede Unternehmung
sollten sich eine Ehre daraus machen, soweit moglich ohne Inan-
spruchnahme fremder Mittel, die grosse soziale und vaterldn-
dische Aufgabe des Kampfes gegen die Arbeitslosigkeit zu er-
fiillen. Es soll hier anerkennend erwéhnt werden, dass z. B. der

VSE und der SEV ihre Mitarbeit zugesagt haben, ohne die
finanzielle Hilfe des Bundes in Anspruch nehmen zu wollen.
Ich zweifle nicht daran, dass die schweizerischen Elektrizitédts-
unternehmungen die Mittel und Wege finden werden, um trotz
der Teuerung zu Baubeschliissen zu gelangen.

Drohende oder eingetretene Arbeitslosigkeit bilden notwen-
dige Voraussetzungen fiir die Gewédhrung von Bundeshilfe. Das
Ausmass der finanziellen Hilfe richtet sich in erster Linie nach
der Lage des Arbeitsmarktes. In Zeiten guten Beschaftigungs-
ganges wird die Bundeshilfe eingeschridnkt oder eingestellt. Bei
zunehmender Beschiftigungslosigkeit wird sie entsprechend er-
héht. Sie soll also regulierend auf die Arbeitsmarktlage ein-
wirken. Das Ausmass der Bundeshilfe richtet sich aber auch
nach der volkswirtschaftlichen Bedeutung des auszufiihrenden
Werkes und seiner Eignung fiir die Bekédmpfung der Arbeits-
losigkeit. Produktive Arbeiten und Auftrage und solche, die
dauernd vermehrte Arbeitsgelegenheiten schaffen, wie Meliora-
tionen, Verbesserung gewerblicher und industrieller Produktions-
stdtten, MaBnahmen der Fremdenverkehrsforderung und - so
fort sollen bevorzugt werden. Werke, die der Schadenshehebung
dienen, wie Wildbachverbauungen und Flusskorrektionen sind
keineswegs unproduktiv, auch wenn sie keinen direkten Ertrag
abwerfen. Sie sind indirekt produktiv, weil sie die Voraussetzung
bilden fiir die Durchfithrung produktiver anderer Werke, wie
zum Beispiel Meliorationen und Wassernutzungsanlagen.

Da sich die Arbeitsbeschaffungsmassnahmen nicht nur auf
bauwirtschaftliche Arbeiten beschridnken, erfolgt die finanzielle
Hilfe des Bundes nicht nur in Form von Beitrdgen oder Sub-
ventionen, sondern auch durch Gewédhrung von Darlehen, durch
Kapitalbeteiligung, durch Uebernahme von Preis- und Abnahme-
garantien oder andere geeignete Massnahmen handels- oder
finanzpolitischer Art. Diese Formulierung lédsst grundsitzlich
auch Steuererleichterungen zu. Ob diese praktisch zur Anwen-
dung gebracht werden konnen, bleibt noch niherer Aufklarung
vorbehalten. Es wird im Einzelfalle zu priifen sein, welche Hilfs-
massnahme unter gegebenen Verhéltnissen die geeignete sein
wird.

Nehmen wir beispielsweise den Fall an, dass ein grosseres
industrielles Unternehmen wegen plotzlich und unverschuldet
eintretender Stockung der Ausfuhr seiner Produkte ins Ausland
den Betrieb einstellen miisste. Ich kénnte mir dabei denken, dass
es volkswirtschaftlich zweckmissiger wire, unter Gewéhrung
von Risikogarantien durch den Bund, auf Lager weiter zu
arbeiten, in der Annahme, die Produkte spater doch noch, viel-
leicht mit einiger Einbusse, absetzen zu konnen, statt die Be-
legschaft ihrer gewohnten Arbeit zu entfremden und sie an
Strassenbauten zu versetzen. Auch fiir die Strassenbauten wiirde
die Bundeshilfe in Anspruch genommen in Form von Beitrags-
leistungen an Notstandsarbeiten und in Form von Versetzungs-
zulagen an die Arbeitskrdfte. Dabei wiirde die ungewohnte
Arbeit mit vermindertem Wirkungsgrad geleistet.

An dem Grundsatze, dass die Gewihrung einer Bundeshilfe
von einer angemessenen finanziellen Beteiligung des Kantons
abhingig gemacht wird, glauben wir festhalten zu miissen. Das
verlangt schon der Respekt vor der kantonalen Souverdnitat.
Wenn aber besondere Verhiltnisse vorliegen, wenn zum Beispiel
ein Kanton von Arbeitslosigkeit in ausserordentlichem Masse
heimgesucht wird, kann seine Beitragsleistung teilweise erlassen
werden. Ich stamme selber aus einem Kanton, in dem man es
frither als bemiihend empfunden hat, dass ein von der Krise in
ausserordentlichem Masse betroffener Kanton nicht wie andere,
weniger heimgesuchte Kantone, in der Lage war, die Bundes-
subvention auszukaufen.

Unser Land ist zu klein, um ohne Schaden Gemeinde- und
Kantonsautarkie zu betreiben. Die Gewdhrung von Bundeshilfe
wird deshalb an die Bedingung gekniipft, dass die Ausfiihrung
von Arbeiten und Auftrigen der Arbeitsbeschaffung nicht auf
Orts- oder Kantonsangehérige beschréankt wird. Auch hier soll
in besonders begriindeten Fillen die Moglichkeit gewahrt blei-
ben, berechtigte Ausnahmen zu gewéhren.

Die Finanzierung. Fiir die Bekdmpfung grosser
Arbeitslosigkeit wird der Geldbedarf des Bundes ein betrécht-
licher sein. Es gehdrt zu den Vorbereitungsmassnahmen, auci
die finanziellen Mittel fiir die Arbeitsbeschaffung rechtzeitig
bereitzustellen. Heute, bei gutem Geschiftsgang, sind diese
Mittel leichter zu beschaffen als spéiter wihrend der Krise.
Wenn man im Militdr mit der Anlage von Munitionsreserven
zuwarten wollte, bis der Krieg ausbricht, kdme man damit
sicher zu spit.

Mit der Mittelbeschaffung muss heute schon begonnen wer-
den. Nach dem Grundsatz schweizerischer Solidaritit soll jeder,
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Abb. 5. Typ A, Grundrisse 1: 300

der das Gliick hat, arbeiten und verdienen zu konnen, heute
schon seinen bescheidenen Beitrag leisten, damit ihm oder seinen
Arbeitskollegen, wenn sie ohne eigenes Verschulden von der
Krise der Arbeitslosigkeit bedroht oder betroffen werden,
Arbeit und Verdienst beschafft werden konnen. Arbeit schafft
Arbeit.

Der Gedanke lag deshalb nahe, die Ausgleichskasse
fiir Lohnersatz der Wehrménner auch fiir die Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit heranzuziehen. Sie soll dadurch ihrer urspriing-
lichen Zweckbestimmung des Wehrmannslohnersatzes keines-
wegs entfremdet werden. Zufolge der starken Reduktion der
Truppenbestidnde verfiigt die Kasse iiber bedeutende Ueber-
schiisse. Sie ist somit in der Lage, nicht nur in Fillen von Ver-
dienstlosigkeit infolge Arbeitsmangels herangezogen zu werden.
In beiden Féllen handelt es sich um eine Hilfeleistung fiir un-
verschuldeten Arbeits- und Verdienstausfall. In beiden Féllen
handelt es sich um voriibergehende Massnahmen, die auf die
Ursache des Krieges zuriickzufiihren sind und die auf die
Kriegszeit und die Nachkriegszeit beschrinkt bleiben, wiahrend
Familienschutz und Altersversicherung Dauermassnahmen sein
sollen.

Abb. 8. Blick von Typ B gegen Stidwest auf Riickseite von Typ A

i

Siedelung der Wirkerei Uster.

i

FABRIK—GARTNEREI
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Arch. HERM. MEYER, Ziirich-Oerlikon

beschaffung und Arbeitslosenfiirsorge heranzuziehen. Er erachtet
diese Vorsorgemassnahmen anderen Sozialwerken gegeniiber als
vordringlich.

Nach dem Wortlaut der Volksbegehren fiir Familienschutz
und fiir die Alters- und Hinterbliebenenversicherung wird die
Finanzierung dieser sozialen Werke ebenfalls auf der Grundlage
des Ausgleichsfonds aus Erwerbseinkommen geplant. Im einen
Falle will sie im Sinne einer Erweiterung, im andern im Sinne
eines Ersatzes der gegenwirtigen Zweckbestimmung des Fonds
erfolgen. Die Mittel des Fonds reichen nun aber nicht aus, um
neben den drei vorgesehenen Verwendungszwecken: dem Lohn-
ersatz an Wehrménner, der Arbeitsbeschaffung und der Arbeits-
losenfiirsorge, noch weiteren Zwecken zu dienen. Wenn die als
vordringlich erachtete Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit durch
die neuen Begehren nicht beeintriichtigt oder behindert werden
soll, miissten dem Ausgleichsfonds entweder vermehrte Mittel
zugefiihrt werden, oder es miisste die Heranziehung des Fonds
fiir diese neuen Zwecke bis zum Ende der Nachkriegskrisenzeit
aufgeschoben werden. Vorsorgemassnahmen, die bezwecken, den
Familienviitern Arbeit und Verdienst zu verschaffen und sie
von der Not der Arbeitslosigkeit zu verschonen, sind nicht zu-
letzt als Beitrdge auch zugunsten des Familienschutzes und der
Altersfiirsorge zu bewerten.

Arbeitsbeschaffung und Arbeitslosenfiir-
sorge. Die drei Verwendungszwecke des Ausgleichsfonds:
Lohnersatz an Wehrminner, Arbeitsbeschaffung und Arbeits-
losenfiirsorge, stehen in einem komplementdren Verhiltnis zu-
einander. Wenn die Truppenaufgebote wieder erhéht werden
miissten, dann diirfte die Gefahr der Arbeitslosigkeit zweifellos
abnehmen. Die Mittel des Ausgleichsfonds stehen alsdann in ver-
mehrtem Masse dem Wehrmannslohnersatz zur Verfiigung und
werden fiir Arbeitsbeschaffung und Arbeitslosenfiirsorge ent-
sprechend weniger bendtigt und umgekehrt. Wenn es bei gros-
serer Arbeitslosigkeit gelingt, diese mit Arbeitsbeschaffungs-
massnahmen zu bekdmpfen, dann kann hierfiir der Fonds in
vermehrtem Masse herangezogen werden, weil alsdann weniger
Mittel fiir die Arbeitslosenfiirsorge erforderlich sind, und um-
gekehrt.

Trotz dem festen Willen und trotz allen Bemiihungen, fiir
geniigend Beschiiftigung zu sorgen, muss doch mit der Moglich-
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Abb. 4. Typ B, Grundrisse 1: 300

keit gerechnet werden, dass unter Umstédnden die Verhiltnisse
méchtiger sind als unsere Krifte. Wenn beispielsweise die Zui-
fuhr von Roh- und Treibstoffen weitgehend eingeschrinkt oder
ganz ausbleiben sollte, diirfte es schwer halten, ausreichende
Beschéftigung zu finden. Es ist deshalb notwendig, auch die
Arbeitslosenfiirsorge einsatzbereit zu halten.

Solange wir aber die freie Wahl haben, soll der Arbeits-
beschaffung unbedingt die Prioritdt vor der Arbeitslosen-
fiirsorge eingerdumt werden. Die Rechnung, die man frither zu
machen beliebte, wonach die Geldunterstiitzung des Arbeitslosen
den Staat billiger zu stehen komme als seine Eingliederung in
den Arbeitsprozess, wurde nicht zu Ende gefiihrt. Man unterliess
es, das geschaffene Werk als Gegenwert der Arbeit und die
Riickwirkung der Arbeitsbeschaffungsmassnahmen auf andere
Arbeitskréfte, die sonst ebenfalls arbeitslos geworden wiren,
in Rechnung zu setzen. Dazu kommen moralische und staats-
politische Erwégungen, die heute weniger als je unbewertet
bleiben diirfen.

Der Wert der Arbeit

Der hohe Wert der Arbeit liegt keineswegs im Geldver-
dienen, das wissen die Angehdrigen der technischen Berufe, die
sich auch ohne grossen Lohn mit Begeisterung ein-
setzen, um grosse und wichtige Probleme zu 16sen.
Wir wissen, was Freude an der Arbeit, was Liebe zur
Arbeit bedeutet. Arbeit ist Lebenshbediirfnis;
der Mensch kann ohne Arbeit nicht gliicklich sein.
In der Arbeit liegt gottlicher Segen, den erst derjenige
voll ermessen kann, der unverschuldet ohne Arbeit sein
muss und trotz allen Bemiihungen keine Arbeit findet.
Wir furchtbar ist das Los der Arbeitslosen.

Arbeitslosigkeit zermiirbt die Seele des Men-
schen, enttduscht die Jugend und verbittert das Alter,
sie zerriittet das Gliick der Familie und gefidhrdet die
Volksgemeinschaft und den Staat.

Arbeitsbeschaffung ist darum ein hohes
ethisches und staatspolitisches Ziel. Der Kampf gegen
Arbeitslosigkeit ist eine vaterldndische Tat, Arbeits-
beschaffung ein vaterldndisches Werk, das sich wiirdig
neben die Werke der Landesverteidigung und das An-
bauwerk anreihen ldsst.

Freiheit, Brot, Arbeit!

Helfen Sie mit, diese grossen und schonen Gegen-
warts- und Zukunftsaufgaben fiir Volk und Heimat

zu l6sen. Abb. 2.

Zwei ldndliche Siedelungen fiir

Industriearbeiter
Arch. HERMANN MEYER, Ziirich-Oerlikon

Eine Aufgabe, die aus dem Bediirfnis der
heutigen Zeit heraus sich plétzlich fast iiberall
stellt, hat hier zu besonders ansprechenden L&-
sungen gefiihrt. Allerdings sind diese nur mog-
lich geworden durch die grossziigige Haltung der
Bauherren, denn sowohl in Altdorf wie in Uster
sind H&user geschaffen worden, die in der Sorg-
falt ijhrer Durchbildung und Ausstattung weit
mehr bieten, als durchschnittlich bei solchen
Siedelungen iiblich ist.

Bei der Projektierung von Kleinhiusern tau-
chen immer wieder die selben Probleme auf; die
Unterbringung der verschiedenen Vehikel, der
Kinderwagen und heute namentlich der Velos,
dann auch der Gartengerite usw. bietet immer
eine gewisse Schwierigkeit. Die Kosten fiir die
sanitdren Installationen sind verhiltnismissig
hoch, und auch die Auslagen fiir deren Betrieb
sind nicht immer tragbar fiir Leute mit beschei-
denem Einkommen. Soll die Heizung zentrali-
siert, an die Fabrik angeschlossen, oder fiir jedes Hiuschen
besonders installiert werden? All diese Fragen sind eingehend
gepriift und studiert worden, und es ist interessant zu sehen, wie
man — je nach Ort und Bauherr — zu ganz verschiedenen
Losungen gelangt ist.

Siedelung der Wirkerei A.G. in Uster, 1942

Ein weiter Wiesengrund und der Wunsch des Bauherrn, den
Mietern ein gewisses Maximum an nutzbarer Gartenflidche zur
Verfiigung stellen zu konnen, fithrten hier zu einer im Prinzip
dhnlichen, aber doch viel aufgelockerteren Anlage als in der um-
stehend beschriebenen Siedelung in Altdorf. Nasser Baugrund
und schlechte Kanalisationsverhiltnisse zwangen ausserdem zur
Hebung der Bauten iiber den Boden. Die ganze Gruppe kehrt
dem nordlich vorbeifliessenden Aabach mit seinen trostlosen
Ufer- und Wasserverhéltnissen bewusst den Riicken. (Wie
wohltuend konnte hier das Landschaftsbild mit einigen Weiden,
Erlen oder Saarbuchen beeinflusst werden!) Eine Reihe von
drei Doppelhdusern, durch Schépfe zu einer geschlossenen Zeile
verbunden (Abb. 1 bis 4), riegelt den Wohnbezirk von der hiss-
lichen Strasse ab. Siidlich davon, gegen die Fabrik-Girtnerei
hin, stehen dann zwei Zweifamilienhduser frei, die auch unge-
zwungener in ihrer dusseren Gestaltung sind (Abb.5 bis 8).

Die Verbindung von Haus und Garten sollte die denkbar
beste sein, um der Hausfrau und Mutter die Arbeit so sehr
wie moglich zu erleichtern. Die Wohnkiiche als Hauptaufent-
haltsraum der Familie ist nicht nach Norden, sondern nach Siiden
orientiert worden; ihr schliessen sich ebenerdig an ‘Waschkiiche,
Laube, Schopf und Garten. Die Badewanne ist ebenfalls in der
Waschkiiche untergebracht, sie kann hier vom Waschkessel aus
mit warmem Wasser beschickt werden und dient bei der Wische
als erwiinschte Erg#nzung des Einweichtroges. Als Heizung
wurde der Kachelofen gew#hlt mit Kochrohr und Anschluss
von zwei bis drei Radiatoren in den oberen Zimmern. Zu jedem
Héauschen gehoren rd.400 m2 nutzbaren Gartenlandes; die Arbeiter

Hiuser Typ B. Nordfront an der Strasse
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