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Das Problem der Freiflichen in Stadt- und Landesplanung

Von Arch. HANS BERNOULLI, Basel

Nicht zu Unrecht treten heute, da das Bauwesen feiern muss,
die vorbereitenden Arbeiten fiir eine umfassende Landesplanung
in den Vordergrund; damit dann, nach der erzwungenen Pause,
die Bautitigkeit Alles bereit findet fiir eine gesunde und sché-
nere Entwicklung als bisher. Aber wie es nicht anders sein kann,
auch die Landesplanung stdsst sich und stosst sich immer wieder
— genau wie die Stadtplanung — an derselben wunden Stelle:
an der Frage der Uniiberbaubarkeit. Wie soll ein Gebiet, zumal
ein grosseres Gebiet, von jeder Bebauung frei gehalten werden
konnen? Wie kann ein in Privateigentum stehendes Gebiet, das
bisher als Bauland angesprochen worden ist, der Bebauung ent-
zogen werden? Wie konnen wir uns zwischen der weitausgrei-
fenden Bebauung unbebaute Partien sichern? Wie kommen wir
zu Freiflichen?

Wenn es sich darum handelt, eine sich entwickelnde Stadt
oder gar Landschaft einem geordneten Zustand entgegenzufiihren,
so ist die erste, aber auch wirklich die erste Aufgabe: das Gebiet
muss geschieden werden in eine iiberbaubare und eine uniiber-
baubare Zone; alles Uebrige sind Einzelheiten, die sich in diesen
Rahmen einzufiigen haben.

Anno Toback war das eine sehr einfache Sache: innerhalb
des Mauerrings war der Biirger sicher und genoss bestimmte
Rechte: «Stadtluft macht frei». So war denn die stddtische An-
siedlung, eindrucksam genug, durch Wall und Graben gegen das
Feld abgesetzt. Dass sich die Dorfer ausschliesslich aus béuer-
lichen Anwesen zusammensetzten, dafiir sorgten die Zunftord-
nungen mit aller wiinschenswerten Strenge.

Nun aber Wall und Graben eingeebnet und aufgehoben sind
wie die papierenen Schranken der Zunftreglemente, so ist die Be-
bauung iiber den allzuengen Rahmen hinausgetreten; die auf-
kommende Industrie konnte sich ausserhalb des Mauerrings viel
freier entwickeln; die Landh&user, nachmals ganze Villenquar-
tiere, konnten sich ungehindert die schonsten Lagen aufsuchen;
so ist schliesslich das ganze Land zum virtuellen Baugebiet ge-
worden. Der Girtner in den Vororten wie der Bauer, der eben
noch die Tiirme der Stadt wahrnehmen kann, sie warten
nur darauf, dass auch ihr Land «baureif» wird und ihnen die
ewig sprudelnde Quelle der stddtischen Grundrente ein ange-
nehmes und durchaus arbeitsloses Einkommen sichert. Jeder
Baumgarten, jeder Pflanzplatz, jedes Ackerfeld kann von heut
auf morgen, kann iiber Nacht zur Bauparzelle werden. Und wenn
kein Ortsfremder sich zeigt, und wenn kein Einheimischer es
wagen will, dort draussen, auf dem verlassenen Landzipfel zu
bauen, nun, so fasst sich der Eigentiimer selbst ein Herz und
1dsst den Maurermeister antreten. Wer will ihm das verwclhiren? —

Der Stadtplanarchitekt und der Architekt der Landespla-
nung, die méchten hier ein Veto einlegen. Denn, wie gesagt, es
ist das Erste und Notwendigste, dass zunéchst einmal festgesetzt
wird : hier darf gebaut werden und hier darf nicht gebaut werden.

Wenn eine Stadt oder ein griosseres Gebiet Charakter zeigen
soll, ein Gesicht weisen soll, so muss da klar und eindeutig ge-
schieden werden zwischen «dem steinernen Meer» und den freien
griinen Fldchen mit ihren Alleen, Baumgruppen, Gehdlzen und
Wildern. Schon die Wirtschaftlichkeit verlangt es, dass die Ver-
kehrsnetze nicht mit derselben Maschenweite iiber das ganze
Land gespannt werden. Schon um der Wirtschaftlichkeit willen
miissen die bebauten Flichen und die Fldchen, die nun schliess-
lich neben der Bebauung noch iibrig bleiben, zu bestimmten
Komplexen zusammengeordnet werden. Kein Mensch glaubt ja
daran, dass die ganzen Seeufer, die ganzen Téler, dass das ganze
Land vollstdndig und restlos bebaut werden darf, bebaut werden
kann. Und dann ist ja die Schénheit unserer Landschaft auch
ein wirtschaftlicher Faktor: ein grosser Erwerbszweig, die
Hotellerie mit all ihren Hilfsberufen ist von ihr abhingig, ist
auf sie angewiesen. Das Huhn, das die goldenen Eier legt, darf
doch nicht geschlachtet werden!

Um diese Schénheit zu erhalten — sie ist sogar einer Stei-
gerung fdhig — muss die Bebauung zusammengehalten werden,
miissen anderseits die grossen unbebaubaren Gebiete in ihrem
Zusammenhang erhalten bleiben.

Es ist nicht zufdllig, dass die erste Gartenstadt, die ent-
standen ist, Hampstead bei London, sich zuerst, zu allererst, eine
grosse Freifliche gesichert hat!); dass sie alle Freiflichen der
ganzen Ansiedlung auf dies eine Gebiet konzentriert hat und
dass sie dann diese Freifldche sehr prizis, zum Teil durch ganze
Mauerziige, gegen die bebauten Gebiete abgegrenzt hat.

Dass wir das ganze Bebauungsgebiet einer Stadt, und — im
Falle Landesplanung — die ganze Landschaft in bebautes und
unbebautes Gebiet scheiden miissen, ist fiir jedes produktive
Arbeiten selbstverstdndlich. Es ist wie gesagt die erste Forde-
rung — aber Niemand will sich eingestehen, dass diese erste
Forderung heute unerfiillbar ist: Alles Land ist «Bauland». Jeder
Eigentiimer von Land hat das Recht zu bauen nach geltendem
Baureglement. Niemandem kann das verwehrt werden; Niemand
wird sich das Recht rauben oder abschwatzen lassen.

Damit hidngt denn die rationelle Planung von Stddten und
vollends eine Planung, die das ganze Land iiberspannt, wort-
wortlich in der Luft. Sie hat keinen Boden. Und da ist Niemand,
der ihr «zu stehen» gibt. Der erste Anfang, die erste Vorbedingung
flir ein rationelles Planen muss erst geschaffen werden.

®

Um innerhalb des eigentlichen Baugebietes Ordnung zu
schaffen, haben wir uns im Zonenplan ein brauchbares Instru-
ment zugelegt. Das Erweiterungsgebiet einer Stadt haben wir
eingeteilt in Zonen, in denen Bauhdéhe und Baudichtigkeit nor-
miert sind. Da gibt es Hochbauzonen und Flachbauzonen, Zonen
mit maximal drei, vier, fiinf Vollgeschossen. Zonen, in denen
nur ein bestimmter Teil der Parzelle iiberbaut werden darf, vier-
fiinftel oder zweidrittel oder die Hélfte, undsoweiter. Man konnte
sich nun vorstellen, dass man diese Eingriffe in das Verfiigungs-
recht des privaten Eigentiimers noch weiter treiben konnte; dass
man zum Beispiel fiir eine Parzelle ein Drittel, ein Zehntel, ein
Zwanzigstel als maximale Bebaubarkeit erkldren konnte, um
dann bei einem Hundertstel oder noch tiefer praktisch bei der
«Unbebaubarkeity anzulangen.

Wir glauben nicht, dass sich derlei Konstruktionen wiirden
halten lassen. Nadmlich dann nicht, wenn hart an der Grenze
solcher Zonen gebaut wird, so wird die Uniiberbaubarkeit einer
Parzelle nebenan von ihrem Eigentiimer als Unrecht empfunden.

Denn es ist doch so, dass eine der heut iiblichen Zonen-
bestimmungen, zum Beispiel die Bestimmung der Zweigeschossig-
keit oder der Bebauung in Gruppen, nicht nur eine Beschridnkung
bedeutet, sondern auch einen Schutz. Der Eigentiimer weiss nun
woran er ist. Er darf es nun riskieren, seine kleine Villa auf-
zustellen — er lduft nicht mehr Gefahr, von einem vier oder
filnf Geschoss hohen Gebdude in den Schatten gestellt zu werden.
Die Zonenbestimmungen haben, und zwar merkwiirdigerweise
gerade in den Flachbaugebieten, dem Boden einen bestimmten
Preis gesichert. Sonst hédtten ja diese Zonenpldne niemals so
widerstandslos eingefiihrt werden konnen.

Ganz anders, wenn nun eine Zone eingefiihrt werden soll,
die praktisch die Uniiberbaubarkeit ausspricht, die — mitten
zwischen bebauten Gebieten — eine Anzahl von Parzellen, von
Privatparzellen notabene, zur «Freifliche» erklirt.

Es ist ja nicht so, dass wir in konzentrischen Kreisen vor-
gehen mochten: im engsten Kreis fiinf oder sechsgeschossig, im
nédchsten vier, dann drei, dann zweigeschossig; zuerst geschlos-
sene, dann offene Bauweise; und schliesslich die grosse Zone des
uniiberbaubaren Gebietes, und dass dann, wenn die Stadt sich
noch weiter ausdehnt, die bisher uniiberbaubaren Gebiete «auf-
gezonty und damit der Bebauung freigegeben wiirden. So ist’s
nicht gemeint.

Wir halten es fiir notig, dass 2wischen den bebauten Gebieten
unbebaute Flidchen bestehen. Und dass eine Grenze der Bebau-
ung definitiv festgelegt wird. Bestimmt durch die Besonderheit
der Bodengestaltung oder was immer die Anhaltspunkte sein
mogen. Wir sind der Meinung, dass der uferlosen Ueberschwem-
mung des Landes mit Bauten Ddmme zu setzen seien, dass den

) Vgl. SBZ, Bd. 56, S. 340* (1910): Die englischen Gartenstiidte Hamp-
stead, Bournville und Port Sunlight, Red.
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