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Nr. 13

Ueber den Nutzen der offentlichen Arbeitsbeschaffung

Von Dr. A. EGGENSCHWYLER, Dipl. Ing., Schaffhausen

[Vorbemerkung der Redaktion. Die hier verodffentlichte
Studie unseres Kollegen Eggenschwyler, der sich seit Jahren
mit diesem Stoff beschéftigt, gelangt zu iiberraschenden Ergeb-
nissen, die zur herrschenden Anschauung unserer fithrenden
Volkswirtschafter in starkem Widerspruch stehen. Wenn wir auch
von der Richtigkeit seiner optimistischen Schlussfolgerungen
noch keineswegs iiberzeugt sind, schien uns die Arbeit doch in-
sofern von Wert, als das Grundsdtzliche ihrer Betrachtungs-
weise neue Wege zur wissenschaftlichen Erfassung volkswirt-
schaftlicher Zusammenhéinge weist. Ganz besonders wiirden wir
es begriissen, wenn auch durch diesen Aufsatz der Wille des
Schweizervolkes zur Arbeitsbeschaffung gestidrkt wiirde — ein
Ziel, das wir verfolgen miissen, auch dann, wenn Dr.Eggen-
schwyler seiner Rechnung zu giinstige Annahmen zu Grunde ge-
legt haben sollte und wir fiir die Arbeitsheschaffung grossere
Opfer bringen miissten.]

I, Aligemeines

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung der 6ffentlichen Arbeiten
gehort leider zu den meistvernachldssigten Gebieten der mathe-
matisch-technischen Wissenschaften. Die Folge davon ist, dass
die Bau-Ingenieure als die berufenen Fiihrer der Offentlichen
Arbeiten deren Notwendigkeit und Nutzen vor der Oeffentlich-
keit nicht geniigend zu vertreten vermdgen und dass diese in
weiten und massgebenden Kreisen gewaltig unterschétzt werden.

Die beiden wichtigsten Faktoren der Volkswirtschaft sind
die menschlichen Lebensbediirfnisse und die menschlichen Ar-
beitskrafte.

Die Arbeitskriafte zerfallen in drei Wirtschaftsgruppen:
1. Inlandsversorger, 2. Aussenhédndler, besonders Exporteure und
Fremdenverkehrsleute, die die Zahlungsmittel fiir die Einfuhr
hereinholen, und 3. Ueberschiissige Arbeitskrifte.

Ueberschiissige Arbeitskrédfte sind vorhanden: 1. weil der
Prozentsatz der Arbeitsfahigen unter den Menschen gesteigert
wurde durch die Fortschritte der Gesundheitspflege; 2. weil
auf den verschiedensten Gebieten der Inlandsversorgung und
des Aussenhandels Arbeitskrifte eingespart werden Kkonnten
durch Fortschritte der Technik und sonstige Neuerungen, und
durch die fortschreitende Rationalisierung der menschlichen
Arbeiten; 3. weil wir das menschliche Bediirfnis, bis zu einer
gewissen tédglichen Ermiidungsgrenze zu arbeiten, nicht aus der
Welt schaffen kénnen; 4. weil das menschliche Luxus- und Ver-
gniigungsbediirfnis nicht in gleichem Masse gestiegen ist, wie
die Leistungsfahigkeit der Arbeitskréfte.

Daran #dndert auch der Umstand nichts, dass wir einen
Aussenhandel haben. Ausfuhr und Fremdenverkehr sind Zah-
lungsmittel fiir die Einfuhr. Da kein Land auf die Dauer einen
Einfuhriiberschuss bezahlen kann, da jedes Land sich nach
Moglichkeit gegen Einfuhriiberschiisse wehrt und es dem ein-
zelnen Staat auch nicht viel niitzen wiirde, den Goldbestand
seiner Nationalbank durch fortgesetzte Ausfuhriiberschiisse auf
Kosten anderer Lénder iiber ein gewisses Mass zu steigern, so
wird man den ausgeglichenen Aussenhandel als Normalzustand
zu betrachten haben. Dabei werden Export und Fremdenindu-
strie ungefdhr ebenso viele Arbeitskrédfte aufnehmen konnen,
wie das Ausland beschaftigt, um uns zu beliefern. Die vier vor-
genannten Ursachen des Arbeitskraftiiberschusses bleiben also
bestehen und wir haben nur die Wahl zwischen Sparpolitik (die
unweigerlich zu Arbeitslosigkeit und Ueberfiillung der privaten
Berufe fiihren muss) und ausreichender staatlicher Arbeits-
beschaffung.

Der Nutzen der oOffentlichen Arbeitsbeschaffung ist vier-
facher Art: 1. Der finanzielle Nutzen der Arbeitsbeschaffung
an sich, beruhend auf der Steigerung des Volkseinkommens
und der Steuerkraft durch die zusédtzlichen Staatsausgaben;
2. der moralische Nutzen der Arbeitsbeschaffung an sich, be-
stehend in der Hebung der Volkszufriedenheit und Volksver-
bundenheit durch ausreichende Arbeitsgelegenheiten; 3. der
materielle Nutzen des vollendeten Werkes, bestehend in Tarif-
einnahmen zugunsten der Staatskasse oder in irgendwelchen
Vorteilen fiir die Bevolkerung usw.; 4. die Freude am gelunge-
nen, vollendeten Werk (Denkméiler, Kathedralen, Museen usw.).

Am meisten verkannt, obwohl mathematisch am sichersten
bestimmbar, ist Nr. 1, der finanzielle Nutzen der Arbeitsbeschaf-
fung an sich. Ihm seien deshalb nachstehende Zeilen gewidmet.

Um sich iber diesen funktionellen Zusammenhang zwischen
Staatsausgaben, Volkseinkommen und Steuerkraft Rechenschaft
zu geben, ist es niitzlich, sich zundchst dartiber klar zu werden,
dass alle menschlichen Arbeiten in folgende drei Haupt- und
neun Untergruppen gegliedert werden konnen:

I. Fiir das Leben des Volkes notwendige Arbeiten
a) Beschaffung von Nahrung, Kleidung und Wohnung,
b) Erziehungs- und Gesundheitswesen,
c) staatlicher Verwaltungs- und Sicherungsdienst.

II. «Unproduktivey Arbeiten
a) Arbeiten fiir privaten Luxus und Vergniigungen,
b) Arbeiten, die infolge falscher Ueberlegung oder ungeeigne-
ter Organisation erfolglos bleiben. Der Mensch macht ja ab
und zu einmal etwas verkehrt. Er glaubt, eine Arbeit selbst
verrichten zu konnen, mit der ein anderer viel rascher und bes-
ser fertig wiirde. Mancher kauft Maschinen oder Gerite, die
ihm nicht rentieren. Bisweilen wird der landwirtschaftliche
Grundbesitz durch Erbschaftsteilungen dermassen zerstiickelt,
dass die Bauern mit dem Herumfahren nach ihren verzettelten
Feldern viel Zeit verlieren usw.
c¢) Durch Ueberfiilllung der privaten Berufe bedingte Mehr-
arbeiten, wie Konkurrenzkampf, Reklame, Ueberproduktion,
Ueberkapazierung, Zersplitterung in unwirtschaftlich kleine
Geschéiftsbetriebe usw.
d) «Unproduktive» offentliche Arbeitsbeschaffung, wie Unter-
stiitzung von Kiinsten, Wissenschaften und Wohlfahrtseinrich-
tungen, Bau von Kirchen und Denkmadlern, prunkvolle Ausstat-
tung offentlicher Gebdude usw.

III. Gewinnbringende Arbeitsgelegenheiten
derer Umstinde
a) infolge Volksvermehrung (Vermehrung der Wohnungen, Ver-
kehrseinrichtungen und offentlichen Gebdude, Urbarmachung,
Bodenverbesserung, Eroberungskriege, Kolonisation usw.);
b) durch Einfithrung von Neuerungen, also privatwirtschaft-
liche voriibergehende Arbeitsvermehrung mit dem Ziele, den
Nachkommen das Arbeiten zu erleichtern, in Zukunft Arbeits-
kréfte zu sparen. — Diese beiden letztgenannten Gruppen kom-
men aber augenscheinlich nur in dem Masse in Frage, als eine
Volksvermehrung wirklich noch moglich und vorhanden ist,
oder insofern Erfindungen gemacht werden, die eine Umstellung
der Betriebe als privatwirtschaftlich lohnend erscheinen lassen.

Viele menschlichen Arbeiten und ganze Erwerbszweige ge-
horen natiirlich teils der einen und teils anderen Gruppen an
und es ist flir den einzelnen Arbeiter durchaus nicht immer
leicht zu erkennen, in welche Gruppe seine Arbeit gehort.

Gastgewerbe und Verkehrswesen dienen teils einem not-
wendigen Reise- und Giiterverkehr, teils aber auch reinen Ver-
gniigungen und sind deshalb vorwiegend unter die Gruppen Ia
und IIa zu verteilen. Export und Fremdenverkehr sind als
Zahlungsmittel fiir die Einfuhr zu bewerten und denjenigen
Gruppen zuzurechnen, denen die eingetauschten Auslandwaren
dienen, also wiederum vorwiegend den Gruppen Ia und IIa.
Sie haben keineswegs die Aufgabe, die iiberschiissigen Arbeits-
kridfte aufzunehmen und die Gruppe IId zu ersetzen. Natiirlich
jammert jeder Exportindustrielle oder Hotelier, wenn sein
Betrieb nicht bis zur Grenze seiner Leistungsfidhigkeit beschéf-
tigt ist. Wenn aber mehr Fabriken und Fremdenhotels gebaut
worden sind, als zur Bezahlung der Einfuhr bendtigt werden,
dann haben diese Betriebe sich eben {iiberkapaziert und es
kann nicht Aufgabe des Staates sein, Unternehmungen schad-
los zu halten, die sich i{iberkapazierten. Von allfilligen Schwan-
kungen um die Gleichgewichtslage im Aussenhandel soll hier
nicht die Rede sein. Ausfuhriiberschiisse sind meistens von
kurzer Dauer, weil die benachteiligten Staaten sich bald gezwun-
gen sehen, ihnen durch Aenderung der Zollsitze oder Han-
delsvertrige zu begegnen, oder weil ihre Kaufkraft automa-
tisch zuriickgeht.

infolge beson-
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«Oeffentliche Werke», wie Staatsbahnen, Post, Gas-,
Wasser- und Elektrizitdtsversorgung werden hauptsichlich des-
halb vom Staate betrieben, weil sie auf Beniitzung offentlichen
Grund und Bodens, auf ein Netz und damit auf Monopol- und
Expropriationsrechte angewiesen sind, oder dann aus gesund-
heitspolizeilichen Griinden (wie die Schlachthduser). Sonst hitte
es keinen Zweck, sie der Privatwirtschaft zu entziehen. Sie
sind vorwiegend zur GruppeI zu rechnen und durch die Lebens-
bediirfnisse des Volkes begrenzt.

Daneben gibt es aber eine grosse Zahl von Arbeitsgelegen-
heiten, die oft als «produktive offentliche Arbeitsbeschaf-
fung» bezeichnet werden und die zwar einen gewissen kauf-
ménnischen Nutzen, aber doch keine volle Rendite in privat-
wirtschaftlichem Sinne versprechen und deshalb nur vom
Staate und im Hinblick auf die Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit in Angriff genommen werden konnen. Man kann sie in
einem passenden Verhiltnis auf IId und andere Gruppen ver-
teilt denken und wiirde sie vielleicht besser als «teilweise produk-
tive offentliche Arbeitsbeschaffung» bezeichnen (z. B. Strassen).

Bodenverbesserungen werden ausser aus Griinden der Ar-
beitsbeschaffung vorgenommen, um dem Landwirt das Arbeiten
zu erleichtern, oder um eine Volksvermehrung zu ermoglichen
und zu begiinstigen, oder um die Aussenhandelsbilanz zu ver-
bessern, oder um im Kriegsfalle die Versorgung sicherer zu
stellen. Wenn sie aber nur dazu dienen, die Einfuhr zu drosseln,
und wenn dann auf dem Kompensationswege eine entsprechende
Verminderung des Exportes eintritt, ist ihr «produktiver»
Nutzen gering.

Ueberhaupt verbirgt sich hinter dem Wort «produktiv» oft
eine grosse Unklarheit. Wenn man beriicksichtigt, wie Schiff-
fahrtswege oder die Verbesserung des StraBen- oder Eisen-
bahnnetzes andere Verkehrsunternehmungen benachteiligen, wie
durch die Rationalisierung des Verkehrswesens Arbeitskrifte
eingespart und in Zukunft die Zahl der iiberschiissigen Ar-
beitskrdfte erhoht wird, wie ein Entzug unserer Einfuhrfrach-
ten von der Deutschen Reichsbahn auf die Schiffahrt sich auf
dem Kompensationswege zum Schaden unseres Exportes und
unseres Fremdenverkehrs auswirken kann, usw., dann schrumpft
der «produktive Nutzen» meistens stark zusammen.

Aus obiger Zusammenstellung ist nun leicht zu erkennen,
dass es Zeiten und Lé&nder geben kann, in denen einzelne
Gruppen stark anschwellen, so die Gruppe Ic in Kriegen oder
bei sonstigen besonderen Anstrengungen fiir die Landesver-
teidigung, oder die Gruppe IIIa bei starker Volksvermehrung,
z. B. in neu erschlossenen Koloniallindern, oder IIIb nach um-
wilzenden Erfindungen, wie derjenigen der Dampfmaschine, als
die Eisenbahnen gebaut und gleichzeitig das Fabrikationswesen,
die Schiffahrt usw. auf maschinellen Antrieb umgestellt wur-
den. Normalerweise ist die Aufnahmeféhigkeit dieser Gruppen
aber begrenzt und deshalb ein Ueberschuss an Arbeitskréaften
vorhanden, der entweder arbeitslos oder auf die Gruppen IIc
und IId angewiesen ist. Es wird auch nicht moglich sein, durch
staatliche Arbeitsbeschaffung nur die offiziell zugestandenen
Arbeitslosenziffern zu vermindern, sondern es ist daneben noch
eine starke Gruppe IIc vorhanden, die bei vermehrter offent-
licher Arbeitsbeschaffung automatisch mit gelichtet wird.

Wir rechnen also zur Gruppe IIc diejenigen volkswirt-
schaftlichen Leerlaufarbeiten, die durch Ueberfiillung der pri-
vaten Berufe, also durch ungeniigende offentliche Arbeits-
beschaffung bedingt sind, und bei ausreichender offentlicher
Arbeitsbeschaffung zum Verschwinden gebracht werden, zu IIb
dagegen diejenigen, die auf andere menschliche Denkfehler
zuriickzufithren sind und auch .bei ausreichender offentlicher
Arbeitsbeschaffung nicht verschwinden.

Diese Andeutungen mogen geniigen, um zu zeigen, dass
tatsichlich alle menschlichen Arbeiten durch die vorgenannten
drei Haupt- und neun Untergruppen erfasst sind und dass wir
in normalen volkswirtschaftlichen Zeiten nur die Wahl haben
zwischen Sparpolitik, die unweigerlich zu Arbeitslosigkeit und
Ueberfiillung der privaten Berufe fiihren muss, und ausreichen-
der Arbeitsbeschaffung, die neben der Arbeitslosigkeit auch
die Ueberfiillung der privaten Berufe zum Verschwinden bringt.

Es erhebt sich also, ganz abgesehen vom moralischen und
eventuellen «produktiven» Nutzen der Arbeitsbeschaffung, die
rein finanzielle Frage, welche dieser beiden Moglichkeiten
giinstiger und wirtschaftlich leichter tragbar sei.

II. Berechnung des Nutzens der Arbeitsbeschaffung an sich

Da sich die Verteilung der Arbeitskrifte, sowie der Einkom-
mens- und Steuerverhédltnisse auf die erwidhnten neun Arbeits-
gruppen statistisch nicht erfassen ldsst, machen wir zunéchst
eine Schétzung.

Zahlentafel 1.

Geschétzte Verteilung der Arbeitskrifte, des Volkseinkommens,
der Staatseinnahmen und Staatsausgaben, bei wungeniigender
Offentlicher Arbeitsbeschaffung, auf 1 Mill. Einwohner berechnet.

Durchschnitt-
Zahl der liches Jahres- Staatsabgaben Staatsausgaben
Gruppe Arbeits- Einkommen
krifte pro Kopf Total ©9/,d.Ein- Total 9y VON Total
Fr. Mill. kommens Mill. Kol. 4 Mill.
1 2 3 4 5 6 7 8
Ia 250 000 3600 900 25 225,0 11,44 103
Ib 75 000 3600 270 25 67,5 40 108
Iic 40000 3600 144 25 36,0 100 144
IIa 75 000 3600 270 25 67,5 S ==
IIb 25000 1000 25 6 1,5 — =
TEC 100 000 2000 200 12 24,0 == =
IId 15 000 3600 54 25 13,5 100 54
IITa 10 000 3600 36 25 9,0 == =
IIIb 10 000 3600 36 25 9,0 == =
Arbeitslose
v 20 000 1000 20 5 1,0 100 20
Sonstige Armenlasten 25 100 25
Summen 620000 — A V — 1980 S, — 454,0 , = 454

Die in der 5. Kolonne angegebenen Steuersidtze erscheinen
vielleicht etwas hoch. Es ist aber zu beachten, dass darin neben
den direkten Steuern auch die Zglle und indirekten Steuern,
alle Einnahmen der staatlichen Betriebe, auch die Zahlungen
der Unternehmungen fiir Bahnfrachten und elektrischen Strom
enthalten sind, die gar nicht in ihrem steuerpflichtigen Einkom-
men mitgerechnet werden. Diese «Steuersitze», sowie die Pro-
zentsdtze in der 7. Kolonne oben mussten so angenommen wer-
den, dass Staatseinnahmen S, und Staatsausgaben 8, gleich gross
sind. Dass die gesamten Staatsausgaben und Staatseinnahmen an-
néhernd 25°/, des steuerpflichtigen Volkseinkommens ausmachen,
diirfte ungeféhr den heutigen schweizerischen Verhéltnissen ent-
sprechen.

Es fragt sich nun, wie dndern sich diese Verhéltnisse, wenn
die Arbeitsbeschaffung nach Gruppe IId dermassen gesteigert
wird, dass die Gruppen IIc und IV verschwinden. Durch den
gesteigerten Konsum wird sich dann auch der Beschéiftigungs-
grad in den Gruppen Ia und IIa heben. Auch das durchschnitt-
liche Jahreseinkommen und der Steuersatz werden sich verschie-
ben. Wir erhalten also gemiss Zahlentafel 2 die Unbekannten
xz, x', ', y und 2, widhrend die librigen Zahlenwerte unveréan-
dert libernommen werden konnen.

Zahlentafel 2.

Verteilung der Arbeitskrédfte, des Volkseinkommens, der Staats-
einnahmen und Staatsausgaben bei ausreichender offentlicher
Arbeitsbeschaffung, auf 1 Mill. Einwohner gerechnet.

Durchschnittliches

Eraane i?glezng Jahres-Einkommen - (ft;?:abgaben S
kndfte pro Kopf Total koorrimens Total

Ia @ Yy xY 2 XYz 0,1144 2y
Ib 75000 Y 75000y - 75000y 2 30 000y
Ic 40000 Yy 40 000y 2 40000y =z 40 000 y

IIa ! Yy x'y 2 x'Yyr —

IIb 25000 1000 25 000 000 6 1500 000 —

IIc e — = Fot = ==

IId fr e y x'y 2 XY AL

IITa 10000 Yy 10 000y 2 10000y 2 —

IITb 10000 Yy 10 000 v 2 10000y 2 —

v — = = = e =
Sonstige Armenlasten 25000 000 25 000 000
Summen 620 000 — 4 1’4 S, !

Dabei ist

x | 2" 2" — 620000 — 160000 — 460 000
Die Zahl der privatwirtschaftlich Beschéftigten in den Gruppen
Ia und ITa bezeichnen wir mit
X —0,8856x | o' — 460000 — »'' — 0,1144
Das Volkseinkommen ist V' - 50000000 -{- 595000 y
Die Staatseinnahmen sind S,’ — 1500000 -{- 595000y =
und die Staatsausgaben
S, = 25000000 |- (0,1144x |- 2" 4 70000) y
— 25000000 (530000 — X) v
Staatseinnahmen und Staatsausgaben miissen wieder im Gleich-
gewicht sein, also S,’ — 8,’ — 8', woraus folgt
(5950002 — 530000 4 X) y = 23500000 . . . (1)
Es sei ferner angenommen, dass der Lebenskostenindex sich
nicht dndere und dass die Arbeitsintensitéit der schon im Zu-
stande der Sparpolitik mit rentierenden Arbeiten voll Beschiif-
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tigten gleich bleibe. Die Arbeitsintensitéit bleibt unveréndert,
wenn die Produktion im gleichen Verhiltnis steigt, wie die Zahl
der Produzenten, und die Preislage bleibt unverédndert, wenn die
fiir den Konsum zur Verfiigung stehende Geldmenge sich im
gleichen Verhéltnis dndert, wie die Produktion. Die fiir den Kon-
sum zur Verfligung stehende Geldmenge ist aber, abgesehen von
den zu den Staatsabgaben gerechneten Zahlungen an die offent-
lichen Werke, V — S, bezw. V' — 8', vermindert um die Zah-
lungen an die Gruppen IIb, IITa und IIIb, also

G, =V —8 — (25 4 36 | 36) . 106 — 1429 . 10°

Gr'=V' — 8 —25.10¢ — 20000y

= 23,5 - 10° |- (575000 — 59500072) y

Die Zahl der Produzenten ist fiir den Zustand der Sparpolitik
P-— (1 — 0,1144) - 250000 4 (1 — 0,4) - 75000 -~ 75000 = 341400
und bei ausreichender Arbeitsbeschaffung

P — (1 — 0,1144) x | 45000 4 a’' — 45000 } X,

also
Ciha pip 45000 X o (575000 — 595000z)g( -+ 23,5 - 10¢
341 400 1429 . 10¢
und durch Zusammenziehung mit (1)
45000 - X
= Ao B [ e e o N ST R . 6
595000y 2 575000y + 23,5 . 10 341400 1429 . 10

— 23,5 . 10° 4~ 530000y — Xy,

also
45000 4 X
4 e s T SE10B=10
(45000 + X)y 241400 1429 . 10 0 (2)
1429 . 10¢
Yy = S0 — 4185,7 Fr.

V' =50 . 10% 4- 595000y = 2540,5 - 10° Fr.

Da X in Gleichung (2) herausgefallen ist, so ist die Bestim-
mung der weiteren Unbekannten x, z’, 2", 2 und 8’ nicht mog-
lich. Nehmen wir aber einmal an, von den 120000 Arbeitskréften,
die aus den Gruppen IIc und IV in den normalen Arbeitsprozess
uberzufiihren sind, werden 100, 75, 50, 25 und 0°/, von der
Gruppe IId aufgenommen, widhrend der Rest entweder durch
den gesteigerten Konsum privatwirtschaftlich in den Gruppen
Ia und ITa unterkommt oder infolge «teilweise produktiver 6f-
fentlicher Arbeitsbeschaffung» diesen zuzurechnen ist, und dass
2’ = 0,3z bleibe, dann wird:

Zahlentafel 3.

F ol x x X 8 2
a) 135000 250 000 75000 296389 1002,8 . 10¢ 0,402
b) 105000 273077 81923 323748 888,3 . 10¢ 0,356
c) 75000 296 154 88846 351106 773,8 . 108 0,310
d) 45000 319231 95769 378 465 659,3 . 106 0,264
e) 15000 342308 102692 405824 544,8 . 100 0,218
VAL | L
’ ’ ! ’

YiE =z W 8 ——=% VS S USRS e
a) 2503 Fr. 1537,7 . 108 1,008 560,5.10¢ 548,8.100 1,02
b) 2695 ,, 1652,2 . 10¢ 1,083 560,5.10¢ 434,3.10°% 1,29
CYis 2888% = 1766, 108 1,158 560,5.10¢ 319,8.10¢ 1,75
) -8680 -, 1881,2 .108 1,233 560,5.10¢ 205,3.106 2,73
e) 3273 ,, 1995,7 . 108 1,308 560,5.10° 90,8.10° 6,17

Sieht man sich diese Zahlen etwas genauer an, dann ergibt

sich, dass bei Fall a) die Bevolkerung sich augenscheinlich stark
einschrinken miisste. Die schon in der Sparpolitik den Gruppen
I, ITa usw. Angehdrenden miissten ein Opfer bringen. Ihr durch-
schnittliches Netto-Einkommen wiirde bei unverdndertem Lebens-
kostenindex von 2700 auf 2503 F'r. (7,4%,) sinken. Trotz grosserer
Kaufkraft der ehemals den Gruppen IIc und IV Angehodrenden
wiirde der Gesamtkonsum nicht steigen. Alle 120000 Mann wiir-
den von der «unproduktiven» offentlichen Arbeitsbeschaffung
IId aufgenommen. Bei Fall e) dagegen wiirden die Menschen
sehr verschwenderisch. Sie wiirden freiwillig oder unter dem
Zwang irgend eines Wihrungsmanovers das eingenommene Geld
jeweils so rasch wieder ausgeben, dass die Mehrbeschéiftigung
in den Gruppen Ia und ITa (Beschaffung von Nahrung, Kleidung,
Wohnung und Vergniigungen) die Gruppe IIc und IV vollstén-
dig aufsaugt und der «unproduktiven» Offentlichen Arbeits-
beschaffung nichts mehr zu tun iibrig bliebe.

Es gibt viele Leute, die nur den einen oder anderen dieser
beiden Grenzfdlle sehen. In Wirklichkeit wird sich aber die
menschliche Natur sicherlich auf eine Zwischenstufe einstellen,
Um diese zu bestimmen, miisste eine weitere Bedingung gestellt
werden, etwa: «Der menschliche Spar- bzw. Verschwendungs-
trieb dndert sich nicht.» Diese Bedingung aber in eine mathe-
matische Formel zu kleiden, die zur Auflésung nach x, x', x",
z und S’ fiihrt, ist dem Verfasser nicht gelungen.

Greifen wir deshalb den Fall ¢) heraus. Er wiirde bedeuten,
dass von den in Zahlentafel 1 unter IIc und IV aufgefiihrten
120000 Arbeitskrédften die Hélfte von der Gruppe IId aufgenom-
men wird und die andere Héilfte in den Gruppen Ia und IIa
unterkommt. Die Gruppen IIc und IV hatten nach Zahlentafel
1 gegeniiber den normal Erwerbenden einen Einnahmeausfall von

100000 - 1600 - 20 000 - 2600 — 212 Millionen Fr.

Ihre Ueberfithrung in die normal erwerbenden Gruppen er-
fordert eine Steigerung der Staatsausgaben und der Staatsein-
nahmen um 320 Millionen und erhoht das Volkseinkommen um
560 Millionen Franken. Das Netto-Volkseinkommen erhoht sich
von 1526 auf 1767 Millionen, also um 16°/,, und das durchschnitt-
liche Nettoeinkommen in den Gruppen I, IIa, IId und III von
2700 auf 2888 Fr., also um 7Y/,. Trotz der Erhdhung der Staats-
abgaben von 25 auf 31°/, des Einkommens sind die zur Deckung
der Staatsausgaben erforderlichen Steuern erheblich leichter auf-
zubringen, als im Zustande der Sparpolitik, abgesehen davon,
dass die staatliche Arbeitsbeschaffung in Wohlfahrtsunterstiit-
zungen, Verbesserung der Verkehrsmittel, der sanitdren Verhélt-
nisse usw. liegen kann, die der Bevolkerung zugute kommen.

Anstelle der Zahlentafel 1 tritt fiir diesen Fall c) folgende
Verteilung :

Zahlentafel 4.

Durchschnitt-
“Zahl der liches Jahres- Staatsabgaben Staatsausgaben
Gruppe Arbeits- Einkommen
krifte pro Kopf Total 9o d. Ein- Total 9/p VON
Fr. Mill. kommens Mill. Kol. 4 Mill.
Ia 296 154 4185,7 1240 31 384,4 11,44 1419
Ib 75000 41857 314 31 97,3 40 125,6
Ic 40 000 4185,7 167 31 51,9 100 167,4
IIa 88 846 4185,7 372 31 115,3 = ST
IIb 25 000 1000 25 6 1,5 == —
Iie = — -— — — = =
IId 75 000 4185,7 314 31 97,4 100 313,9
IITa 10 000 4185,7 42 31 13,0 — o
IIIb 10 000 4185,7 42 31 13,0 —— —=
v = — = = — — =
Armenlasten 25 25,0
Summen 620 000 — A V' = 2541 8,/ —i113,8 8,0 —T13;8

Durch den Wegfall der Ueberfiillung der privaten Berufe
wiirde eine wesentliche Verbilligung in denjenigen Waren und
sonstigen Dienstleistungen eintreten, die im Zustande der Spar-
politik durch die Ueberfiillung der privaten Berufe, insbesondere
des Zwischenhandels mit seinen hohen Provisionen, Reklame-
kosten usw. verteuert werden. Anderseits wiirden diejenigen
Waren verteuert, die unmittelbar vom Produzenten an den Kon-
sumenten geliefert werden, denn ein Bauer, dessen Arbeitskraft
schon im Zustande der Sparpolitik voll ausgeniitzt war, wird
auch bei ausreichender offentlicher Arbeitsbeschaffung nicht
mehr produzieren konnen. Die Steigerung seines Bruttoeinkom-
mens im Verhiltnis von 3600 auf 4185,7 Fr. ist also nur durch
Erhohung der Produktenpreise erklédrlich.

Die Verteilung der Einkommen und Staatsabgaben iiber die
A Arbeitskrifte ist in Abb. 1 schematisch dargestellt. Fiir den
Zustand der Sparpolitik sind

y das Jahreseinkommen

12}

y' +a die Staatsabgaben /A }
Inhalt der Fldche 1-3-6-4-1 (/
— Volkseinkommen V // !
Inhalt der Fliche 2-3-6-5-2 / :
— Staatseinnahmen S S5 b

Inhalt der Fldche 1-2-5-4-1 i
— Netto-Volkseinkommen V—=S
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und bei ausreichender Arbeitsbeschaffung
Inhalt der Fldche 7-9-12-10 -7 — Volkseinkommen V'
» » » 8-9-12-11- 8 — Staatseinnahmen 8’
» » » 7-8-11-10 -7 — Netto-VolkseinkommenV'—8'

In Wirklichkeit diirften die Linien 3-6, 9-12, 2-5 und 8-11
eine ziemlich unregelméssige Form haben. Nimmt man aber an,
die ersten entspridchen einer Exponentialkurve von der Form

y—kax" also y—a b e

il o o
und die letztgenannten seien zwei parallele Geraden, dann folgt
b
Paagei it Gy
2
An +1
n+1
b
Vit erc A A iy

S—=ad |k

S’:A(a_f)+k (A+e)n+1_erz+1

S
also z. B. flir n — 3 (kubische Parabel)
V = 1980 - 10¢ nach Zahlentafel 1
S — 454 -10¢ » » ik
V'— 2540,5 - 10° » » 4
8'—773,8 - 108 » » 4
A — 620 000 » » 1 und 4
a — 100 und f — 50 Fr.
1980 — 454
b_'_C:W +2-10% — 4930 F'r.
j _ (454000000 — 620 000-100) -4  98-10 10
620 000+ T 311
.10 —10
773,8 - 106 — 620 000 - 50 - Li_lgll : [(620 000 -+ €)1 — e4}
e — 107,442
c—b — (2540,5 — 773,8 — 1980 4 454) - ig—t — 1970 Fr.
— 1480 F'r.
¢ — 3450 Fr.

d — 100 4 k A3 | 2629 Fr.
b’ — 1480 1970 - % — 1822 Fr.

ct— 3792 F'r.

a’'— 50 —|—- ke3 — 62,6 Hr,

4 —050 4 k(A 4 e)3—4135 Fr.
wie in Abb. 1 masstdblich gezeichnet.

Durch den Uebergang von der Sparpolitik zur ausreichenden
Arbeitsbeschaffung werden die meisten Erwerbenden in Abb. 1
von links nach rechts rutschen, sodass ihr Netto-Einkommen
sich nicht nur um den Betrag f, sondern auch durch das An-
steigen der Linien 2-5 und 8-11 erhéht. Dieser Bewegung werden
sich auch die Festbesoldeten anschliessen, sobald der Arbeitgeber
sich wegen den bessern Einkommensméglichkeiten in anderen
Berufen gezwungen sieht, tiichtige Krifte durch Gehaltsaufbes-
serungen zu halten. Es wiirden also nur noch die Rentner und
reinen Exportindustrien auf der selben Linie z stehen bleiben
und sich mit der Steuererleichterung f begniigen miissen. Genau
besehen leiden aber der schweizerische Export und die schwei-
zerische Fremdenindustrie nicht durch ungeniigende Aussen-
handelsbilanz, sondern vielmehr durch Ueberkapazierung, indem
eben mehr Fabriken und Hotels gebaut wurden, als zur Bezah-
lung der schweizerischen Einfuhr benétigt werden, und das ist
eine Folge der Ueberfiillung der privaten Berufe, also der Spar-
politik und der Ueberschéitzung der eigenen volkswirtschaftlichen
Rolle, die eine Steigerung des Exportes und des Fremdenver-
kehrs fiir viel verdienstlicher hélt, als die «unproduktive» 6ffent-
liche Arbeitsbeschaffung.

Wenn nun auch in Wirklichkeit die Linien 3-6, 9-12, 2-5
8-11 eine unregelméssigere Form aufweisen, so ist doch anzu-
nehmen, dass die Steuerprogression in den meisten Staaten so
angesetzt ist, dass Fille, in denen sich jemand bei vermehrter
offentlicher Arbeitsbeschaffung direkt verschlechtert, sehr selten
sein werden.

Man erkennt daraus, App 2 Staalsausgaben 3
wie grundlos und kurz-
sichtig die Vorstellung £ !
vieler Hausfrauen, Ex- Staatseinnahmen |
portindustrieller UN S it st
anderer Geschiftsleute s | ; s
ist, sie miissten bei ver- N O s Ui
mehrter 6ffentlicher I 2 3 & 5 & 7Jhre
Arbeitbeschaffung noch  =ungenigende =ausreichende Arbeitsbeschalfung

Abb. 1. Saurer-Vierrad-Gelindewagen auf Strassen-Boschung

driickendere Steuern bezahlen und die ausreichende offentliche
Arbeitsbeschaffung sei auf die Wegsteuerung der Vermdgen an-
gewiesen. Nach vorstehender Rechnung sind es immer wieder
die Einkommen, die die Staatsabgaben aufbringen; das Volks-
vermogen dagegen bleibt ziemlich unberiihrt. Es besteht zur
Hauptsache aus den Liegenschaften. Irgend jemand muss deren
Besitzer sein. Es wiirde wenig niitzen, sie durch Wegsteuerung
der Vermogen in die Hand des Staates {iiberzufithren. Ho6ch-

" stens Staatsschulden lassen sich nur durch Wegsteuerung ent-

sprechender privater Vermogenswerte tilgen. Ob dies aber z. B.
bei den Bundesbahnschulden frither oder spéter geschieht, ist
eine Frage fiir sich.

In der vorstehenden Rechnung musste der Staat als ge-
schlossene Einheit angenommen werden. Wie der Nutzen der
Arbeitsbeschaffung sich verteilt auf die betreffende Gemeinde,
auf andere Gemeinden des selben Kantons und auf andere Kan-
tone, und wie infolgedessen die Lasten gerechterweise auf Bund,
Kantone und Gemeinden verteilt werden sollten, ist wiederum
eine Frage fiir sich, die durch statistische Erhebungen zu 1dsen
versucht werden muss und auf die hier nicht ndher eingetreten
werden kann.

III. Der Uebergang von der ungeniigenden zur ausreichenden
Arbeitsbeschaffung

Die im Vorstehenden entwickelte Rechnung stellt ledig-
lich einen Vergleich zwischen zwei Dauerzustdnden dar, wobei
es gleichgiiltig ist, ob an zwei nebeneinander liegende Staaten
oder an zwei verschiedene Zeitabschnitte in der Entwicklung
des selben Staates gedacht werde. Wie aber ein Staat aus einem
dieser beiden Dauerzustdnde in den andern hiniiberwechseln
kann, ist wiederum eine besondere Frage, dhnlich, wie man sich
z. B. im Eisenbahnwesen iiberlegen kann: 1. Ob eine gewisse
Strecke rationeller mit 60 oder 80 km in der Stunde zu durch-
fahren sei, oder 2., wie widhrend der Fahrt und z. B. innerhalb
einer Minute die Geschwindigkeit von 60 auf 80 km erhdht oder
von 80 auf 60 vermindert werden konne.

Es ist aber ein Hauptfehler sehr vieler volkswirtschaft-
licher Veroffentlichungen, daf3 diese beiden Fragen nicht ausein-
andergehalten und dass Uebergangserscheinungen (wie beson-
ders der Anleihebedarf, der beim Uebergang von der ungenii-
genden zur ausreichenden Offentlichen Arbeitsbeschaffung auf-
tritt) als eine dauernde Notwendigkeit der ausreichenden offent-
lichen Arbeitsbeschaffung betrachtet werden.

Wenn nédmlich die Staatsausgaben durch Vermehrung der
offentlichen Arbeitsbeschaffung geméss Abb. 2 erhoht werden,
dann bedeutet das eine fast gleichzeitige Steigerung des Volks-
einkommens und eine rasche Zunahme der Staatseinnahmen aus
Bahnen, Zollen, Post, Luxussteuern usw. Die direkten Steuern
aber folgen erst etwas spéter, besonders in Léndern, in denen
den Lohn- und Gehaltsempféngern die Steuer nicht schon bei
der Lohn- und Gehaltszahlung abgezogen wird. Dadurch ent-
steht ein voriibergehender Fehlbetrag F,, der am besten durch
Staatsanleihen gedeckt wird, denn das Geld bleibt ja durch das
Nachhinken der Steuerzahlungen in der Privatwirtschaft zuriick,
sucht Anlagemdglichkeiten und steht damit fiir diese Staats-
anleihen zur Verfiigung. Durch dieses Nachhinken der Steuern
entsteht neben der Vermehrung der Einkommen und der durch
die Arbeitsbeschaffung indirekt bewirkten Wertsteigerung der
Liegenschaften noch eine privatwirtschaftliche Kapitalneubil-
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Abb. 2. Versuchsfahrt des Saurer-Vierrad-Gelindewagens

dung, sodass die Steuerkraft und die Staatseinnahmen bald
einen kriftigen Anstieg zeigen, die Kurven der Staatseinnah-
men und Staatsausgaben sich bei unveridnderten Steuersdtzen
iiberschneiden und der nachfolgende Einnahmen-Ueberschuss
F, zur Tilgung der Anleihen F;, und nachher vielleicht auch
zur Tilgung fritherer Staatsschulden verwendet werden kann,
sofern nicht vorher eine Senkung der Steuersédtze und der Tarife
der offentlichen Werke beschlossen wird.

Da die Zahl der auf die Gruppe IIc zu rechnenden Arbeits-
krédfte, die Vollstdndigkeit und Raschheit ihrer Abwanderung
in andere Gruppen und die Verzogerung der Staatseinnahmen
durch das Nachhinken der Steuern (Abb. 2) sehr unbestimmt
sind, konnen hier keine bestimmten Angaben iiber die Grosse
des Anleihebedarfes F; gemacht werden.

IV. Schlussfoigerungen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden:

1. Der Nutzen der Arbeitsbeschaffung an sich, die durch
die zusédtzlichen Staatsausgaben bewirkte Steigerung des
Volkseinkommens und der Steuerkraft ist so gross, dass die zur
Deckung der Staatsausgaben erforderlichen Steuern um so
leichter aufgebracht werden konnen, je vollkommener die
Arbeitslosigkeit und die Ueberfiillung der privaten Berufe durch
offentliche Arbeitsbeschaffung zum Verschwinden gebracht
werden, selbst dann, wenn diese Arbeitsbeschaffung nach dem
Vorbild des dgyptischen Pyramidenbauens auf jeden zusidtzlichen
«produktiven» Nutzen verzichten wiirde.

Umgekehrt muss die Sparpolitik nicht nur zur Arbeits-
losigkeit und einer driickenden Ueberfiillung der privaten Be-
rufe, sondern auch zu driickenderen Steuern und einer stédndig
sich verschlechternden Finanzlage des Staates und der Gemein-
den fiihren, weil so breite Bevilkerungsschichten als Steuer-
zahler mehr oder weniger ausscheiden, dass die noch unbeschédigt
gebliebenen Einkommen um so schédrfer erfasst werden miissen.

Der Nutzen der Arbeitsbeschaffung an sich ist der wich-
tigste Faktor in der Wirtschaftlichkeitsberechnung der offent-
lichen Arbeiten. Thm gegeniiber tritt der sog. «produktive Nut-
zeny des fertig gestellten Werkes meistens stark zuriick und
es ist verwerflich, diesen zu iibertreiben, wie dies von Initian-
ten, die mit dem Nutzen der Arbeitsheschaffung an sich nicht
vertraut sind, oft getan wird.

2. Der beim Uebergang von der Sparpolitik zur ausreichen-
den Arbeitsbeschaffung auftretende Anleihebedarf ist eine
typische Uebergangserscheinung und vorwiegend durch das
Nachhinken der direkten Steuern hinter dem Einkommen be-
dingt. Er ist leicht aufzubringen und leicht zu tilgen. Seine
Grosse zum voraus zu bestimmen, ist schwierig, aber ziemlich
unwesentlich.

3. Export und Fremdenverkehr haben lediglich die Aufgabe,
der Einfuhr die Stange zu halten, aber nicht, die iiberschiissigen
Arbeitskridfte aufzunehmen und die «unproduktive» oOffentliche
Arbeitsbeschaffung zu ersetzen. Ebensowenig kann es Aufgabe
der Inlandsversorgung sein, durch Zersplitterung in unwirt-
schaftlich kleine Betriebe (Hausierer usw.), durch Kampf gegen
Grossunternehmen oder Verzicht auf rationell arbeitende Bau-
maschinen usw. mehr Arbeitskridfte aufzunehmen, als sie unbe-
dingt benotigt.

Die Volkswirtschaft erwéchst aus der Gesamtbevodlkerung.
Die {iiberschiissigen Arbeitskrédfte sind ein untrennbarer Be-
standteil des Wirtschaftskorpers und die staatliche Arbeits-
beschaffung ist eine unbedingte Notwendigkeit. Beide bilden
zusammen einen eigenen und vollwertigen Wirtschaftszweig
und es muss vollstdndig abgelehnt werden, dass Geschéftstiich-
tige aus den Kreisen der Inlandversorgung oder des Exportes,
aus Unkenntnis des Nutzens der Arbeitsbeschaffung an sich
und aus TUeberschidtzung ihrer eigenen volkswirtschaftlichen
Wichtigkeit glauben, diesen Wirtschaftszweck als minderwertig
hinstellen und in seinen natiirlichen Funktionen hindern zu
diirfen.

Saurer-Geldandefahrzeuge
Von Dipl. Ing. MAX TROESCH, Ziirich

Schon seit 40 Jahren baut die Aktiengesellschaft Adolph
Saurer in Arbon Lastwagen und Omnibusse fiir jeden Verwen-
dungszweck. Sie sind bestens bekannt fiir ihre Leistungsfihig-
keit, Qualitdt und Wirtschaftlichkeit und sie haben sich auch
im Ausland besonders dort durchgesetzt, wo klimatische und
topographische Verhiltnisse Spitzenleistungen verlangen.

Nach jahrelangen Versuchen hat Saurer nun auch geldnde.
gingige Fahrzeuge in sein Fabrikationsprogramm aufgenommen.
Obschon diese Fahrzeuge vor allem fiir Militdrzwecke grosste
Bedeutung haben, konnen sie doch auch in der Privatwirtschaft
beste Dienste leisten, und zwar dort, wo die Beforderung von
Giitern oder Personen mit normalen Automobilen infolge schlech-
ter Beschaffenheit der Strassen, des Geldndes oder in Schnee
und Sand nicht mdglich ist.

Die Bedingungen, die ein geldndegéngiges Fahrzeug erfiillen
muss, sind in der Hauptsache die folgenden: Maximale Adhésion,
absolute Anpassung aller Rédder an die Unebenheiten, Unemp-
findlichkeit gegen tiefen Schnee, Schlamm und Wasser, grosste
Wendigkeit.

Die maximale Adhésion wird dadurch erzielt, dass im Gelédnde
alle Rdder angetrieben werden, auch die Lenkrdder, und dass
dieser Antrieb iiber selbstsperrende Differentiale erfolgt. Diese
blockieren automatisch sofort ihre Differentialwirkung, wenn
ein Rad infolge zu geringer Adhésion zum Durchbrennen neigt,
was sonst das Stillstehen des gegeniiberliegenden Rades zur Folge
hétte. Die bestmogliche Anpassung aller Rdder an die Uneben-
heiten des Geldndes erhoht nicht nur die Fahrruhe des Geldnde-
wagens, sondern zugleich auch noch die Adhésion und dadurch
die Zug- und Steigfidhigkeit und die Beschleunigungsmdoglichkeit.

Die Anpassungsfihigkeit an die Unebenheiten wird dadurch
erzielt, dass gegeniiberliegende Rédder nicht durch starre Achsen
miteinander verbunden, sondern fiir sich pendelnd am Rahmen
befestigt sind, aber sich durch eine sinnreiche Abfederung der-
art beeinflussen, dass sich die Raddriicke moglichst ausgleichen.

Die sichere Befahrbarkeit von tiefem Schnee, Schmutz oder
Timpeln bis zu 1 m Tiefe wird durch die grosse Bodenfreiheit
des ganzen Triebwerkes gewédhrleistet. An seiner tiefsten Stelle
hat das Chassis 440 mm Abstand vom Boden, und die Antrieb-
achsen liegen noch hoher. In den Radkdérpern eingebaute Ritzel-
antriebe mit einer Uebersetzung von 1:4 ermdoglichen diese
hohe Lage der Halbachsen. Sollte zwischen den Ré&dern eine
noch hohere Unebenheit auftreten, ist sie unschédlich, denn der
Chassisrahmen ist unten ganz glatt und kann wie ein Schlitten
dariiber gleiten.

Hohe Wendigkeit des Geldndewagens wird erstens durch
sehr grossen Einschlag der Lenkrdder erzielt, dann aber beson-
ders beim Vierradwagen durch Lenkung aller vier Rdder. Dadurch
wird das Wenden des 5 m langen Wagens auf einer 7 m breiten
Strasse in einem Zuge ermdglicht!

Es ist selbstversténdlich nicht moglich, alle vier eingangs
genannten Bedingungen in einem Fahrzeuge optimal zu erfiillen.
Deshalb hat Saurer seine geldndegingigen Spezialfahrzeuge in
folgenden drei Typen ausgefiihrt:

Typ 4M = Vierradchassis, 2,2 bis 3,3 t Tragkraft (Abb. 1 bis 3).
Typ 6 M — Sechsradchassis, 3 bis 5 t Tragkraft.

Typ 8 M — Achtradchassis, 5 bis 7 t Tragkraft (Abb. 4, sowie
auch Abb. 1 bis 3 auf Seite 76 von Bd. 110, 14. August 1937).

Der kurze, vierrddrige Wagen mit Vierradlenkung behilt
auch im schwersten Geldnde die hochste Wendigkeit. Der Acht-
radwagen ist weniger beweglich, besitzt aber besondere Fidhig-
keiten im Ueberschreiten von Grédben. Der Sechsradwagen liegt
mit seinen Eigenschaften zwischen beiden.

Um diese drei Typen moglichst rationell herstellen zu kénnen
und deren Betrieb bei Verwendung von zwei oder drei verschie-
denen Modellen in ein und derselben Verwaltung wirtschaft-
licher zu gestalten, hat der Konstrukteur eine grosse Anzahl der



	Ueber den Nutzen der öffentlichen Arbeitsbeschaffung

