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4. Rang (3250 Fr.): Entwurf Nr. 30. Verfasser:
Ingenieurbureau J. Bolliger & Co., Ziirich; Mitarbei-
ter: Kiindig & Oetiker, Architekten, Ziirich.

5. Rang (3000 Fr.): Entwurf Nr.28. Verfasser:
Ingenieurbureau Buss A.-G., Basel; Mitarbeiter:
Arch. H. Baur, Basel.

6. Rang (2750 Fr.): Entwurf Nr. 26. Verfasser:
Ing. Emil Frei, Rapperswil.

7. Rang: Entwurf Nr. 35. Verfasser: Buss A.-G.,
Basel, Briickenbauabteilung Werk Pratteln. — Ge-
méss Ziffer 37 der Wettbewerbsnormen fiir Ingenieur-
bauten darf ein Bewerber nur einmal priamiiert wer-
den. Der Entwurf Nr. 35 erhilt deshalb keinen Preis.

8. Rang (2500 Fr.) : Entwurf Nr.5. Verfasser:
Ingenieurbureau Schori & Weber, Biel; Mitarbeiter:
Ing. J. L. Perrenoud und Arch. K. Frey, beide in Biel.

9. Rang (2250 Fr.): Entwurf Nr.40. Verfasser:
Ing. F. Pfeiffer, Ziirich 8.

St. Gallen, 17. September 1936.

Das Preisgericht:
Dr. K. Kobelt, Dr. E. Graf, Prof. Dr. M. Ritter,
Ing. A. Biihler, Arch. P. Truniger,
Kant.-Bmstr. A. Ewald, Stadting. K. Fiechter,

Stadtbaumeister P. Triidinger, R. Meyer.
*

Nach Abschluss des Wettbewerbes wurde von
verschiedenen Seiten empfohlen, die verkehrstech-
nisch entschieden bessere Linie 11 in Wiedererwi-
gung zu ziehen. Thre Gesamtkosten betragen rund
3,45 Mill. Fr., d.h. rd. 800000 Fr. mehr als Linie 9.
Der st. gallische Grosse Rat hat am 13. Nov. ein-
stimmig beschlossen, gemiss Antrag von Dr. K.
Kobelt die Linie 11 auszufiihren. Ing. Ch.Chopard
als Verfasser des erstprédmiierten Entwurfs Nr. 16
(Seite 266) ist mit den betr. Studien beauftragt.

(Auf S. 268 muss es in der 4.-letzten Zeile natiirlich heissen :
Entwiirfe Nr. 16 und 37, was wir zu korrigieren bitten )

Verkehrsteilung zwischen Bahn und Auto

Der erste schweizerische Versuch einer gesetzlichen Rege-
lung, zum mindesten im Giiterverkehr, des seit Jahren brennen-
den Problems «Schiene und Strasse» war verkorpert im sog.
Verkehrsteilungsgesetz, das Ende 1934 die Zustimmung der eidg.
Riéte gefunden hatte, bei der Volksabstimmung vom 5. Mai 1935
jedoch mit grossem Mehr verworfen worden ist. Seither hat der
Strassentransport weiter an Intensitit zugenommen. In allen
interessierten Kreisen ist man dariiber einig, dass in das be-
stehende Verkehrs-Chaos Ordnung gebracht werden miisse.

Ueber die Art und den Umfang einer Regelung dieser
dusserst komplizierten Materie gehen die Ansichten jedoch weit
auseinander. Das tritt deutlich in Erscheinung bei der Auf-
nahme, die der «Vorentwurf zu einem dringlichen Bundes-
beschluss» iiber den Transport von Personen und Giitern mit
Motorfahrzeugen, sowie iiber die .Einfiihrung einer eidgendssi-
schen Verkehrsabgabe gefunden hat, der unter Datum vom
21. September 1936 vom Eidg. Post- und Eisenbahn-
departement den interessierten Verbinden und Organisa-
tionen zur Kenntnisnahme iibermittelt worden ist. Das Departe-
ment vertritt die Ansicht, es sei unbéstritten, dass die heute im
Verkehrswesen herrschenden Verhiltnisse, bei denen sowohl
das Automobiltransportgewerbe als die offentlichen Transport-
anstalten auf die Dauer nicht wieder gutzumachenden Schaden
erleiden werden, einer gesetzlichen Regelung dringend bediirfen.
Deren Ziel sei die Herbeifiihrung eines Ausgleichs zwischen den
sich bekdmpfenden Verkehrszweigen im Interesse des ganzen
Landes. Die Schwierigkeiten seien zu gross, um die Losung der
Transportkrise von einem einmaligen und umfassenden gesetz-
geberischen Eingriff zu erwarten. Dringendste Aufgabe sei,
vorerst eine Grundlage fiir eine kiinftige dauernde Ordnung zu
schaffen und mit den damit gesammelten Erfahrungen weiter
zu bauen. Das Departement erblickt das geeignete Mittel hiezu
im Erlass eines befristeten, dringlich zu erkldrenden Bundes-
beschlusses, der spdter durch eine, das ganze weitschichtige
Gebiet des Transportwesens umfassende ordentliche Gesetz-
gebung {iber den Transport von Personen und Giitern auf
Strasse und Schiene abgelost werden soll.

Gemdéss dem Vorentwurf soll einer Transportbewilligung
bediirfen, wer mit Personenwagen mit iiber sieben Sitzplidtzen
Personen gegen Entgelt beférdert und wer mit Lastwagen und
Anhéngern, deren Tragkraft 1 t ubersteigt, {iber eine Ent-
fernung von 25 und mehr Strassenkilometern vom Standort des
Fahrzeuges aus gerechnet, Giiter beférdert. Im Giiterverkehr
soll sich somit die Bewilligungspflicht sowohl auf den gewerbs-
méssigen, wie auch auf den Werkverkehr erstrecken. Durch
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diese Regelung sollen im gewerbsmissigen Verkehr fiir die
innerlich gesunden Betriebe bessere Grundlagen fiir eine gedeih-
liche Existenz geschaffen werden. Dies soll durch die Einfiih-
rung einer sog. Bediirfnisklausel und durch eine angemessene
Riicksichtnahme auf die finanzielle Grundlage und Leistungs-
fahigkeit des Unternehmers erreicht werden. Gegenstand der
Regelung sollen indessen nur jene Betriebe bilden, die im Kon-
kurrenzkampf der Verkehrsmittel von volkswirtschaftlicher
Bedeutung sind, dies auch im Interesse der Landesverteidigung.
Die Transportunternehmer sollen ferner an die Hinhaltung ver-
bindlicher Tarife gebunden werden und zu diesem Zwecke in
einer straffen, offentlich rechtlichen Organisation, dem Verband
Schweizerischer Strassentransportunternehmer, zusammengefasst
werden. Dagegen soll der Giitertransport im Werkverkehr mit
Ausnahme der Bewilligungspflicht, die einer reinen Registrie-
rungspflicht gleichkommen soll, keiner weiteren Einschrinkung
unterworfen werden. Fiir alle Inhaber von Transportbewilli-
gungen soll die Pflicht zu einer eidg. Verkehrsabgabe beginnen,
sobald die Transporte iiber eine Entfernung von 50 und mehr
Strassenkilometer ausgefithrt werden. Als Abgabesitze werden
in Aussicht genommen: Fiir Lastwagen 75 Fr. fiir je 500 kg
Gesamtgewicht; fiir Personenwagen 35 Fr. fiir jeden nutzbaren
Sitzplatz. Die aus Bewilligungen und Abgaben eingehenden
Mittel sollen zur H#lfte den Kantonen, die ihren Anteil nach
Deckung ihrer Kosten fiir den Vollzug des Bundesbeschlusses
zum Unterhalt und Ausbau der Durchgangsstrassen zu verwen-
den haben, zur Hilfte dem Bunde zufallen, der aus diesem An-
teil einen Fonds Hufnet, aus dem die ihm aus Eisenbahn- und
Schiffahrtsunternehmungen erwachsenden finanziellen Lasten
getilgt werden.

Zwecks Vereinfachung des .Verfahrens soll der Vollzug des
Beschlusses durch die kantonalen Behorden vorgesehen werden.
Ausserdem wire vom Bundesrat eine Kommission von Sach-
verstdndigen zu wihlen, der begutachtende Befugnisse zufallen.
Ein einfaches Beschwerdeverfahren vor einer von den kantona-
len und eidgendssischen Verwaltungsstellen vollkommen un-
abhdngigen, eidgenossischen Rekursinstanz soll die Gewdhr fiir
eine rechtsgleiche und nicht formalistische Behandlung der
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Rekursfille verstdrken. Bei Zuwiderhandlungen wiirden Strafen
bis zu 5000 Fr. verhiingt.

Der Verwaltungsrat der SBB hat zu obigem Vorentwurf
bereits Stellung genommen. Er hebt hervor, der Vorrang gebiihre
den durch die Eisenbahnen verkérperten offentlichen Interessen.
Durch den Strassentransport sei die weitere Aufrechterhaltung
eines nach dem Wert des Transportgutes abgestuften Tarif-
systems, auf das die Wirtschaft nach wie vor angewiesen ist,
ernsthaft in Frage gestellt. Das System der gemeinwirtschaft-
lichen Verkehrsbedienung sei durchbrochen, wodurch ein volks-
wirtschaftlich unerwiinschter Zustand herbeigefiihrt sei. Der
Verwaltungsrat hétte es deshalb grundsiitzlich vorgezogen, wenn
die Verkehrsabgabe fallen gelassen wiirde, dagegen der Fern-
verkehr mit Lastwagen iiber einen Umkreis von 25 km, vom
Standort des Fahrzeuges aus gerechnet, allgemein verboten
wiirde. Ausnahmebewilligungen wéren zu erteilen fiir besondere
Transportarten, wie z. B. Mobel-, Sauser- und Langholztrans-
porte. Dieses Verbot hdtte sowohl fiir den gewerbsméssigen Ver-
kehr, als auch fiir den Werkverkehr zu gelten. Fiir den Fall
jedoch, dass das Eisenbahndepartement diesen Vorschldgen nicht
beipflichten kann, wird es als unbedingt erforderlich betrachtet,
dass die Bewilligungspflicht im gewerbsmissigen Verkehr bei
Transporten iiber einen Umkreis von 10 und mehr Kilometer zu
beginnen habe, wihrend sie im Werkverkehr bei einem Umkreis
von 20 km Platz zu greifen hitte. Die Verkehrsabgabe wire
fiir die beiden Verkehrsarten einheitlich bei Transporten iiber
einen Umkreis von 20 km und mehr zu erheben. Die Ansitze
wiéren festzusetzen mit mindestens 100 Fr. pro 500 kg Gesamt-
gewicht fiir die Lastwagen und mit mindestens 30 Fr. pro Sitz-
platz fiir Personenwagen, bei denen die Bewilligungspflicht
schon bei fiinf Sitzpldtzen beginnen sollte. Die Werkverkehrs-
bewilligung soll nicht zu einer blossen Registrierpflicht gestem-
pelt werden. Eine Privilegierung des Werkfernverkehrs sei nicht
begriindet, da ihm volkswirtschaftlich die selbe Wirkung beizu-
messen ist wie dem gewerbsméissigen Fernverkehr. Fiir die Be-
urteilung des Bediirfnisses in beiden Fillen sollte darauf Riick-
sicht genommen werden, ob andere gute und zweckméssige Be-
forderungsgelegenheiten bereits vorhanden sind. Eine unwirt-
schaftliche Vermehrung der Transportmittel sei zu vermeiden.
Beriicksichtigt werden miissten zudem die Interessen der &ffent-
lichen Transportanstalten. Die vorgesehene Behdrden-Organisa-
tion gibt dem Verwaltungsrat zu den allergrossten Bedenken
Anlass, da das Verkehrsgebiet des Kantons in den meisten
Féllen zu klein ist, als dass die Bewilligungshoheit in zweck-
entsprechender Weise ausgeiibt werden kénnte. Viele Kantone
konnten in ernste Interessen-Konflikte geraten, sodass ernstlich
nur eine zentrale eidgenossische Instanz in Frage kommen
konne, wobei den Kantonen begutachtende Kompetenzen ein-
gerdumt wiirden.

Der Bundesbeschluss soll die willkommene Gelegenheit
bieten, durch eine entsprechende Ausgestaltung der Voraus-
setzungen, unter denen eine Bewilligung erteilt wird, die milit4-
rischen Interessen, sowie jene unserer einheimischen Lastwagen-
industrie zu schiitzen. Es konnte ohne Belastung des Militér-
budgets im Interesse der Landesverteidigung auf die Vermeh-
rung einiger fiir die Armee besonders geeigneter Lastwagen-
typen schweizerischer Herkunft hingewirkt werden.

Die bisherigen Versuche im Auslande, den Strassentransport
an verdffentlichte Tarife zu binden, haben die Schwierigkeiten
einer wirksamen Tarifkontrolle erwiesen. Die Aufstellung von
Tarifen fiir die Lastwagentransporte — die sich nicht auf die
Ferntransporte beschranken, sondern auch auf den Nahverkehr
ausgedehnt werden sollten — scheint nur dann den erwarteten
Erfolg bringen zu konnen, wenn der Bund selber fiir eine inten-
sive Kontrolle sorgt.

Die vom Verwaltungsrat beantragte Erhohung der Ver-
kehrsabgabe — die einheitlich bei einem Umkreis von 20 km
zu erheben wire — sei berechtigt, weil durch den Dieselmotor
und andere noch gar nicht abzusehende technische Entwick-
lungsmoglichkeiten mit einer weiteren Verbilligung des Trans-
portes gerechnet werden kann. Besser wire es ausserdem, die
Abgabesitze im Giiterverkehr auf die pro Wagen geleisteten
Nutztonnenkilometer abzustellen, aiso eine Beziehung zum Be-
triebsstoff zu suchen. Die Strafen sollten bis zu 10 000 Fr. er-
hoht werden.

Die SBB machen fernerhin geltend, dass der eidgendssische
Fonds aus dem Ertrag der Verkehrsabgaben ganz allgemein fiir
die Verbesserung des Verkehrs Verwendung finden sollte, damit
das Schlagwort, das Automobil miisse fiir die Schulden der
Bahnen aufkommen, entkriftet werde.

Aus Automobilkreisen wird zum Vorentwurf des Eisenbahn-
departements, sowie zu den Antrigen der Bundesbahnen be-

merkt, dass diese derart tiefgreifenden Massnahmen gegen den
motorischen Strassentransport bezwecken, dass fiiglich vom
Versuch einer zwangsweisen Unterdriickung dieser Transport-
art gesprochen werden konne. Der Verkehrs- und Einnahmen-
riickgang bei den Bahnen sei zum grossen Teil nicht auf die
Konkurrenz der Strasse, sondern hauptsichlich auf das Schwin-
den des Handelsvolumens der Voikswirtschaft zuriickzufiihren.
Bei vollsténdiger Unterdriickung des Strassengiiterverkehrs und
selbst unter der Annahme, die von ihm bewiltigten Transporte
werden wieder restlos den Bahnen zufallen, wiirde die Bilanz
fiir die Volkswirtschaft ungiinstig ausfallen, weil die fiir die
Wirtschaft entstehenden Umsatzverluste den Frachtengewinn
der Bahnen iibertreffen wiirden. Der geplante gesetzgeberische
Eingriff werde eine allgemeine Verteuerung der Frachten, sowie
der Produktions- und Lebenshaltungskosten zur Folge haben,
was gleichbedeutend sei mit einer Verringerung der Konkurrenz-
fédhigkeit gegen das Ausland und einer Erschwerung des Ex-
portes. Die Lésung des Verkehrsproblems sei auf dem Wege
einer verniinftigen Verkehrsteilung und der Entlastung der Wirt-
schaft von Steuern und nur im Zusammenhange mit der Sanie-
rung und Reorganisation der Bahnen, in erster Linie der SBB,
zu suchen

Die «Via Vitay ist der Auffassung, dass die Regelung des
Transportproblems durch ein Bundesgesetz und nicht durch
dringliche Bundesbeschliisse zu erfolgen habe. Sollte wegen der
Notlage der gewerbsméssigen Transportunternehmungen vor-
géngig der gesetzlichen Regelung des ganzen Problems eine
Hilfsaktion fiir diese Unternehmungen nétig sein, so diirfte nur
die Schaffung einer Ordnung im gewerbsméissigen Transport
von Personen und Giitern bezweckt werden. Auf die Bediirfnisse
der Landesverteidigung wire gebithrend Riicksicht zu nehmen.
Die Freiheit des Werkverkehrs wire zu wahren. Durch diese
Regelung diirfe die Reorganisation und die Sanierung der
Schweizerischen Bundesbahnen nicht verzdgert werden.

Einen detaillierten Gegenentwurf hat der Verband Schwei-
zerischer Motorlastwagenbesitzer (ASPA) aufgestellt und dem
Eisenbahndepartement unterbreitet. Dieser Verband will es nicht
bei einer Kritik und bei einer Verneinung belassen, sondern in
positiver Mitarbeit seiner Meinung Ausdruck geben. Eine erneute
Besteuerung des Motorlastwagens zugunsten der Bahnen wird
unter schirfstem Protest abgelehnt. Es soll aber mit der Schaf-
fung von Ordnung im Verkehrswesen begonnen werden und diese
etappenweise, jedoch ohne Unterbriiche und Verzdgerung, durch-
gefiihrt werden.

Der Gegenentwurf der ASPA sieht eine Transportbewilli-
gung fiir jedermann vor, der gewerbsméssig Personen, Giiter
oder Tiere mit Motlorfahrzeugen befordert. Er macht also beziig-
lich der Bewilligungspflicht keinen Unterschied zwischen Nah-
und Fernverkehr. Wer dagegen mit eigenen Fahrzeugen und
eigenem Personal fiir eigene Bediirfnisse Giiter oder Tiere be-
fordert, soll nur eines Ausweises iiber die Eintragung im Werk-
verkehrsregister bediirfen. Die Bewilligungen sollen von den zu-
stdndigen kantonalen Behorden ausgestellt werden, sie wiren
fiir simtliche Motorfahrzeuge, die am 1. Oktober 1936 im Be-
sitze des Bewerbers gestanden haben, ausnahmslos zu erteilen.
Der Bewerber muss in personlicher und finanzieller Beziehung
die Sicherheit und Leistungsfdhigkeit seines Betriebes gewéihr-
leisten. Dagegen soll die Neuerdffnung von Betrieben, die In-
betriebnahme vermehrter Motorlastwagen oder der Ersatz von
in Betrieb stehenden Motorfahrzeugen durch solche mit erhdhter
Tragkraft zur Beforderung von Waren gegen Entgelt vom Nach-
weis eines bestehenden wirtschaftlichen Bediirfnisses abhingig
gemacht werden. Dabei widren die vorhandenen ordentlicher-
weise gebotenen Beforderungsmoglichkeiten angemessen zu be-
riicksichtigen. Dem Werkverkehr ist — vorbehéltlich gewisser
Ausnahmen — die Ausfithrung von Transporten auf Rechnung
Dritter untersagt. Es sollen verbindliche Tarife aufgestellt wer-
den, dafiir aber sollen Tarifkdmpfe von seiten der Bahnen unter-
bleiben. Die auch im Gegenentwurf der ASPA vorgesehene Sach-
verstédndigen-Kommission soll versuchen, eine Einigung zwischen
den Eisenbahnen und den Strassentransporteuren iiber eine Ver-
kehrsteilung herbeizufiihren. An die zur Durchfithrung des Be-
schlusses erforderlichen finanziellen Mittel und zur Aeufnung
eines Stillegungsfonds h#tten die Inhaber von Bewilligungen
Abgaben zu leisten, die zusammen pro Sitzplatz bei Personen-
wagen 5 Fr. und fiir Motorlastwagen und Traktoren 300 Fr. und
fiir Anhé@nger 150 Fr. nicht {ibersteigen diirften. Aus dem Still-
legungs-Fonds sollen bewilligungsberechtigte Halter von Motor-
fahrzeugen entschidigt werden, die ihren Fahrbetrieb dauernd
einstellen werden. Nach drei Jahren diirften nur noch ausnahms-
weise solche Entschiddigungen ausbezahlt werden.



	Verkehrsteilung zwischen Bahn und Auto

