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1. Die Zeit vor Kriegsausbruch

1.1 Vorerst keine Bevolkerungsevakuation vorgesehen

Bereits in den Jahren vor dem eigentlichen Kriegsausbruch fiihlte sich die Schweiz
von ihrem nordlichen Nachbarland zunehmend territorial bedroht. Dazu trugen ge-
zielte Angriffe in der deutschen Presse, Aktivititen der sogenannten Fiinften Kolonne
sowie verschiedene Ausserungen fiihrender Nationalsozialisten bei, die sich pointiert
gegen den neutralen und foderalistischen Kleinstaat aussprachen, der ihrer Meinung
nach sein Existenzrecht verwirkt hatte. Die Befiirchtung schien durchaus begriindet,
dass die latente Gefdhrdung der Schweiz unvermittelt in eine akute Bedrohung und
iiberfallartige Invasion miinden konnte.! Gegen diese Unwigbarkeit versuchte sich
die Schweiz mit einer neuen Truppenordnung zu wappnen, die im Herbst 1936 ini-
tiiert, ein gutes Jahr spiter in Kraft gesetzt wurde und fiir die Kriegsjahre prigend
bleiben sollte: Erstmals wurden besondere Grenzschutztruppen gebildet, welche aus
Wehrménnern aller Heeres- und Altersklassen bestanden und moglichst in der Néhe
thres Wohnortes eingesetzt wurden. Dadurch wollte man, falls dies notig wiirde, eine
rasche Sicherung der Landesgrenze und einen geregelten Aufmarsch der Feldarmee
ermdglichen.? Zudem wurde nun die Ausriistung verbessert und die Ausbildung der
Armee forciert, was in den Jahren zuvor stark vernachlidssigt worden war, und den
Rhein entlang beispielsweise entstanden zahlreiche Geldndebefestigungen, Waffen-
stellungen und Bunkeranlagen.?

Trotz der bedrohlichen Ausgangslage zogen Bundesrat und Eidgenossisches Militér-
departement (EMD) eine Evakuation der Zivilbevolkerung im Kriegsfall vorldufig
nicht ndher in Betracht, sondern regelten primér die Sicherung militérisch relevanter
Giiter. Dies geht aus den zahlreichen Verordnungen und Weisungen hervor, welche

1 A. Meyer, Anpassung und Widerstand, 1965, S. 16; W. Rings, Krieg, 1990, S. 249 f.; M. Wipf,
Nationalsozialismus, 1999, S. 76-78 und 85 f.

2 W. Rutschmann, Flieger, 1989, S. 29 f.; H. Wanner, Verteidigungskonzeption, 1989, S. 34;
K. Béchtold, Kriegsvorbereitung, 1989, S. 19.

3 K. Bichtold, Kriegsvorbereitung, 1989, S. 19; H. Wanner, Verteidigungskonzeption, 1989, S. 34.
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In den Vorkriegsjahren wurde lediglich
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sich mit der Evakuation als wichtiger kriegswirtschaftlicher Massnahme befassten.*
Noch Mitte Mirz 1937 stellte das EMD unmissverstdndlich klar, eine Evakuation
der Zivilbevolkerung sei «infolge wesentlicher Schwierigkeiten nicht durchzufiih-
ren». Man befiirchtete offensichtlich, dass dadurch der Armee nicht mehr geniigend
Transportmittel zur Verfiigung stiinden sowie das offentliche Leben allzu stark aus
den Fugen geriete. Uberdies sei die Schweiz fiir eine sinnvolle Evakuation in eine
mogliche «Sicherheitszone» viel zu klein, so dass letztlich der «Mehraufwand [...] zu
dem Erfolge in einem Missverhiltnis» stiinde.’ Der Bevolkerung wurde statt dessen
der Bau von Luftschutzrdumen empfohlen, der dann in den Kriegsjahren noch weiter
forciert werden sollte.®

Auch im Sommer 1937 bekriftigte das EMD nochmals, dass eine grossangeleg-
te Evakuation der Zivilbevolkerung fiir die Schweiz «iiberhaupt nicht in Frage»
komme. «Miisste aus militirischen Griinden in der Kampfzone die Evakuation
durchgefiihrt werden», schrieben die Behorden weiter, «so wére dies eine ausseror-
dentliche Massnahme, die im einzelnen Falle besonders angeordnet wiirde».” In der
erneuerten Evakuationsverordnung vom Januar 1938, die dann bis zum Kriegsende
massgeblich blieb, wurden zusitzlich noch zwei weitere Ausnahmefille genannt:
Die Spezialisten industrieller Betriebe, welche zur Evakuation vorgesehen waren,

4 BAR,E2713121 und E 27 13129, Verordnung iiber die Evakuation, 23. 1. 1912, E 27 13130, Bericht
Oberst A. Spychiger, Okt. 1921, und E 27 13122, Schreiben Bundesrat R. Minger, 15. 6. 1936.
BAR, E 27 13126, Kreisschreiben Abt. fiir Passiven Luftschutz, 17. 3. 1937.

6 BAR, E 27 13126, Kreisschreiben Abt. fiir Passiven Luftschutz, 17. 3. 1937. Vgl. auch StadtASH,
Prot. GStR, 27. 10. 1939; StASH, Prot. RR, 26. 6. 1940; A. Riser, Luftschutz, 1959, S. 145 £.; B.
Hunger, Errungenschaft, 1989, S. 24-26; M. Wipf, Fliegeralarme, 1999, S. 168-170.

7 BAR, E 27 13126, Offentl. Mitteilung des EMD betr. Evakuation, 3. 7. 1937.
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sowie potenzielle Reservisten der Armee sollten bei einer Verwicklung der Schweiz
in den Krieg ebenfalls vor dem Zugriff durch den Feind bewahrt werden. «Mit der
Evakuation wird bezweckt», lautete Anfang 1938 das Credo, «Personen, Tiere und
Giiter (Lebensmittelvorrite, Waren, Maschinen, Transportmittel usw.), die fiir die
Erhaltung der Schlagkraft der Armee und fiir die Bevolkerung unentbehrlich sind,
in Sicherheit zu bringen.»® Ein ganz klares Bekenntnis also zum Primat der Landes-
verteidigung und eine Absage an eine allgemeine Bevolkerungsevakuation in den
schweizerischen Grenzgebieten.

1.2 Der Krieg kiindigt sich an

Bereits 1938 bewegte sich Europa langsam, aber deutlich spiirbar auf den Krieg zu.
Der Anschluss Osterreichs Mitte Mirz, den die Westmaéchte noch beinahe ungeriihrt
hinnahmen, war offenbar fiir viele Schaffhauser ein regelrechtes Schockerlebnis:
Sein Vertrauen in den Frieden sei nun «weitestgehend erschiittert», teilte etwa Ernst
Homberger, Verwaltungsratspriasident des Industrieunternehmens Georg Fischer
(GF), einem amerikanischen Geschéftsfreund mit.® Auf dem Platz, mitten in der
Schaffhauser Altstadt, fand eine grosse Kundgebung mit Reden von Stadtprésident
Walther Bringolf (SAP) und Bauernsekretér Paul Schmid-Ammann statt, welche die
Bevolkerung dazu aufriefen, mit ihrer festen Haltung «den Beweis [zu] erbringen,
dass die Freiheit lebt und nicht zu erwiirgen ist».'° Geméss Nationalrat Heinrich Si-
gerist-Schalch (Freis.) sollte den benachbarten Staaten deutlich aufgezeigt werden,
«dass wir unsere Grenzen mit allen uns zu Gebote stehenden Mitteln bis aufs dusserste
verteidigen wiirden»,'' und auch der Bundesrat gab in jenen Tagen, unterstiitzt von
den Bundeshausfraktionen, ein eindriickliches «Bekenntnis zur Unabhéngigkeit und
Verteidigungsbereitschaft» ab.'? Gleichzeitig wurden die Schaffhauser Wehrménner
des Regiments 53 in einem einwdchigen Einfiihrungskurs, anschliessend an den
normalen WK, auf ihre zukiinftigen Aufgaben beim Grenzschutz vorbereitet. Die

8 BAR, E 27 13123, Vorschriften iiber Organisation und Durchfiihrung der Evakuationen im Kriegs-
falle, 19. 1. 1938; BAR, E 27 14873 und E 27 13132, Bd. 2, Bericht Abt. fiir Evakuationsdienst,
5.7.1940. Vgl. auch BAR, E 27 13126, Kreisschreiben Major M. Zeller, o. D. — Die Kompetenz zur
Auslosung der Evakuation lag vorerst noch beim Bundesrat, wurde jedoch nach der Mobilmachung
im Herbst 1939 dem General (resp. nach Er6ffnung der Feindseligkeiten dem jeweiligen Abschnitts-
kommandanten) iibertragen. (BAR, E 27 13123, Vorschriften iiber Organisation und Durchfiihrung
der Evakuationen im Kriegsfalle, 19. 1. 1938.)

9 PB, Brief E. Homberger vom 21. 2. 1938 (engl.); H. U. Wipf, Georg Fischer, 2001, S. 43; SN,
15. 3. 1938.

10 SAZ, 15. 3. 1938; DDS, Bd. XII, S. 704-707.

11 StadtASH, DIV 01.45, Lebenserinnerungen H. Sigerist-Schalch, S. 152-154.

12 DDS, Bd. X11, S. 543-545; E. Bonjour, Neutralitdt (Bd. III), 1967, S. 238 f.; W. Hofer/H. R Regin-
bogin, Hitler, 2002, S. 206-210; W. Bringolf, Leben, 1965, S. 200 f.; SN und SAZ, 22. 3. 1938.

23



meisten hatten im Ernstfall ihre engste Heimat zu verteidigen gehabt, wo sie sich nicht
nur gut auskannten, sondern auch in besonderem Masse motiviert gewesen waren.'?
Entsprechend der aktuellen Bedrohungslage wurde die militérische Infrastruktur
mit Bunkern, Beobachtungsposten, Unterstdnden und Tanksperren stindig weiter
ausgebaut.'* Ausserdem entschloss sich der Bundesrat Ende April 1938, aufgrund
der verschiarften aussenpolitischen Lage zur integralen Neutralitit zuriickzukehren,
von der man sich einen effektiveren Schutz des Landes erhoffte."

Mit der Sudetenkrise im September 1938, dem Griff Nazi-Deutschlands nach Tei-
len der Tschechoslowakei, drehte sich die Bedrohungsspirale unablissig weiter:
Im Miinchner Abkommen vom 29./30. September 1938 wurden Hitler, der dies als
seine letzte «Revisionsforderung» bezeichnete, die deutsch besiedelten Randgebiete
Bohmens, Mihrens und Schlesiens zugestanden, indes seine Verhandlungspartner,
angefiihrt vom britischen Premierminister Chamberlain, einen triigerischen «Frieden
fiir unsere Zeit» verkiindeten.'® Die Schaffhauser Bevolkerung beurteilte die Lage
wihrend diesen Tagen als «sehr ungemiitlich» und fiihlte sich an der Grenze «beson-
ders gefiahrdet». Ernst Schnyder, Pfarrer an der Stadtkirche St. Johann und gleichzeitig
Kirchenratsprisident, befiirchtete in einem Brief an seine Verwandten, «es konnte
uns von einer Stunde zur andern passieren, dass wir von unserem schweizerischen
Vaterland abgeschnitten wiren».!” Strassen, Briicken und Schienen im Grenzgebiet
wurden nun ndmlich mit Sprengstoff geladen und militarisch bewacht,'® und kurz-
zeitig berieten Bundesrat und Generalstab gar iiber eine Teilmobilmachung.'® Pfarrer
Schnyder glaubte zu wissen, «dass Schaffhausen im Ernstfall preisgegeben wiirde
und dass wir voriibergehend (oder ganz?) unter deutsche Herrschaft kiimen». Deshalb

13 K. Bichtold, Kriegsvorbereitung, 1989, S. 19; R. Gubler, Grenzbrigade, 1994, S. 23 und 56; SN und
SAZ,22.3.1938.

14 S. Halbrook, Schweiz, 2000, S. 71; W. Hofer/H. R. Reginbogin, Hitler, 2002, S. 233; BAR, E 27
13150, Bd. 3, Referat Oberst A. Striiby, 23. 11. 1938; PB, Aufsatzheft K. Braun, Aug. 1938. Vgl.
auch BAR, E 27 17357, Bd. 1 und 2, div. Schreiben, 1937 f. — Das Infanteriewerk in Stein am Rhein,
unterhalb der Kirche Burg, war damals als eine der ersten grosseren Befestigungsbauten bereits
fertiggestellt und konnte von den Truppen der Grenzbrigade 6 belegt werden. Zahlreiche weitere
Verteidigungsobjekte wurden jedoch erst wihrend des Krieges geplant und/oder fertiggestellt. (M.
Lovisa, Inventar, 1999, S. 14 und 19-21.)

15 E. Bonjour, Neutralitéit (Bd. III), 1967, S. 241-281; H. U. Jost, Politik, 1998, S. 32; W. Hofer/H. R.
Reginbogin, Hitler, 2002, S. 225-232; JBRG, Jg. 1939, S. 298.

16 'W. Shirer, Aufstieg und Fall, 2000, S. 361-392; S. Halbrook, Schweiz, 2000, S. 77-79; W. Hofer/H. R.
Reginbogin, Hitler, 2002, S. 302-330. Interessant auch: FA KB-SH, Prot. Bankvorstand, Beilage vom
6. 10. 1938 (Chronik R. Corrodi). — W. Hofer vertritt die Auffassung, «dass das britische Verhalten
[...] entscheidend zum Ausbruch des Krieges beigetragen hat, weil die Appeasementpolitik Hitler in
dem Glauben bestirkte, er habe freie Hand in Mittel- und Osteuropa». (W. Hofer/H. R. Reginbogin,
Hitler, 2002, S. 17.)

17 StadtASH, G 02.07-6-42, Briefe E. Schnyder vom 19. 9. 1938 und 27. 9. 1938. Vgl. auch StadtASH,
D1V 01.34-01/1950, Brief H. Sturzenegger vom 2. 10. 1938.

18 FA KB-SH, Prot. Bankvorstand, Beilage vom 6. 10. 1938 (Chronik R. Corrodi); StadtASH, G
02.07-4-27, Brief E. Schnyder vom 18. 9. 1938, und G 02.07-6-42, Brief vom 19. 9. 1938; SAZ,
13.9. 1938.

19 W. Hofer/H. R. Reginbogin, Hitler, 2002, S. 386.
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erwOgen nun auch manche Grenzbewohner, sich rechtzeitig vor einer drohenden In-
vasion «iiber den Rhein zu fliichten», wie es gewisse Banken und Verwaltungsstellen
mit einem Teil ihrer Besténde bereits bewerkstelligt hitten.® Diese Unruhe nahm in
den Tagen nach dem Miinchner Abkommen nur unwesentlich ab. Dazu trugen weitere
Schreckensmeldungen bei, wie jene iiber die Pogrome gegen deutsche Juden vom
9./10. November 1938, die auch vor den unmittelbaren deutschen Grenzorten, wie
etwa dem zwischen Schaffhausen und Stein am Rhein gelegenen Gailingen, nicht
Halt machten.!

1.3 Freiwillige Abwanderung erlaubt

Der Einmarsch von Hitlers Truppen in die Tschechoslowakei bedeutete Mitte Mérz
1939 das endgiiltige Versagen der alliierten Appeasement-Politik; der Ausbruch eines
europdischen Krieges war nun in bedrohliche Nihe geriickt.”> Auch in der Schweiz
war deshalb die Stimmung ziemlich aufgewiihlt: «Bei uns werden Tag und Nacht
Festungen gebaut am Rhein, gegeniiber der Badanstalt, in Flurlingen, beim Schloss-
chen Worth, zwischen Langwiesen und Feuerthalen», liess Pfarrer Ernst Schnyder
seine als Arztfrau in China lebende Tochter wissen; «ihr werdet einmal unsere schone
Rheingegend ganz verunstaltet finden durch diese vielen Forts.» Auch die Briicken
seien wieder geladen und konnten «jeden Augenblick in die Luft gesprengt werden,
was ja natiirlich fiir uns Schaffhauser eine liebliche Aussicht ist, dann einfach dem
Feind ausgeliefert zu sein». Europa befinde sich in einem «Fieberzustand», und alle
Anzeichen deuteten darauf hin, dass «es dieses Friihjahr losgehe». René Corrodi,
Direktor der Schaffhauser Kantonalbank, sprach in einer Aktennotiz konkret von
einer «Ansammlung deutscher Truppen im Raume Waldshut, Donaueschingen und
Lindau», weshalb nun der Grenzschutz verstiarkt und alle bereits bestehenden Befe-
stigungswerke entlang der Grenze durch Alarmdetachemente besetzt worden seien.”

20 StadtASH, G 02.07-4-27, Brief E. Schnyder vom 18. 9. 1938, und G 02.07-6-42, Brief vom
27. 9. 1938. Vgl. auch M. Wipf, Evakuation, 2000, S. 25, ders., Kantonalbank, 2001, S. 22. — Auch
in Basel, geographisch dhnlich gelegen wie Schaffhausen, vermisste die Bevolkerung in jenen Ta-
gen anscheinend eine klare Orientierung dariiber, «ob iiberhaupt Massnahmen fiir eine eventuelle
Evakuierung getroffen» oder ob die rechtsrheinischen Quartiere «sozusagen schutzlos einer feind-
lichen Invasion ausgesetzt» wiren. (BAR, E 27 13150, Bd. 3, Schreiben Radikaldemokrat. Verein
Kleinbasel, 7. 10. 1938.)

21 W. Wolf, Not, 1997, S. 38 f.; SAZ, 11. 11. 1938 {.

22 'W. Shirer, Aufstieg und Fall, 2000, S. 410-422; S. Halbrook, Schweiz, 2000, S. 91. — Gemass W. Hofer
iiberschitzten die Westméchte fatalerweise die deutsche Truppenstirke deutlich und verpassten so
die Gelegenheit, Hitler friihzeitig zu stoppen. (W. Hofer/H. R. Reginbogin, Hitler, 2002, S. 318-320
und 391-396.) ‘ ’

23 StadtASH, G 02.07-4-27, Briefe E. Schnyder vom 19. 3. 1939 und 27. 3. 1939; FA KB-SH, Prot.
Bankvorstand, Beilage vom 27. 3. 1939 (Aktennotiz R. Corrodi).
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In dieser Stimmung absolvierten die Schaffhauser Wehrménner aller Heeres- und
Altersklassen, die in den Grenzschutztruppen vereinigt wurden, ihren (wie sich spéter
herausstellen sollte) letzten Wiederholungskurs vor dem Aktivdienst.?*

Noch immer aber erkldrte Bundesrat Rudolf Minger (EMD) dezidiert, sein De-
partement werde «fiir die Evakuierung der Zivilbevolkerung im Kriegsfall nichts
vorkehren»; diesbeziiglich miisse sich «letzten Endes jeder selbst zu helfen suchen».
Der Schaffhauser Stadtrat erwog zuerst, die Bevolkerung iiber diesen Standpunkt
in Kenntnis zu setzen, verzichtete aber aus heute nicht mehr nachvollziehbaren
Griinden letztlich doch darauf.? Von den Bundesorganen wurden Ortschaften wie
Schaffhausen mit seinen rund 21’500 Einwohnern generell als zu gross befunden
fiir eine geordnete Evakuation, da dafiir «nicht geniligend Transportmittel» zur Ver-
fligung stiinden und die «in Massen fliichtende Zivilbevolkerung [...] die Strassen
verstopfen und die Verteidigung behindern» wiirde. «Der Gegner konnte sehr wohl
der fliichtenden Bevolkerung dicht folgen und in deren Schutz vorgehen, wobei es
unsern Truppen schwer fallen miisste, auf den Gegner zu schiessen mit der Gefahr,
die eigene Bevolkerung zu treffen.»? Hingegen wies Bundesrat Minger Ende April
1939 in aller Deutlichkeit darauf hin, einer Abwanderung «vor der Mobilmachung
und aus eigenen Mitteln» stehe in der gesamten Grenzregion iiberhaupt nichts im
Wege. «Wir begriissen es sogar, wenn in dieser Richtung vorgesorgt wird», weshalb
die Grenzkantone moglichst friihzeitig iiber den «Zustand drohender Kriegsgefahr»
orientiert wiirden. Auch in verschiedenen weiteren Schreiben der Bundesbehdrden
wurde diese «freiwillige Abwanderung» — eine vollig andere Massnahme als die
militirische Evakuation — in der Folge immer wieder propagiert.”’

Die angespannte Situation, gerade in einer Grenzregion wie Schaffhausen, kam nun
auch in Leserbriefen in der Presse regelméssig zum Ausdruck, denn die breite Offent-
lichkeit war bis dahin beziiglich Evakuation bzw. Abwanderung noch nie informiert
worden. «Wir Schweizer de 1’autre c6té du Rhin», hiess es da etwa, wiirden angesichts
der aktuellen «Panikstimmung» gerne einmal «von kompetenter Seite erfahren, was
eigentlich mit uns im Ernstfalle geschieht». Defaitismus und Geriichtemacherei waren
als grosse Gefahrenquellen erkannt. Nach Meinung von Ernst Uhlmann, Chefredaktor
des Schaffhauser Intelligenzblattes und spéterer Korpskommandant, hatte der Kanton
Schaffhausen jedenfalls «die stolze Aufgabe, den ersten und stdrksten Abwehrwall
gegen geistige und militdrische Invasion von aussen zu bilden»; dies sei «eine ehren-
volle nationale Mission». Die Behorden, befand Uhlmann, sollten dementsprechend
«durch sachliche Aufkldarung zur Erhaltung oder Wiedergewinnung von Ruhe und
klarem Denken beitragen».?®

24 K. Bichtold, Aufgebot, 1982, S. 113, ders., Kriegsvorbereitung, 1989, S. 19; SN, 28. 3. 1939.

25 Zit. nach A. Meyer, Anpassung und Widerstand, 1965, S. 108 f.; StadtASH, Prot. StR, 25. 3. 1939.

26 BAR,E 2713150, Bd. 1, Schreiben Major Ch. Rathgeb, 26. 4. 1939 (franz.), und Schreiben Bundesrat
R. Minger, 28. 4. 1939.

27 BAR,E 27 13150, Bd. 1, Schreiben Bundesrat R. Minger, 28. 4. 1939, und div. weitere Schreiben,
1939.

28 SN, 1. 4. 1939.
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1.4 Evakuation kleiner Grenzorte vorbereitet

Mit einer 6ffentlichen Mitteilung versuchte das EMD denn auch Anfang Juli 1939,
bestehende «Missverstindnisse» und «falsche Behauptungen iiber angebliche
Evakuationen ins Hinterland» aus der Welt zu schaffen. Dabei wurde die Position
bekriftigt, welche man bereits zwei Jahre zuvor eingenommen hatte: Die Evakua-
tionsvorbereitungen bezogen sich demnach «zur Hauptsache auf Giiter, die dem
Bedarf der Armee oder der Bevolkerung dienen». Eine grossangelegte, befohlene
Evakuation der Zivilbevolkerung war nicht vorgesehen, da man «die Desorganisation
des offentlichen Lebens, die Beeintrachtigung der fiir die Armee und die Bevolkerung
gleich notwendigen Produktion und eine starke Entblossung der Armee von Trans-
portmitteln» befiirchtete. Zudem fehle es der Schweiz entschieden am notwendigen
Raum, «um eine evakuierte Bevolkerung auf grosse Entfernungen in Sicherheit zu
bringen».”

Schon kurze Zeit spater, am 21. Juli 1939, stellte die Generalstabsabteilung in ge-
heimen Weisungen dennoch erstmals «einige Grundsitze iiber die Evakuation von
Zivilpersonen» auf, wie sie intern bereits seit Jahresbeginn vorbereitet worden waren.
«Es wird nur die Bevolkerung derjenigen Ortschaften evakuiert», hielt Unterstabschef
Jakob Huber, der spitere Generalstabschef, in diesen Weisungen fest, «die unmittelbar
im Feuer unserer Grenzbefestigungen liegen, damit die Verteidigung nicht behindert
wird.» Dies betraf beispielsweise die Ortschaften Stein am Rhein (1700 Personen)
und Hemishofen (312) im Kanton Schaffhausen sowie das benachbarte Feuerthalen
(2032) im Kanton Ziirich, deren Bevolkerung im Ernstfall via den Etappenort Thal-
heim in die Gegend um Lausanne evakuiert worden wire. «Die Evakuation erfolgt
zu Fuss bis zum ersten Bestimmungsort, wo die Evakuierten vom Territorialdienst
aufgenommen werden. Das Kriegsfiirsorgeamt wird in diesen Ortschaften die nétigen
Massnahmen fiir die Verpflegung, Einquartierung usw. treffen. [...] Der Armeestab
wird, wenn moglich, am ersten Bestimmungsort die nétigen Transportmittel zur
Verfiigung stellen fiir den Abtransport der Evakuierten bis zum Endziel.»*° Die fertig
vorbereiteten Evakuationsbefehle blieben vorldufig aber noch bei den zustindigen
Truppenkommandanten, welche sie im Ernstfall den Gemeindeprésidenten der be-
zeichneten Ortschaften zu iibergeben gehabt hitten. Eine entsprechende Orientierung
der Bevolkerung erfolgte nicht.?!

29 BAR, E 27 13126, und StadtASH, C I1 03.40/25, Offentl. Mitteilung des EMD, 3. 7. 1939; SN, SAZ
und SB, 5. 7. 1939. Vgl. auch StadtASH, Prot. StR, 12. 7. 1939.

30 BAR, E 27 13126 und E 27 13132, Bd. 1, Geheime Weisungen Gst.-Abteilung, 21. 7. 1939. Vgl.
auch BAR, E 27 13150, Bd. 1, Schreiben Unterstabschef J. Huber, 10. 1. 1939 (franz.), und Schrei-
ben Major Ch. Rathgeb, 26. 4. 1939 (franz.); Bericht J. Huber, 1945, S. 261. — Insgesamt wurde
offenbar die Evakuation von ca. 33’000 Personen aus den gefidhrdeten Grenzzonen nach Genf und
in die Waadt vorbereitet — eine Zahl, die zu Beginn des Folgejahres noch stark erhoht werden sollte.
(BAR, E 27 13132, Bd. 2, und E 27 14873, Bericht Abt. fiir Evakuationsdienst, 5. 7. 1940.)

31 BAR,E 27 13126, Geheime Weisungen Gst.-Abteilung, 21. 7. 1939.
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Generalstabsabteil

1.

~

Geheim

Born, den 21. Juld 1939.

Weisungen fiir die Evakuation
der Bevilkerung aus der Grenzzone.

Es worden mir die Bevblkerung derjenigen Ortschaften evakuiert, die unmittelbar
im Feuer unserer Grenzbefestigungen liegen, damit die Verteidigung nicht behin-
dert wird. Da die Transportmittel fir die Evakuation der grisseren Ortschaften
fehlen, wird diese Bevilkerung an Ort und Stelle bleiben milssen. Vorbehalten
bleiben die Evakuationen, welche vor der Mobilmachung stattfinden; sie sind frei-
willig und haben den Fried

von zu

. Die beigelegte Tabelle enthilt das Verzeichnis denjenigen Ortschaften, deren

bis heute ist. Die ‘basiert suf der Volks—
zihlung vom Jehre 1930; die Zehlen, die in der Kolonne 3 eingetragen sind wurden
um ungefihr 25% vermindert, wegen Vegzug der einriickungspflichtigen Minner (15%)
und anderseits gewisse Einwohner sicher an Ort und Stelle bleiben werden (schiitzungs-

die Evakuation betroffenen Ortschaften. Die Uebergabe dieser Dokumente wird

auf Befehl des Bundesrates oder des Generals erfolgen, wenn die Evakuation

vor der Mobilmachung oder wenigeten vor Begimn der Feindseligkeiten stattfin-
det; sie wird auf Initiative der Orenz- oder Gebirgsbrigadekommandanten erfolgen,
im Falle die Foindseligkeiten hen bevor die Evakuati £ ist.
Beiliegend erhalten Sie ein Muster eines Evakuationsbefehles.

« Die Kommandanten der Grenz- und Gebirgsbrigaden melden der Censralstabsabteilung

= Je nach der Fertigstellung der im Bqu befindlichen oder projektierten Verke =
diejenigen Ortachaften, welche in beiliegender Tabelle nicht ausgefilhrt sind
und deren Evakuation nach Art. 1 der vorl ebenfalls

sein wird,

weise 10%).

3. Die Evalmation erfolgt zu Fuss bis zum ersten Besti
vom Territorialdienst sufgenommen werden. Das Kriegsfirsorgeemt wird in diesen
Ortschaften die ndtigen Massnahmen fiir die Verpflegung, Einquartierung, usw. tref-
fen.

4. Der Armeestsd wird, werm mbglich, am ersten Bestimmungsort die nStigen Transport-
mittel zur Verfigung stellen fir den Abtransport der Evakuierten bis sum Endziel.
Sollten die Verhiltnisse einen Transport per Eisenbahn sb dem ersten Bestimmmgs-
ort nicht gestatten, so wird der Territorialkommandant das Fotige veranlassen,
dass die Evakuierten zu Fuss weiter marschieren, sei es nach vom Armeestab be-
zeichneten Ortschaften, oder, in ganz dringenden Flillen, nach solchen, die er
fiir gut findet. In letzterem Falle, hat der ria den b

ch hievon in tnis zu setzen.

, Sobald die Evakuierten die Zilge besotzt haben, werden diese nach den in Kolome 7
aufgefilhrten Hauptstidtender Kantone gefilrt. Nachher wird das Kriegafiirsorgoamt
dde Evakuierten nach MSglichkeit des ihm zur Verfiigung stehenden Kantons verteilen.

6. Die Evakuationsbefehle sind geheim und bleiben bei den Akten der Grenze oder Ge=
birgsbrigaden. Die. Orenz- oder diese Befehle
nach vorheriger Dati dem der durch

» wo die

der W/I//%Mx

[

w

oder

Kurz vor Kriegsausbruch im Herbst 1939 wurde in der Schweiz erstmals die Evakuation der
Zivilbevilkerung aus gefdhrdeten Grenzgebieten, und zwar in Richtung Westschweiz, ins
Auge gefasst. (BAR)

In den Weisungen der Generalstabsabteilung wurde iiberdies nochmals bekriftigt,
dass fiir grossere Ortschaften aus den bereits erwédhnten Griinden eine organisierte
Evakuation nicht in Frage komme. «Vorbehalten bleiben die Evakuationen, welche
vor der Mobilmachung stattfinden; sie sind freiwillig und haben den Charakter von
Auswanderungen zu Friedenszeiten.»* Dass Feuerthalen militérisch evakuiert worden
wire, nicht aber das benachbarte, rechtsrheinische Schaffhausen, das dem Verteidi-
gungsfeuer ebenfalls ausgesetzt gewesen wire, mutet aus heutiger Sicht allerdings
doch etwas seltsam an.

Am 23. August 1939 schrieb GF-Verwaltungsratsprisident Ernst Homberger einer
Bekannten in der Westschweiz, in Schaffhausen sei man «in der Tat sehr besorgt,
angesichts der bald zu erwartenden Entwicklungen so nahe an der deutschen Grenze
zu wohnen».** Mit der Unterzeichnung des deutsch-sowjetischen Nichtangriffspakts
am selben Abend, der in einem geheimen Zusatzprotokoll zudem die beiderseitigen
Interessensphéren in Osteuropa abgrenzte, war Deutschland nun endgiiltig fiir den
Krieg geriistet, den Hitler seinen engsten Vertrauten schon lange angekiindigt und

32 BAR, E 27 13126, Geheime Weisungen Gst.-Abteilung, 21. 7. 1939.
33 PB, Brief E. Homberger vom 23. 8. 1939.
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der sich seit Monaten abgezeichnet hatte.>* Die Schweiz versuchte derweil, die dis-
suasive, also abschreckende Wirkung ihrer Armee mit Befestigungsbauten konstant
zu erhohen,® und der spétere General Henri Guisan traf fiir den Fall einer deutschen
Invasion — analog zum Ersten Weltkrieg — vorsorglich Kooperationsabsprachen mit
Frankreich, was neutralitétspolitisch allerdings nicht unbedenklich und auch armee-
intern keineswegs unumstritten war.*

1.5 Erste Truppenmobilmachungen

Am Abend des 28. August 1939 verkiindete der Bundesrat nach ausgiebigen Bera-
tungen, er habe angesichts der sich stetig verschlechternden weltpolitischen Lage
beschlossen, als vorsorgliche Massnahme den Grenzschutz mit seinen rund 90’000
Mann aufzubieten. Bundesprisident Philipp Etter rief die Bevélkerung in seiner
abendlichen Radioansprache jedoch dazu auf, «auch in dieser ernsten Stunde ruhiges
Blut zu bewahren»; noch sei der Krieg nicht ausgebrochen.?” Wihrend die wichtig-
sten Grenzwerke umgehend besetzt wurden, trafen die Grenzschutzbataillone, durch
die roten Aufgebotsplakate und Extrablétter der Zeitungen alarmiert, im Laufe des
néchsten Morgens ein.*® Die Schaffhauser Wehrménner leisteten ihren Aktivdienst
mehrheitlich in der Grenzbrigade 6, die den Raum zwischen Eschenz und Weiach
zu verteidigen hatte, wobei das Grenzinfanterieregiment 53 mit den Bataillonen
264, 265 und 266 speziell fiir den Briickenkopf Schaffhausen zustindig war.** Am
friihen Nachmittag des 29. August 1939 wurden die Wehrménner des Regiments 53
beim Schiitzenhaus auf der Breite vereidigt, mussten geloben, «fiir die Verteidigung
des Vaterlandes und seiner Verfassung Leib und Leben aufzuopfern», und sicherten
dann in ihren vorbereiteten Stellungen den Aufmarsch der Feldarmee, der wenige
Tage spiter erfolgen sollte.*’ Die Schafthauser Arbeiter-Zeitung bereitete ihre Leser
auf eine «lange, schwere Zeit» des Krieges vor, in der die Bevolkerung «verniinftig,
klug und mutig» sein miisse.* Derweil gab man beim Schaffhauser Bauern, dessen
Redaktor Paul Schmid-Ammann ebenfalls fiir den Grenzschutz aufgeboten wurde, der

34 W. Shirer, Aufstieg und Fall, 2000, S. 497-502; S. Halbrook, Schweiz, 2000, S. 100.

35 S. Halbrook, Schweiz, 2000, S. 93 und 99; Mitteilung Dr. K. Bichtold, 4. 12. 2000.

36 G. Kreis, Spuren, 1976, S. 25 f. und 44 £.; A. Ernst, Konzeption, 1971, S. 83; W. Gautschi, General,
1989, S. 114-143.

37 W. Gautschi, General, 1989, S. 69-71; H.-R. Kurz, Dokumente, 1965, S. 27 £.; JBRG, Jg. 1940,
S. 157-159; SN und SAZ, 29. 8. 1939.

38 R. Gubler, Grenzbrigade, 1994, S. 70; BAR, E 5790 1839, TTB Stab Gz. Fiis. Bat. 264, 29. 8. 1939;
K. Bichtold, Aufgebot, 1982, S. 113 £.

39 H. Wanner, Aktivdienst, 1995, S. 14; A. Schiendorfer, Merishausen, 1996, S. 121 f. )

40 BAR, E 5790 1475, TTB Stab Gz. Rgt. 53, 29. 8. 1939; K. Bichtold, Kriegsvorbereitung, 1989,
S.21.

41 SAZ, 30. 8. 1939.
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Uberzeugung Ausdruck, «dass jeder der einriickenden Soldaten sich des ganzen Ern-
stes bewusst ist und keiner einen Augenblick zogert, auch das Letzte einzusetzen».*>
Paradox wirkt aus heutiger Sicht, dass diese Mobilmachung im Grunde nicht aus
Angst vor einem deutschen Angriff, sondern vor einem franzésischen Durchmarsch
im Jura angeordnet wurde, da der Armeespitze die erwéhnten geheimen Absprachen
Guisans nicht bekannt waren.*

Mit dem Aufgebot der Grenztruppen berief der Bundesrat auf den Abend des 30. Au-
gust 1939 auch die Bundesversammlung zu einer dringlichen Sitzung ein. Durch
eine Vollmachtenerkldrung liess er sich wie im Ersten Weltkrieg die Kompetenzen
geben, rasche, notrechtliche Massnahmen im Sinne einer bestméglichen Landes-
verteidigung zu treffen. Gleichentags wurde mit dem 64jéhrigen Waadtlander Henri
Guisan, dem bisherigen Kommandanten des 1. Armeekorps und Vertrauten Bundesrat
Mingers, auch der Oberbefehlshaber der Armee gewihlt und vereidigt.* Auf Antrag
Guisans wurde ein Tag spiter der 58jdhrige Thurgauer Oberstkorpskommandant
Jakob Labhart zum Generalstabschef ernannt.*> Schliesslich sandte der Bundesrat,
wiederum in Analogie zum Ersten Weltkrieg, eine formelle Neutralititserklarung
an vierzig Lander*® und erteilte General Guisan den klaren Auftrag, «unter Einsatz
aller geeigneten militdrischen Mittel die Unabhéngigkeit des Landes zu behaupten
und die Unversehrtheit des Territoriums zu bewahren».*’” Anzumerken ist allerdings,
dass die Bewaffnung der Schweizer Armee, gerade im Bereich des im Blitzkrieg
wichtigen Panzer- oder Luftabwehrkampfes, damals ziemlich «ungeniigend und
riickstidndig» war, da die notwendigen Wehrkredite erst spét eine parlamentarische
Mehrheit gefunden hatten und bei Kriegsbeginn deshalb noch nicht in Waffen und
Ausriistungsgegenstinde umgesetzt worden waren. Dieser Riickstand wurde in den
Folgejahren zwar so gut wie moglich wettgemacht, allerdings begleitet von einer
stetigen Angst vor dem Ernstfall.*®

42 SB, 29. 8. 1939. Vgl. auch M. Wipf, Schmid-Ammann, 2000, S. 21.

43 'W. Gautschi, General, 1989, S. 71 f.

44 JBRG, Jg. 1940, S. 171-203; H. U. Jost, Politik, 1998, S. 54; W. Gautschi, General, 1989, S. 72—
78. —Der frisch erkorene General wurde in Schaffhausen als «ritterlicher, gerechter, kluger, mutiger,
heimat- und bekenntnistreuer Eidgenosse» begriisst, «zu dem das Schweizervolke mit vollem,
herzlichem Vertrauen aufblicken kann». (SN, 4. 9. 1939.)

45 W. Rutschmann, Flieger, 1989, S. 119; H. Lei, Verfassung, 1978, S. 41.

46 JBRG, Jg. 1940, S. 203-205; SN, 4. 9. 1939; E. Bonjour, Neutralitdt (Bd. IV), 1970, S. 22-27; H.-R.
Kurz, Stellung, 1964, S. 20; S. Schéfer, Planungen, 1998, S. 26.

47 W. Gautschi, General, 1989, S. 80 f.; W. Schaufelberger, Nord, 1990, S. 11.

48 W. Gautschi, General, 1989, S. 84 f.; G. Kreis, Schweiz, 1999, S. 84 f.; R. Gubler, Grenzbrigade, 1994,
S. 72; Mitteilungen K. Marquardt, 13. 7. 2000, und Dr. E. Steiner, 30. 11. 2000. — «In der Mischung
von Hass auf Hitler und Angst vor seinem Angriff», erinnert sich der spétere Stadtprasident Felix
Schwank, «schwang Wut auf die Sozialdemokraten mit, die den Aufbau einer modernen Schweizer
Armee so lange gehindert hatten.» (Mitteilung Dr. F. Schwank, 5. 6. 1998. Vgl. auch Mitteilung
G. Waeffler, 24. 1. 2000.)
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" Wetli Wi

Euseri Tank-Tarnig bewihrt sich vortréfflich. Da chunt jetzt zum Bischpil e
Gruppe vo feuf Tank, mir gsehnd aber nu d'Soldate, wo obe-n-use lueged!

Die militdrische Landesverteidigung befand sich zu Beginn des Zweiten Weltkrieges sowohl
materiell als auch strategisch in einem ziemlich prekdren Zustand. Erst etwa ein Drittel der
kurzfristig gesprochenen Wehrkredite war bis dahin umgesetzt. (Nebelspalter, Jg. 1940)

31






	Die Zeit vor Kriegsausbruch

