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lizismus> verblassten zusehends. Fiir die gute Atmosphire sorgten auch die Ent-
wicklungen in der romisch-katholischen Kirche, das Konzil und der Geist, den
Papst Johannes XXIII. und Papst Paul VI. in seinen ersten Regierungsjahren aus-
strahlten. Die Enzyklika <Humanae vitae> (Verbot der kiinstlichen Empfiangnisver-
hiitung) mit ihren Auswirkungen wurde erst im Sommer 1968 nach dem Inkrafttre-
ten der offentlich-rechtlichen Anerkennung publiziert. Angesichts dieser giinstig
erscheinenden Ausgangslage beschleunigte die Gruppe ihre Vorbereitungen.»®
Der Bericht Baschungs bedarf nur insofern einer Ergdnzung, als er seine eigene
Rolle in der Kommission nicht thematisierte. Er war es, der die Rechtsgrundlagen
eingehend priifte und die verschiedenen Texte vorbereitete, verfasste oder zumin-
dest einer juristischen Kontrolle unterzog. Die «beschleunigten Vorbereitungs-
arbeiten» dauerten nochmals ein halbes Jahr, ehe Gottfried Waeffler seine Motion
einreichen konnte.

3. Die Motion Waeffler

3.1 Die Einreichung der Motion

Am 3. Januar 1964 lud Fraktionsprdsident Gottfried Waeffler die «lieben
Gesinnungsfreunde» — Kantonalparteipriasident Emil Zehnder, Marius Baschung
und die Kantonsrite der Katholischen und christlichsozialen Fraktion — kurzfristig
auf Dienstag, den 7. Januar, zu einer Sitzung in den «Schaffhauserhof» ein. «Trotz
mancherlei Bedenken, die friiher schon genannt wurden, bin ich zur Uberzeugung
gelangt, dass wir fiir die 6ffentlich-rechtliche Anerkennung der Schaffhauser Ka-
tholiken einen Vorstoss unternehmen miissen. Der «relative> politische Friede, die
gute Wirtschaftslage, die finanziellen Verhiltnisse des Kantons, wie auch die per-
sonelle Geschlossenheit der Fraktion und die personellen Voraussetzungen beim
Regierungsrat liegen so, dass man jefzt [im Original unterstrichen| den Vorstoss
unternehmen muss. Voraussetzung ist allerdings Ihre Mitarbeit», erklirte Waeffler
im Einladungsschreiben. Marius Baschung habe nach sorgfiltigem Studium einen
Motionstext ausgearbeitet. Er selbst habe einen Entwurf zur Motionsbegriindung
erstellt.

Am 22. Januar reichte Waeffler, nach Riicksprache mit Erziehungsdirektor Her-
mann Wanner sowie den Fraktionsprisidenten der Freisinnigen, Erwin Waldvogel,
und der Bauern- und Gewerbepartei, Jakob Riihli,” die folgende Motion ein. Sie
wurde von der gesamten Fraktion mit Erich Kick, Adolf Noll, Leo Ruh, Josef
Schneider, Walter Spéath und Albert Zeindler mitunterzeichnet.

64 Baschung (wie Anm. 39), S. 31ff.
65 Treffen mit Wanner am 17. Januar, mit den Fraktionspriasidenten am 22. Januar, Notizen Archiv
Waeffler.
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Unter dem Motto «Ausbruch aus dem poli-
tischen Ghetto» leitete Gottfried Waeffler mit
einer Motion die dffentlich-rechtliche An-
erkennung der Schaffhauser Katholiken ein.
(Bild: B. u. E. Biihrer)

«Art. 50 der Kantonsverfassung vom 24. Midrz 1876 nennt als offentliche kirch-
liche Korporation die bisherige evangelisch-reformierte Landeskirche und die ka-
tholische Kirchgemeinde Ramsen. Im weitern sieht er vor, dass der Staat auch
andern religiosen Genossenschaften die Rechte einer 6ffentlichen kirchlichen Kor-
poration verleihen kann. Das Dekret vom 18. November 1889 bestimmt, dass die
Verleihung durch den Grossen Rat erfolgt. Bis jetzt ist dies lediglich der christ-
katholischen Religionsgemeinschaft gegeniiber geschehen.

Nach Art. 51 der Kantonsverfassung organisieren sich die 6ffentlichen kirchlichen
Korporationen selbstdndig. Ihre Organisation bedarf aber der Genehmigung des
Staates. Eine ndhere Regelung enthilt das bereits erwihnte Dekret. Im weitern
ordnet das Gesetz betreffend die Besoldungen der Geistlichen der offentlichen
kirchlichen Korporationen vom 15. Juli 1907 mit der Novelle dazu vom 25. Mérz
1928 die finanziellen Leistungen des Kantons, der die Besoldungen der Geist-
lichen der damals bestehenden Pfarreien — mit Einschluss der christkatholischen
Religionsgemeinschaft und der romisch-katholischen Kirchgemeinde Ramsen —
tibernimmt. In fiinf Gemeinden, ndmlich in Schaffhausen, Neuhausen am Rhein-
fall, Thayngen, Stein am Rhein und Hallau, sind heute die Katholiken im Sinne des
Art. 53 der Kantonsverfassung privatrechtlich als Verein organisiert. Sie ordnen
ihre Angelegenheiten ebenfalls selbstindig und haben gleich wie die neu hinzu-
gekommenen evangelisch-reformierten Kirchgemeinden fiir ihre finanziellen Be-
diirfnisse allein, ohne Mithilfe des Staates, auszukommen. Die neuen evangelisch-
reformierten Kirchgemeinden geniessen indessen die Vorteile der offentlichen

251



Anerkennung, indem ihre Steuerforderungen denselben privilegierten Rechtsschutz
erhalten wie andere Offentlich-rechtliche Forderungen. Bei den erwihnten fiinf
romisch-katholischen Kirchgemeinden trifft dies leider nicht zu.

Seit langem ist es ein grosses Anliegen der romisch-katholischen Kirchgemeinden,
der gleichen Offentlich-rechtlichen Anerkennung teilhaftig zu werden wie die
Gemeinden der andern Konfessionen. Dieses Ziel kann moglicherweise nur er-
reicht werden, wenn gleichzeitig auch alle {ibrigen heute noch hidngigen Fragen
zwischen den Religionsgemeinschaften und dem Kanton bereinigt werden.

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Bereinigung der auf dem Gebiet des Kir-
chenwesens sich stellenden Probleme in die Wege zu leiten.»®

3.2 Eine moderat formulierte Motionsbegriindung

An der Sitzung des Grossen Rates vom 10. Februar 1964 trug Gottfried Waeffler
seine ausfiihrliche Motionsbegriindung vor, die im Protokoll rund neun Seiten
ausmacht.”” Neben dem Materiellen seien fiir das Leben der Biirger noch weitere
Belange entscheidend, fiihrte er aus. «Jede Generation hat sich mit dem Gegebe-
nen auseinanderzusetzen. Sie trdgt aber auch die Verantwortung dafiir, aus der
Entwicklung der Zeit und Erkenntnis neues Recht zu schaffen und Gerechtig-
keit, Verstandnis und Zusammenarbeit zu fordern.» In der Folge lieferte er einen
historischen Abriss und ging beispielsweise auf die Entstehung des Didzesan-
fonds ein (siehe unten Kapitel 6.2). Nach dem Toleranzedikt fiir die Katholiken
der Stadt Schaffhausen von 1836 und der Gewihrleistung der Religions- und der
Kultusfreiheit durch die Bundesverfassung von 1848 beruhten damals die Ver-
hiltnisse auf der 1876 revidierten Kantonsverfassung. Sie verlieh der evange-
lisch-reformierten Landeskirche und der katholischen Kirchgemeinde Ramsen
den Status Offentlicher kirchlicher Korporationen (Art. 50 KV). Auch andern
religiosen Gemeinschaften konnten, geméss Dekret vom 18. November 1889, die
Rechte einer 6ffentlichen kirchlichen Korporation verliechen werden.

Waeffler wies auf Art. 51 der Kantonsverfassung hin, wonach sich die 6ffent-
lichen, rechtlichen Korporationen selbstindig organisieren. Ihre Organisation
bediirfe jedoch der Genehmigung des Staates. Nun kam er auf den entscheiden-
den Unterschied: « Wihrend die neu geschaffenen evangelisch-reformierten Kirch-
gemeinden die Vorteile der 6ffentlich-rechtlichen Anerkennung geniessen, sind
in den fiinf Gemeinden Schaffhausen, Neuhausen, Thayngen, Stein am Rhein und
Hallau die Katholiken privatrechtlich organisiert. Fiir ihre Bediirfnisse haben sie
selber aufzukommen [...]. Die ideellen und materiellen Vorteile der staatlichen
Anerkennung sind unbestritten. Die leitenden amtlichen Kirchenorgane werden

66 Amtsblatt fiir den Kanton Schaffhausen 1964, Nr. 6 (7. Februar), S. 110f. (kiinftig Amtsblatt
Jg., Nr.)
67 Amtsblatt 1964, Nr. 8 (21. Februar), S. 174ff.
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im Kreise ihrer autonomen Aufgaben als Amtspersonen betrachtet. Im weitern
zieht die offentlich-rechtliche Anerkennung den entsprechenden Rechtsschutz
nach sich. [...] Als weitere wichtige Folge beruht die Stellung der Seelsorger im
Spitaldienst, in der Anstalt, in der Schule und auch anderswo nicht auf dem
zufilligen Wohlwollen der zustindigen Instanzen, sondern auf einem Rechts-
anspruch.»®

Die Motiondre seien iiberzeugt, dass die 6ffentlich-rechtliche Anerkennung dem
Wunsche eines namhaften Teils der Schaffhauser Bevolkerung entspreche und
ganz allgemein als ein Akt der Gerechtigkeit betrachtet wiirde. Der Bevolkerungs-
anteil der Katholiken sei von knapp 7% 1860 auf nunmehr 27% angestiegen, in der
Stadt Schaffhausen sogar auf 33%. «Mit Recht sind in diesen Zahlen auch die
Gastarbeiter inbegriffen, denn auch sie bediirfen der Betreuung», kam Waeffler
gleich selbst dem Argument, man diirfe nur die Stimmberechtigten betrachten,
zuvor. «Leider empfindet der Gastarbeiter mit dem Abzug der Steuer von seiten
des Arbeitgebers seine Pflicht der Offentlichkeit gegeniiber als erfiillt. So kommt
es, dass die Gegenleistung fiir die schwierige Betreuung der ausldndischen Gast-
arbeiter zum allergrossten Teil ausbleibt. Ohne auf dieses spezielle Anliegen nidher
einzugehen, erscheint allein schon von dieser Warte aus die Losung dieses Pro-
blems als ausserordentlich wichtig und dringend.»*

Moglicherweise haben wir hiermit den Hauptgrund fiir das Anerkennungsbegehren
gefunden: Die zahlreichen katholischen Gastarbeiter aus Italien, Spanien und
Portugal brachten die Kirchgemeinden in finanzielle Note, weil sie grosstenteils
keine freiwillige Kirchensteuer bezahlten.

Schnell ging Waeffler weiter. Nach einem Exkurs tiber die durch die Industriali-
sierung geforderte konfessionelle Umschichtung wies er darauf hin, dass mittler-
weile in 17 Kantonen alle Konfessionen offentlich-rechtlich anerkannt und in
zwei Kantonen Kirche und Staat getrennt seien. Finzig in fiinf Kantonen sei noch
keine abschliessende Losung gefunden worden: Basel-Stadt, Schaffhausen, Tes-
sin, Wallis und Waadt. Noch kein Jahr sei es her, dass die mehrheitlich evan-
gelisch-reformierten Kantone Zirich und Appenzell-Ausserrhoden den Katho-
liken die 6ffentlich-rechtliche Anerkennung verliehen hitten. Umgekehrt lieferte
er ein noch besseres Argument: In Zug feierte die reformierte Kirchgemeinde
Anfang 1963 das hundertjidhrige Jubilaum ihrer Gleichberechtigung.

Auf die Anerkennung in Ziirich ging Waeffler vertieft ein, um am Schluss fest-
zustellen, dass die Ausgangslage in Schaffhauen anders sei und «dementsprechend
auch die hier moglichen Losungen verschieden ausfallen kénnen». Mit Ausnahme
der Gemeinde Ramsen sei man im Kanton Schaffhausen «in der zeitgemdssen
Entwicklung des Verhiltnisses zwischen Kirche und Staat zuriickgeblieben».”
Dies lasse sich nur so erkldren, dass auch das Verhiltnis zwischen Staat und

68 Amtsblatt (wie Anm. 67), S. 177f.
69 Amtsblatt (wie Anm. 67), S. 178.
70 Amtsblatt (wie Anm. 67), S. 181.
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evangelisch-reformierter Kirche nicht vollstindig bereinigt sei. Schuld daran sei
die Abstimmung vom 29. Juni 1884, als das «Gesetz iiber die Leistungen des Staa-
tes und der Gemeinden fiir religiose Zwecke und iiber die Verwaltung des Kir-
chengutes» verworfen worden sei. Seither habe man es nicht mehr gewagt, dieses
heisse Eisen anzufassen, obschon sich auch eine Neuregelung der neu geschaffenen
evangelisch-reformierten Pfarrstellen in ihrem Verhéltnis zum Staat aufdringe.
Eigentlich, suggerierte Waeffler, liege die Uberweisung der Motion in aller Inter-
esse, auch der Reformierten, zumal 1914/15 bei der reichlich spit erfolgten Rea-
lisierung von deren Kirchenorganisation die finanziellen Aspekte ginzlich aus-
geklammert worden waren.”"

Staatliche Anerkennung ein relativ kleines Problem

Das Ziel der 6ffentlich-rechtlichen Anerkennung wire, so der Erstunterzeichner,
sehr wahrscheinlich auf verfahrensrechtlich einfachem Weg zu erreichen. Anders
wiirde es sich mit den {ibrigen Fragen verhalten, wie etwa mit jener der immer
noch hingigen vermogensrechtlichen Auseinandersetzung zwischen Kirche und
Staat. Hier seien bestimmt umfangreiche Vorstudien notwendig, und fiir eine gute
Losung wire auch der Verfahrensweg beschwerlicher.

Die Katholiken strebten also eine umfassende Losung an, wie es auch Professor
Isele gefordert hatte. Weil es dabei nicht zuletzt um finanzielle Aspekte ging —
angesprochen wurden nochmals die Pfarrbesoldungen und die Tatsache, dass die
Katholiken via Staatssteuer einen «immer grosser werdenden Betrag an die kirch-
lichen Bediirfnisse leisten» —, zog man das starke politische Instrument der
Motion einer Interpellation oder einer Eingabe der Kirchgemeinden vor. «Die
Frage, wie alle hier kurz angedeuteten Probleme studiert und hernach bereinigt
werden sollen, lassen wir offen. Unsere Motion will dem Regierungsrat in seiner
weiteren Tdtigkeit auf dem kirchenrechtlichen Gebiet keinerlei Fesseln anlegen»,
gab sich Waeffler ausgesprochen zuriickhaltend. «Uns geniigt zu wissen, dass das
Studium iiber diese Fragen und die hiezu moglichen Losungen in Angriff ge-
nommen werden, wozu eine i{iberparteiliche Kommission von Fachleuten gute
Dienste leisten kdnnte.»”* Man sei sich bewusst, dass eine Regelung der schwie-
rigen Verhiltnisse rechtlicher, organisatorischer und finanzieller Art innerhalb
der gesetzlichen Frist einer Motion nicht zu bewiltigen sei, fiihrte Waeffler ab-
schliessend aus.

Zweifellos gelang Waeffler eine diplomatisch geschickt formulierte Motions-
begriindung, die an den Gerechtigkeitssinn der reformierten Politiker appellierte.
Die offene Formulierung und der Verzicht auf eine zeitliche Eingrenzung miissten
es allen, selbst Verfechtern einer Trennung von Kirche und Staat, ermdglichen, die
Motion zu iiberweisen. Im Gegenteil, wer konnte es sich, zumal in einem Wahl-

71 Vgl. Ernst Riiedi, Die Organisation der evang.-reform. Kirche des Kantons Schaffhausen zu
ihrem 50jdhrigen Bestehen, Hallau 1964.
72 Amtsblatt (wie Anm. 67), S. 183.
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jahr, leisten, die Losung der unbestreitbar offenen Fragen zu blockieren? Wenn
spater einmal von der Regierung die konkreten Vorschlidge unterbreitet wiirden,
konnte man ja immer noch einschreiten. Die Motion bescherte den Katholiken in
jedem Falle einen Prestigeerfolg. Zudem stellte eine iiberwiesene Motion trotz der
vagen Formulierung fiir die Regierung einen verbindlichen Auftrag dar; in Ziirich
hatten die Katholiken drei Eingaben bendtigt, um die politische Maschinerie
langsam in Gang zu setzen.

3.3 Regierungsritliche Antwort und Ratsdebatte

Vor der Behandlung der Motion im Grossen Rat wurde diese mitsamt der vorgese-
henen Begriindung zur Stellungnahme an Staatsrechtler Isele gesandt, und Steig-
pfarrer Martin Kostler, seit 1963 Kirchenratsprésident, telefonierte am 21. Februar
dem Motionir, dass der Evangelische Kirchenverband und der Evangelische Kir-
chenrat die Motion zur Annahme empfehlen wiirden. Auch die neuerlichen Vor-
gesprache mit den Fraktionen und mit Erziehungsdirektor Hermann Wanner lies-
sen eine klare Uberweisung der Motion erwarten. Trotzdem sahen die Katholiken
der Ratsdebatte vom 16. Miérz mit Spannung entgegen. In ihr wiirden ja auch die
Weichen fiir die weitere Behandlung gestellt werden.

Den Motionéren diirfe man zugestehen, dass ihr Vorstoss grosses Aufsehen erregt
habe, wie keine andere Motion in letzter Zeit, fithrte Erziehungsdirektor Hermann
Wanner in seiner Stellungnahme aus. Das Thema sei aussergewdhnlich, nicht nur
thematisch, sondern wegen der Tragweite.” Nach der Kirchengesetzrevision in
Ziirich habe man dies allerdings erwarten konnen. Die Motiondre hitten im {ibri-
gen ihre Sache gut gemacht: Der Text mit dem verbindlichen Auftrag sei zuriick-
haltend formuliert und die Begriindung wohlgesetzt und mit viel Verstindnis fiir
die besondere Situation erfolgt.

Allerdings musste Hermann Wanner einiges richtigstellen: Es gibe bei der evan-
gelisch-reformierten Kirche keine neuen Kirchgemeinden, sondern nur neue
Pfarrstellen. Zudem seien die Spital- und Anstaltspfarrer nebenamtliche Beamte,
die vom Staat und nicht von der Kirche gewihlt wiirden. Es bestehe kein Rechts-
anspruch auf cine Entléhnung seitens der Offentlich-rechtlichen Konfessionen,
auch nicht in der Schule. Der gesamte Religionsunterricht sei dem Lehrer vor-
behalten; es konnten aber Pfarrer beigezogen werden, insbesondere um keine
neuen Lehrstellen schaffen zu miissen.

Schliesslich wies er kritisch auf eine Passage des Motionstextes hin, in der es
heisst, es sei seit langem ein grosses Anliegen der romisch-katholischen Kirch-
gemeinden, der gleichen 6ffentlich-rechtlichen Anerkennung teilhaftig zu werden
wie die Gemeinden der anderen Konfessionen. Dazu Hermann Wanner geniiss-

73 Amtsblatt 1964, Nr. 13 (26. Mirz), S. 343ff. Die nachfolgenden Aussagen sind, wenn nicht
anders vermerkt, hier zu finden.
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lich: «Da diirfen wir doch festhalten, dass bisher kein Vorstoss von Seite der
romisch-katholischen Kirchgemeinden erfolgt ist, der etwa abgelehnt worden wiire!»
Hierin ist Wanner beizupflichten. Im Gegensatz zum Kanton Ziirich lassen sich in
Schaffhausen keine Hinweise auf einen offiziellen Vorstoss finden. Zum einen
mochten die komplexen Probleme im finanziellen Bereich abgeschreckt haben,
zum anderen bestand fiir die katholischen Pfarreien und Kirchgemeinden keine
absolute Notwendigkeit. Zwar waren sie finanziell nie auf Rosen gebettet, aber die
Katholiken diirften ihre Steuer mehrheitlich freiwillig bezahlt haben, wobei der
rechtliche Begriff «Vereinsbeitrag» bisweilen wortlich genommen wurde.” Erst
mit dem vermehrten Zuzug der Gastarbeiter in den 50er und 60er Jahren, die sich
nicht an Kirchensteuern gewohn waren, stieg der finanzielle Druck an, einerseits
wegen der Auslidnderseelsorge, andererseits wegen der Notwendigkeit, nicht nur
die bestehenden Gotteshiduser zu renovieren, sondern auch neue zu bauen — na-
mentlich die Kirche St. Maria zu renovieren und auf dem Emmersberg den seit
1931 geplanten Neubau (St. Konrad) endlich zu realisieren.”

Die katholische Kirche und ihre Amtstrager hatten also zuvor durch die 6ffentlich-
rechtliche Anerkennung kaum etwas zu gewinnen, hingegen durch die Demokra-
tisierung und die Einmischung des Staates in gewisse kirchliche Belange wie die
Pfarrwahl, aus eigener Sicht, einiges zu verlieren.

Danach kam Wanner auf die geltenden gesetzlichen Grundlagen zu sprechen.” Er
verwies darauf, dass die Kantonsverfassung zwischen privaten und 6ffentlichen
Religionsgemeinschaften unterscheide. Durch Verleihung der 6ffentlich-rechtli-
chen Qualitit an die im Volk traditionell verankerten Religionsverbinde wiirde der
Gedanke ausgedriickt, dass deren Bestand selbst von Wert ist, fithrte der dem
Anliegen der Katholiken wohlwollend gegeniiberstehende Erziehungsdirektor aus.

1907 Rechtsirrtum zugunsten der Kirchgemeinden

Der Erziehungsdirektor zeigte auch die finanzielle Situation auf. Nach der Refor-
mation zog der Staat das Kirchengut an sich (Sdkularisation). Die verschiedenen
Fonds des ehemaligen Klostervermdgens wurden allméhlich im Kirchen- und
Schulfonds vereinigt. Daraus wurden bis 1910 die Ausgaben fiir das Kirchen- und

74 Miindliche Auskunft von Walter Spéth, 31. Juli 1999.

75 Vgl. Purtschert (wie Anm. 18). «Ich erinnere mich noch, dass in der Stadt Schaffhausen bei rund
127000 Katholiken etwas mehr als 205’000 Franken Steuern eingingen. Nach und nach wurde
dieser Zustand unhaltbar, umso mehr als die alte Kirche St. Maria dringend renoviert werden und
der auf dem Emmersberg bereits seit 1931 geplante Neubau einer Kirche endlich verwirklicht
werden sollte.»

76 Art. 49-54 der Kantonsverfassung vom 24. Mirz 1876; Dekret betreffend die offentlichen
kirchlichen Korporationen vom 18. November 1889; Gesetz betreffend die Besoldung der Geist-
lichen der 6ffentlichen kirchlichen Korporationen des Kantons Schaffhausen und die Auslosung
der Pfarrbesoldungsbeitrige vom 15. Juli 1907; Novelle zum Gesetz vom 15. Juli 1907 betref-
fend die Besoldung der Geistlichen der offentlichen kirchlichen Korporationen des Kantons
Schaffhausen und die Ausldsung der Pfarrbesoldungsbeitrige vom 28. Mirz 1928; Dekret iiber
die Bildung einer Unterstiitzungskasse fiir die Geistlichen vom 18. Januar 1912.
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Erziehungswesen bestritten, wobei die Kantonskasse einen Beitrag zur Deckung
des Defizits leistete. Bis 1869 kamen auch alle Stiftungsgiiter, die eine selbstin-
dige und dauernde juristische Personlichkeit besassen, unter staatliche Verwal-
tung.”” Der Ubergang der Kirchenstiftungspatronate an den Staat spiele aber nur
insoweit eine Rolle, als er die Pfarrpfriinde betrifft. Die iibernommenen Baulasten
und Unterhaltspflichten l6ste der Staat durch das Pfarrpfriindegesetz vom 14. Mérz
1866 ab. Darin wurden auch die Leistungen an die Pfarrer neu festgesetzt und in
Anlehnung an die Beziige der iibrigen Staatsbeamten, zu denen die Geistlichen
damals noch gehorten, Besoldungen genannt. «Eine weitere wesentliche Anderung
des Zustandes lag darin, dass die jéhrlichen Pfrundbeitrige der Gemeinden nicht
mehr den Pfarrern direkt zukamen, sondern an die Verwaltung des Kirchen- und
Schulfonds zu entrichten waren, wo sie mit den Leistungen dieses Fonds vereinigt
und den Geistlichen als Besoldung ausgerichtet wurden», fithrte Hermann Wanner
aus. Nach der Ablehnung der Gesetzesvorlage von 1884 «begann sich die merk-
wiirdige Ansicht herauszubilden, der Staat sei verpflichtet, gegeniiber simtlichen
offentlichen kirchlichen Korporationen die Pfarrbesoldungen auf sich zu neh-
men». So sei es zum Besoldungsgesetz fiir die Geistlichen von 1907 gekommen:
Statt dass der Staat seine alten Pfrundverpflichtungen, die auf dem Kirchen- und
Schulfonds lasteten, zuhanden der Kirchgemeinden abgelost hitte, beschritt er den
gegenteiligen Weg, indem er durch das Gesetz der katholischen Kirchgemeinde
Ramsen und den Christkatholiken Gelegenheit gab, ihre bisherigen Beitrige an die
Pfarrbesoldungen, herrithrend von ihren Pfrundbeitragspflichten, durch Bezahlung
von 30’000 Franken an den Staat abzuldsen.

1909 diskutierte der Grosse Rat iiber die Aufhebung des Kirchen- und Schul-
fonds und dessen Verschmelzung mit der Staatskasse, wogegen die reformierte
Pfarrerschaft protestierte. Auch als die evangelisch-reformierte Kirche eine selb-
stindige Organisation wurde, betétigte sich der Staat in der Pfarrbesoldungs-
gesetzgebung.

Zur heiklen Frage der Ausscheidung beziehungsweise Ausstattung bemerkte der
Regierungsrat: Die Pfarrer vertriten den Standpunkt, der Staat sei aufgrund seiner
Patronatspflichten als Treuhénder der von ihm verwalteten Pfrundstiftungsvermogen
verpflichtet, die gegenwirtigen Pfarrerbesoldungen auszuldsen. Demgegeniiber
sei der ehemalige Staatsarchivar Hans Werner der Meinung gewesen, diese Rechts-
anspriiche bestiinden nicht gegeniiber den Pfarrerbesoldungen, soweit sie die ehe-
maligen Pfriinde iiberstiegen. Die grundsitzliche Frage, ob iiberhaupt eine Aus-

77 Die Patronate und Stiftungsgiiter kamen wie folgt unter staatliche Verwaltung: 1529 mit dem
Kloster Allerheiligen die drei Stadtpfarreien Miinster, St. Johann und Steig; die Landpfarreien
Neuhausen, Beringen, Hemmental, Herblingen, Dorflingen, Buch. 1574 vom Kloster Paradies
her Lohn-Opfertshofen. 1804 vom Bischof und Domkapitel Konstanz: Neunkirch, Hallau, Ober-
hallau, Siblingen, Osterfingen, Giéchlingen, Thayngen-Barzheim, Riidlingen-Buchberg,
Schleitheim, Beggingen. 1806 vom Kloster St. Georgen: Stein. 1836 vom Kloster Einsiedeln:
Burg. 1869 vom Spital zum heiligen Geist: Merishausen und Lohningen. Vgl. den Beitrag von
Markus Spith in diesem Band.
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scheidung von Kirchengut oder eine finanzielle Ausriistung der Evangelisch-
reformierten Kirche zu erfolgen habe, sei ohne weiteres zu bejahen. Dabei werde
zu entscheiden sein, ob es sich um eine pflichtige Ausscheidung historischen
Kirchengutes oder um eine Ablosung bisheriger finanzieller Leistungen des Staa-
tes oder endlich um eine freiwillige Ausstattung der Kirche handle.

Bislang waren die folgenden Abldsungssummen genannt worden:

1882: Pfarrer Carl August Béachtold 1’300°000 Franken
1884: Gesetzesentwurf 1’500°000 Franken
1909: Pfarrer Arnold Klingenberg 2’3757000 Franken
1910: Pfarrkonvent 2°125°000 Franken
1911: Carl August Béchtold 2°1217723 Franken
1911: Staatsarchivar Gottfried Walter 3°000°000 Franken
1924: Kirchenpfleger J. Fischer 377007000 Franken
1925: Kirchenrat 4°200°750 Franken
1932: Staatsarchivar Hans Werner 1’400°000 Franken

«In Wahrheit sind es nicht 6ffentliche Beamtenbesoldungen, die der Staat den
Geistlichen ausrichtet, sondern es sind Pfriinde aus althergebrachten privaten
Pfrundstiftungsgiitern», betonte Hermann Wanner. Die Begehren der Pfarrer, es
miissten die jetzigen Pfarrbesoldungen abgeldst werden, seien rechtlich unhaltbar.
Was der Staat bei den Besoldungsrevisionen iiber die Ansidtze von 1876 hinaus
zuwandte, konnte er nicht mehr den Vereinigten Pfrundstiftungen entnehmen, da
sie nicht mehr geniigten. «Er glaubte allerdings, dazu verpflichtet zu sein, weil er
in der Meinung befangen war, die Offentlich-rechtlichen Korporationen seien
staatliche kirchliche Gebilde und deren Geistliche seien infolgedessen vom Staat
zu unterhalten.»®

Abschliessend hielt Erziehungsdirektor Wanner folgende Grundsitze fest:

1. Die Evangelisch-reformierte Kirche ist seit 1876 nicht mehr Staatskirche, son-
dern eine selbstindige offentliche Korporation wie Ramsen und die christ-
katholische Gemeinde Schaffhausen.

2. Gemiss Kantonsverfassung sollen die 6ffentlichen kirchlichen Korporationen
auch in finanzieller Hinsicht nicht an den Staat gebunden sein.

3. Der Staat verwaltet als Patron bzw. Fiduziar das Pfrundstiftungsvermogen, das
im Kirchen- und Schulfonds enthalten ist.

4. Die Einstandssumme der katholischen Kirchgemeinde Ramsen und der christ-
katholischen Gemeinde Schaffhausen von je 30’000 Franken muss bei einer
Ablosung des Kirchen- und Schulfonds zuriickbezahlt werden.

5. Die Besoldungen der Geistlichen der ¢ffentlichen kirchlichen Korporationen
in den geltenden Besoldungen kénnen aus verfassungsméssigen Griinden und
infolge gesetzlicher Vorbehalte nicht als Grundlage fiir die Vermdgensausstattung
dienen.

78 Amtsblatt (wie Anm. 73), S. 349.
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Die Regierung sei einstimmig dafiir, dass die Motion erheblich erklart werde.
Uber das einzuschlagende Vorgehen wolle sie sich noch nicht dussern. Vor allem
seien es rechtliche, allenfalls finanzielle Fragen, die untersucht und gelost werden
miissten.

Offnung der katholischen Kirche positiv festgestellt

Mit der Motion werde ein Problem aufgeworfen, das sehr weitverzweigt sei und
ausserordentlich grosse Kreise ziehen werde, erklirte Carl E. Scherrer, Fraktions-
sprecher der Freisinnig-demokratischen Partei. Die Motiondre hitten es verstan-
den, den Motionstext klar zu formulieren, und die Begriindung sei sachlich, zu-
riickhaltend und verbindlich vorgetragen worden. Sie hétten damit einer heiklen
Sache einen guten Dienst erwiesen. Die neusten Entwicklungen der katholischen
Kirche finden hier gewissermassen einen Ausdruck, wobei er an das Konzil in
Rom, dann aber auch an die Reise von Papst Paul VI. in das Heilige Land und seine
Begegnung mit dem Patriarchen der griechisch-orthodoxen Kirche denke. Beides
seien Ereignisse von sikularer Bedeutung. «Es sind aber zudem Zeichen einer Neu-
orientierung und neuen Besinnung unserer katholischen Bruderkirche. Eine solche
Marschrichtung ist angesichts der Bedrohung der Kirchen durch den Kommunis-
mus durchaus erwiinscht.»” Deutlich wird hier einerseits, dass Religionsfragen
den kantonalen Rahmen sprengen und weltweite Entwicklungen zur Meinungs-
bildung beitragen, und anderseits, dass der Kalte Krieg zu einem Zusammenriicken
der biirgerlichen Politiker und der christlichen Konfessionen gefiihrt hatte.

Die offentlich-rechtliche Anerkennung hitte nach Ansicht der BGB-Fraktion kei-
ner Motion bedurft, nahm Jakob Riiedi Stellung.*® Unter gewissen Bedingungen
kénne die Anerkennung durch den Grossen Rat auf Antrag des Regierungsrates
gewihrt werden. Warum von diesem Recht nicht frither Gebrauch gemacht worden
sei, wisse er nicht. Dass dieses Anliegen nicht immer bestand, ergédbe sich aus der
Abhandlung iiber Staat und Kirche im Kanton Schaffhausen von Gottfried Piinte-
ner! Die BGB sah zwei mogliche Wege: einerseits die vollstindige Trennung von
Kirche und Staat mit Ubergabe des Kirchenfonds an die Kirchen; die beiden
Gutachten des Kirchenrates und des Regierungsrates lauteten auf 4,2 respektive
1,4 Millionen, anderseits in der Neuregelung der Besoldungen der Pfarrstellen.
Auch im reformierten Kanton Schaffhausen wiirden nicht alle Inhaber von
Pfarrstellen der Landeskirche vom Staat besoldet. Die Fraktion anerkenne aber
die Tatsache, dass durch Steuergelder der Katholiken, die bei einem Bevolke-
rungsanteil von 27% ein gewisses Entgegenkommen verdienten, Beitrige an die
Besoldungen der evangelischen Geistlichen bezahlt wiirden. Sein Parteikollege
Fritz Friedli betonte spiter, mit Uberzeugung der Motion zustimmen zu kénnen, da
er das Bestreben nach Annéherung der katholischen Kirchgemeinden an die staat-
lichen Einrichtungen erkenne. Die Anndherung habe einen 6kumenischen Aus-
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gangspunkt. Allerdings wies er auch auf die vorgeschriebene staatliche Priifung
der Geistlichen als eine der heikelsten Fragen hin.

In einem kurzen Votum hielt Ernst I1li fest, die Motion habe ein Problem zum
Gegenstand, mit dem man sich auseinandersetzen miisse und das endlich einer
Losung bediirfe. Die Fraktion der Sozialdemokratischen Partei stimme der Erheb-
licherkldrung zu, ohne materiell bereits Stellung zu nehmen. Spiter erginzte
Walther Bringolf, es gilte dem Regierungsrat bei der Priifung dieser Motion freie
Hand zu belassen. Es sei abzuklédren, ob der romisch-katholische Bevolkerungsteil
dem evangelischen gleichzustellen sei. Dies setze aber voraus, dass zuerst das
Verhiltnis Kirche und Staat gelst werde.®!

«Die katholische Kirche ist bei uns im Zusammenhang mit dem Fremdarbeiter-
problem vor eine Aufgabe gestellt worden, die raschestmdglich nach einem Aus-
weg ruft. Wir miissen ihr die Moglichkeit geben, ihre finanziellen Aufgaben auf
kirchlichem Gebiet besser losen zu konnen», erklirte Rechtsanwalt Heinrich Hu-
ber, der als Fiihrer der Evangelischen Volkspartei seit 1932 im Grossen Stadtrat
und seit 1949 auch im Grossen Rat sass. Aus Zeitgriinden pléddierte er dafiir, die
offentlich-rechtliche Anerkennung der fiinf katholischen Kirchgemeinden so schnell
als moglich einzuleiten, um zu einem praktischen Ergebnis zu kommen.** Er
wollte die finanziellen Aspekte separat behandelt wissen und bemerkte, dass die
Summe von Staatsarchivar Werner unter Beriicksichtigung des damaligen Wertes
zustande gekommen sei. Heute miisse man an bedeutend hohere Summen denken.
Schliesslich seien das Schlosschen Worth, die Kantonsschule, die Fischenzen und
verschiedene Wilder Teil des Kirchen- und Schulfonds. Schwierigkeiten wiirden
sich auch daraus ergeben, dass die Kirchen und Pfarrhduser nicht iiberall dieselben
Eigentumsverhiltnisse aufweisen. Seitens des Landesrings der Unabhéngigen si-
gnalisierte auch Karl Schneider, dass der ganze Fragenkomplex dem Regierungs-
rat zur Priifung und Einreichung von Vorschlagen unterbreitet werden solle.
Walter Spith erklérte, der Text der Motion sei klar formuliert, und es wére nicht
richtig, irgendwelche Abstriche vorzunehmen. Der von Huber erwihnte Weg
konne zwar nicht als unrichtig bezeichnet werden, er wire aber zu wenig umfas-
send. Dabei wies er auf die Tatsache hin, dass die Geistlichen der katholischen
Kirche fiir das Erteilen von Religionsunterricht nicht bezahlt wiirden. Mit Recht
sei aber das Problem der ausldndischen Arbeitskrifte erwidhnt worden. Gottfried
Waeffler schliesslich dankte fiir die gute Aufnahme der Motion, insbesondere
durch den Erziehungsdirektor. Zu Recht habe man die Schwierigkeiten betont,
welche die Entschddigungsfrage bereite. Im iibrigen sei 1963 ein zweiter katho-
lischer Geistlicher zur Betreuung der Fremdarbeiter angestellt worden, woran sich
die Industrie finanziell beteilige. Die Motion sei, so Waeffler abschliessend, im
Geiste gegenseitiger Toleranz der Losung entgegenzufiihren: «Es ist unsere Auf-
gabe und die Aufgabe der Zukunft, den Weg der Verstindigung zu finden. Wir
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arbeiten auch auf diesem Gebiet an einem Stiick Frieden. Wir haben ein Inter-
esse daran, die in der Vergangenheit doch unheilvollen Gegensétze zwischen den
Konfessionen zu beseitigen.»® Da sidmtliche Fraktionssprecher sich positiv aus-
gesprochen hatten und kein Gegenantrag gestellt wurde, konnte Grossratsprisi-
dent Hans Schéffeler die Motion ohne Abstimmung als erheblich erkléren.
Zusammenfassend lassen sich zwei verschiedene Meinungen feststellen. Einige
Politiker tendierten dazu, die Frage der offentlich-rechtlichen Anerkennung sepa-
rat zu behandeln, was ohne Volksabstimmung moglich sei und daher sofort durch-
gefiihrt werden konne. Die Katholiken wiirden dabei von einer rasch ermdoglichten
Besteuerung der Gastarbeiter profitieren. Trotzdem sprachen sich deren Expo-
nenten fir den komplexeren Weg der Losung aller hingigen rechtlichen und
finanziellen Probleme aus, da ihnen dafiir der Zeitpunkt giinstig erschien. Da es
dabei aber um stattliche Betrige gehen musste, war mit einer lingeren Verhand-
lungsdauer zu rechnen.

War es auch richtig, die Motion offen zu formulieren und eine ganzheitliche Lo-
sung ins Auge zu fassen, so driingte sich in der Folge doch ein etappenweises Vor-
gehen auf. Dies mussten die Katholiken, die eine Kleine Kommission mit Dekan
Emil Waschle, Stadtpfarrer Josef Anton Saladin, Marius Baschung, Gottfried
Waeffler und Walter Spith gebildet hatten, schon wenige Monate spiter erkennen.

4. Die offentlich-rechtliche Anerkennung 1968

4.1 Die finanziellen Aspekte

Nach der Uberweisung der Motion Waeffler blicben die Interessenvertreter der
romisch-katholischen Kirchgemeinden nicht untitig. Sofort arbeiteten sie einen
Entwurf fiir die innerkirchliche Organisation als Voraussetzung fiir die 6ffentlich-
rechtliche Anerkennung aus und berieten sich mit Professor Eugen Isele sowie
Vertretern der Geistlichkeit und der Pfarreien. Noch bevor sie aber einen zweiten
Entwurf realisieren konnten, wurden die Kantonsriate Waeffler und Spéth sowie
Fiirsprecher Baschung am 20. Dezember 1964 zu einer Besprechung mit Regie-
rungsrat Hermann Wanner eingeladen, an der es um das weitere Vorgehen ging.
Da man mittlerweile die Komplexitéit der Probleme zwischen Kirche und Staat in
ihrer ganzen Tragweite erfasst hatte, kam man iiberein, zunédchst die Frage der
staatlichen Anerkennung gesondert zu behandeln. Dabei stellte sich die Frage, ob
die offentlich-rechtliche Anerkennung vom Grossen Rat, gestiitzt auf das Dekret
vom 18. November 1889, in eigener Kompetenz ausgesprochen werden konne
oder ob eine Revision der Kantonsverfassung notwendig sei. Die Behorden ver-
sprachen, diese Frage abzukldren, sobald die romisch-katholischen Kirchgemein-
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