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Schlusswort

Die in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts zunehmende und in vielen Aspekten
veridnderte Armut muss vor dem Hintergrund wirtschaftlicher, sozialer und politischer
Entwicklungen gesehen werden, die einerseits lokal, anderseits iiberregional beeinflusst
waren. Vom Prozess der Industrialisierung, der in anderen Regionen schon im 18. Jahr-
hundert vorbereitet und nach der Jahrhundertwende verstirkt in Gang gekommen war,
blieb Schaffhausen noch weitgehend unberiihrt. Dennoch wirkten sich die Ausbreitung
der Fabrikindustrie in anderen Gegenden und die Bestrebungen benachbarter Staaten
zur Vereinheitlichung ihrer Wirtschaftsrdume auf die 6konomische Situation aus, sei
es, dass tiberregionale Absatzmiirkte fiir handwerkliche Erzeugnisse verlorengingen
oder fabrikindustrielle Produkte in Schaffhausen selbst zur Konkurrenz wurden. Durch
wirtschaftliche, verkehrstechnische und politische Entwicklungen wurden Stadt und
Kanton zunehmend in eine periphere Lage gedringt.

Die traditionellen Formen des Wirtschaftens blieben in Schaffhausen linger als in
anderen Stddten erhalten. Ein wesentlicher Grund fiir dieses Beharrungsvermodgen war
der Widerstand der ziinftigen Handwerker gegen die Einfiihrung der fabrikindustriellen
Produktionsweise. Dieser war einerseits stindisch motiviert, entsprang anderseits aber
einer zunehmenden Furcht vor einer Verschlechterung der Lebensbedingungen und
einer Proletarisierung. Dariiber hinaus hatte infolge der Krise der Landwirtschaft die
Zuwanderung seit dem ausgehenden 18. Jahrhundert zugenommen, die Niedergelasse-
nen hatten sich iiber die stindischen Schranken hinausbewegt und teilweise in Hand-
werken Fuss gefasst, die ehemals nur den Stadtbiirgern vorbehalten gewesen waren.
Der Kampf des ziinftigen Handwerks richtete sich nicht nur gegen die Fabrikindustrie,
sondern gleichermassen gegen die Beisassen, die nur Niedergelassenen, die als
untolerierbare Konkurrenz aufgefasst wurden.

Trotz verstarkter Zuwanderung nahm die Bevolkerungsentwicklung der Stadt
Schaffhausen keinen aussergewohnlichen Verlauf. Die Zunahme von 3,6 Prozent
1836-1850 lag unter dem schweizerischen Durchschnitt. Ohne die Zuwanderung von
der Landschaft und aus den umliegenden schweizerischen und siiddeutschen Gebieten
hiitte die Bevolkerungsentwicklung der Stadt eine negative Bilanz aufgewiesen.

Die stédtische Gesellschaft wies wihrend der ganzen ersten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts eine ausgepriigte soziale und wirtschaftliche Schichtung auf. In den vergleich-
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baren Steuererhebungen der Jahre 1802 und 1810 gehdrten iiber 50 Prozent zu den
Tiefstbesteuerten; in den Jahren 1820 und 1850 belief sich der Anteil derjenigen, die
bis 5 Gulden zu zahlen hatten und mit diesem Betrag noch immer zu den tieferen
Schichten gerechnet werden konnen, auf rund 80 Prozent. Weiter fiel die extrem
grosse Streuung der Steuerbetrige auf; die Hochstbesteuerten machten 0,5 bis 2 Pro-
zent aller Besteuerten aus.

Auch die Berufsstruktur der stidtischen Gesellschaft zeigte eine deutliche Gewichtung.
In den Jahren 1820 und 1850 fielen ungefihr 30 Prozent der nach ihrem Beruf
Besteuerten in die Gruppe der Unterschichisberufe, waren Tagelohner, Rebleute,
Spetter usw.; weitere 9 bis 10 Prozent tibten angelernte Berufe aus. Die grosste Gruppe
waren mit 40 Prozent die Handwerker. Aber auch die Berufe innerhalb des Handwerks
unterschieden sich deutlich nach wirtschaftlichen Kriterien. So waren einige der vor
allem von Niedergelassenen ausgeiibten Berufe tiberbesetzt und konnten daher immer
weniger eine Existenz gewihrleisten. Dies waren vor allem die Handerke Maurer,
Zimmermann, Schuhmacher, Spinner und Weber. Andere Berufe wie beispielsweise
Bicker und Metzger waren weit besser dran. Das hat sich daran gezeigt, dass diese in
weit hohere Steuerklassen eingestuft waren und wesentlich hiufiger Haus und sonsti-
ges Vermogen besassen als die oben erwihnten gefihrdeten Handwerke.

Vor dem Hintergrund struktureller Krisen hatten konjunkturelle Wechsellagen, die
sich in zeitweise extremen Preissteigerungen flir Grundnahrungsmittel dusserten, mas-
sive Folgen fiir ohnehin wirtschaftlich schon geschwichte berufliche und soziale
Gruppen. Zwangsausgaben fiir Nahrung, Miete, Heizung, Kleidung, Schulgeld und
ausserordentliche Ausgaben im Fall von Krankheiten oder auch fiir Beerdigungen
tiberstiegen die wirtschaftlichen Moglichkeiten einer steigenden Zahl von Menschen.
Die Armut dusserte sich in einer schlechten und ungesunden Wohnsituation, in Hun-
ger, Fehlernihrung, psychischer Zerriittung und finanzieller Verschuldung. Krankheit
war eine stindige Begleiterin der Unterschichten und wurde als Synonym fiir Armut
gebraucht.

Individuelle Moglichkeiten, eine wirtschaftlich schlechte Lage und eine einmal ein-
getretene Armutssituation positiv zu verdndern, waren nicht vorhanden. Der weit
verbreitete Bettel, die zeitweise oder definitive Auswanderung, schliesslich die Krimi-
nalitdt waren fiir viele unausweichliche Folgen. Aus der Unterschicht gab es kaum
Auswege, erst recht nicht, wenn sich die Mechanismen der Armut einmal in Gang
gesetzt hatten.

Ein wichtiger Faktor fiir die Lage der Unterschichten in der stidtischen Gesellschaft
war die bestehende aus stindischer Tradition tiberlieferte Rechtsungleichheit, gemiss
der die Einwohnerschaft in ungleiche Gruppen, in Biirger und Beisassen, aber auch in
Minner und Frauen fragmentiert wurde. Waren Niedergelassene oder Frauen zugleich
Angehorige der Unterschicht, wirkte sich die gesetzlich verankerte Ungleichheit auf
ihre Situation gravierend aus.

Frauen waren durch rechtliche und soziale Benachteiligung aufgrund des Geschlechts
von Armut bedroht. Fiir sie war wirtschaftliche Selbstindigkeit oder gar lukrative
Erwerbsarbeit nicht vorgesehen. Sie waren in allen Lebensbelangen vollstédndig von
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Eheménnern, Vitern, S6hnen oder sonstigen ménnlichen Verwandten abhingig und
rechtlich unmiindig. Frausein war anerkanntermassen ein Armutsrisiko, und es er-
staunt nicht, dass Frauen mit 74 Prozent die stirkste Gruppe der vom Armenwesen
Unterstiitzten ausmachten. 45 Prozent der Unterstiitzten waren alleinstehende Frauen
und 25 Prozent Witwen. Auch wenn sie als traditionelle und unterstiitzungswiirdige
Arme galten, vermochten die finanziellen Beitrige die Armut nicht wesentlich zu
lindern, geschweige denn aufzuheben.

Zudem erfiillte die Familie ihre Aufgabe als Zweckverband zur Sicherung der Existenz
fiir Arme kaum mehr, umso weniger als obrigkeitliche Massnahmen Heiraten zwi-
schen Armen mit allen Mitteln zu verhindern suchten. Gleichermassen gingen die
Behorden gegen ledige Miitter vor, die mit Bussen, Korrektionshaus und Gefiangnis
bestraft wurden. Solche Repressionen bewirkten indessen gerade das Gegenteil der
zumindest verbalen Absicht: Sie forderten uneheliche Geburten, schufen erst recht
Elend und zeigen sich letztlich klar als Mittel zur Ausgrenzung der Armen.

Die Beisassen hatten als nur Niedergelassene keine politischen Rechte und mussten
unter dem Druck der Ziinfte starke Einschrinkungen der beruflichen Moéglichkeiten in
Kauf nehmen. Ins Biirgerrecht der Stadt einkaufen konnten sich nur begiiterte Zuziiger,
die auch nicht als Beisassen, sondern neutraler einfach als Niedergelassene bezeichnet
wurden. Der Ausruck Beisassen stammte aus dem Spétmittelalter und war urspriing-
lich nur fiir die von der Landschaft in die Stadt gezogenen Rebleute verwendet worden.
Jetzt betraf die Bezeichnung alle nur niedergelassenen Armen. Meist kamen die
Beisassen bereits verarmt von der Landschaft in die Stadt, in der Hoffnung, hier ein
besseres Auskommen zu finden. Thr neuer Wohnort war jedoch unsicher, weil ihnen
gemiss dem nach dem Heimatprinzip geregelten Armenwesen im Verarmungsfall
die Wegweisung drohte. Heimschaffungen, u.a. mit den beriichtigten Armenfuhren,
waren nichts Aussergewohnliches.

Die zunehmende Armut, die einerseits die traditionellen Armengruppen der Kranken,
Alten, Witwen, Waisen, verlassenen und ledigen Frauen vergrosserte und vermehrt die
Niedergelassenen traf, erfasste auch biirgerliche Handwerker, die politisch und recht-
lich nicht benachteiligt waren. Fiir sie spielte die sich zuspitzende wirtschaftliche
Ungleichheit innerhalb ihres Berufs eine immer grossere Rolle.

Solche am Rand des Existenzminimums lebende biirgerliche Handwerker hatten in-
nerhalb des sozialen Gefiiges der Stadt dennoch eine grundsitzlich andere Stellung als
zugewanderte Tagelohner, Gesellen und Handwerker. Als stddtische Blirger waren sie
in das ziinftische Leben integriert und hatten ein stindisches Bewusstsein zu verteidi-
gen. Fir von der Verarmung bedrohte Handwerker bedeutete die Aufgabe ihres
selbstdndig ausgeiibten Berufs und eine Arbeit als Lohnarbeiter oder TagelShner einen
tiefen Abstieg, den Verlust von Prestige und der sozialen Identitit.

Obwohl sie jahrzehntelang gegen die Einfiihrung konkurrenzverdichtiger Fabrik-
industrie vorgegangen waren, geriet ihre berufliche Grundlage in den Sog einer tiber-
regional wirksamen strukturellen Krise des Handwerks. Die Proletarisierung drohte in
erster Linie kleinen, selbstindig, aber ohne Gesellen produzierenden Handwerkern,
die sich kein Gesinde halten konnten, allenfalls tiber ein Haus, aber sonst iiber kein

283



Vermogen und keinen Besitz verfiigten und die ihr Einkommen kaum besser zu
sichern vermochten als zugewanderte Tagelthner.

Die arbeitsfahige Armut wurde zur beunruhigendsten soziotkonomischen Erschei-
nung des 19. Jahrhunderts. Arbeitslosigkeit durfte es nicht geben, weder als Begriff
noch als Tatsache, weil kein staatliches und gesellschaftliches System vorhanden war,
sie aufzufangen. Arbeitsfihige Armut, eben Arbeitslosigkeit, wurde ausgegrenzt, als
unwiirdige Armut stigmatisiert, und es wurde versucht, ihr mit der Doktrin des
Zwangs zur Arbeit zu begegnen. Vermehrt wurde diese Armut als aus moralischen
und individuellen Defekten entspringend und als Folge von Fehlverhalten erklirt.
Arbeitslosigkeit hatte als selbstverschuldet zu gelten, damit sie von staatlicher und
gemeindlicher Unterstiitzung ausgeschlossen werden konnte. Lohnarbeit, zu welchen
Bedingungen auch immer, musste unter allen Umstidnden attraktiver erscheinen als
eine behordliche Unterstiitzung. Zur Lohnarbeit durfte es keine Alternative geben.
Angesicht der zunehmenden Arbeitslosigkeit musste allerdings der Zwang zur Arbeit
in einen unauflosbaren Widerspruch mit der Wirklichkeit geraten.

Die aus dem Spitmittelalter iibernommene Organisation des Armenwesens zeigte sich
mehr und mehr als tiberholt und ungeeignet, den neuen Anforderungen zu geniigen.
Gegen die Jahrhundertmitte 0ste die zur treibenden Kraft werdende Kantonsregierung
eine eigentliche Reformwelle aus und brachte innovative Elemente in die Diskussion
um das Armenwesen ein. Das fiihrte zu tiefgreifenden Verdnderungen der obrigkeitlichen
Armenpolitik. Effizienz, Rationalisierung und straffe Organisation des Armenwesens
und der Unterstiitzungspraxis, padagogische Absichten und Erziehung zu biirgerlichen
Werten waren die Anliegen liberal gesinnter und philanthropisch beeinflusster Regie-
rungsrite. Thre Reformprojekte stiessen auf den teilweisen Widerstand der Gemein-
den, was die Kantonsregierung jedoch vorerst in threm Willen bestirkte, gegentiber
der Stadt Schaffhausen und den Landgemeinden eine eigenstiandige und fiir den
ganzen Kanton verbindliche Armenpolitik durchzusetzen. Die Ubergabe des Spendfonds
an den Kanton, das Armengesetz von 1851 und die Zwangsarbeitsanstalten waren die
Meilensteine dieser Entwicklung.

Das Armengesetz von 1851 brachte auf organisatorischer Ebene eine Vereinheitlichung
der Unterstiitzungspraxis im ganzen Kanton. Den Kirchenstinden wurde nurmehr eine
antragstellende Funktion eingerdumt, wihrenddem die Gemeinderite (oder der Stadt-
rat) die erstinstanzliche Armenbehorde bildeten. Der Kleine Rat (ab 1851/52 Regie-
rungsrat) stellte die zweite Instanz dar. Weiter wurden die Kirchenstinde mit einer
Kontrollaufsicht iiber die Armengendssigen betraut, und die Kirchenvorstinde nah-
men die Unterstiitzungsgesuche entgegen.

Lebendigster Ausdruck der neuen regierungsritlichen Haltung in Sachen Armen-
politik war die Zwangsarbeitsanstalt auf dem Griesbach, wo arbeitsfdhige, aber angeb-
lich arbeitsscheue Minner interniert werden konnten, auch wenn sie nicht straffillig
geworden waren. Zwar musste die Regierung in den sechziger Jahren nicht zuletzt
unter dem Eindruck eines finanziellen Fiaskos die Untauglichkeit dieser Institution
selber zugeben, aber die Zwangsarbeitsanstalt, wie auch die im Armengesetz verankerte
restriktive Unterstiitzungspraxis waren doch charakteristisch fiir eine Armenpolitik,
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die nicht anders denn als Massnahme zur Disziplinierung der Armenbevolkerung
verstanden werden kann. Das Scheitern des Projekts der Zwangsarbeitsanstalten offen-
barte aber auch die Machtlosigkeit staatlichen Eingreifens gegeniiber der zunehmen-
den Armut, was sich in einer gewissen Resignation und Visionslosigkeit der Regie-
rung ausdriickte. Dennoch hatte sie mit ihrer Politik mitgeholfen, den Arbeitsmarkt fiir
die sich nach der Jahrhundertmitte auch in Schaffhausen verstérkt ausbreitende Fabrik-
industrie vorzubereiten. Erst die Industrie schuf allméhlich die Voraussetzungen, die
Massenarmut zu absorbieren, nachdem sie allerdings in ihren Anfangsphasen das
soziale Elend noch einmal verschirft hatte.
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