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4. Teil

Reformwille der Kantonsregierung:
Vom Armengesetz bis zu den Zwangsarbeitsanstalten






In den vierziger Jahren des 19. Jahrhunderts verstirkte sich der behordliche Wille, das
Armenwesen zu reformieren und iiberhaupt neu zu organisieren. Nachdem die Stadt
Schaffhausen 1831 zu einer Gemeinde unter anderen geworden war, sah sich der
Kanton immer mehr mit neuen Aufgaben konfrontiert. Die Kantonsregierung versuch-
te gegen die Jahrhundertmitte verstirkt, ihre Aufsichtsfunktion iiber die Gemeinden
wahrzunehmen und das Armenwesen im kantonalen Rahmen effizienter und straffer
zu organisieren.

Dass der Reformbedart gross war, belegen die wihrend der ganzen ersten Hilfte des
19. Jahrhunderts beispielsweise in der Stadt Schaffhausen nie abreissenden Klagen
tiber Misswirtschaft und schlechte Verwaltung der Armengiiter und Armenanstalten.
So war etwa die Kontrolle iiber die Unterstiitzten dusserst liickenhaft. Ein Beispiel: Im
Armenrodel des Armensickleins steht zu einer Oechslin Dorothea in der Rubrik
«Bemerkungen»: «Solle gestorben seyn, und da sie seit August 1835 die Unterstiizung
nicht mehr abgeholt, solle solche aufgehoben seyn.» Zu einem offensichtlich spiite-
ren Zeitpunkt wurde dieser Eintrag gestrichen, dahinter steht: «Ist nicht gestorben und
hat die Unterstiizung wieder abgeholt.» Auch in den mit einer Bevolkerung von
7700 Personen kleinrdumigen Verhiltnissen der Stadt Schaffhausen waren solche
Fiille nicht aussergewohnlich.!

Zwar hatte es auch vor 1831 an Reformversuchen nicht gefehlt. Sie zielten jedoch eher
auf die punktuelle Behebung von Missstianden, die unmittelbare finanzielle Folgen
hatten, und nicht auf grundlegende Reformen des Armenwesens an sich. Zu einer
eigentlichen Reformwelle kam es erst unter dem Einfluss von liberalen und radikalen,
auf zahlreichen Gebieten reformfreudigen Personlichkeiten, die in die Kantonsregierung
gewihlt wurden, aber auch unter dem Eindruck von Reformen des Armenwesens in

1 A I 05.05/11; Geremek hat darauf hingewiesen, dass erstmals im 18. Jahrhundert die Einsicht
formuliert wurde, staatliches Eingreifen sei notwendig: B. Geremek, Geschichte, S. 295. Diese von
staatlicher Seite geiusserte Absicht bedeutete auch den Versuch zur Sozialdisziplinierung. Die von
Dinges geiibte Kritik an der Sozialdisziplinierung als Paradigma scheint eine gewisse Berechtigung
zu haben. Die staatlichen Bemiihungen zur Disziplinierung wurden jedoch im 19. Jahrhundert
eindeutig verstiarkt. Vgl. M. Dinges, Armenfiirsorge.
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benachbarten Regionen der Schweiz und in Europa iiberhaupt und vor dem Hinter-
grund zunehmender und anhaltender Verarmung.

Den Reformen lagen neuartige Auffassungen iiber die Funktion des Armenwesens und
eine verianderte Wahrnehmung der Armut zugrunde. Sie fiihrten im Kanton Schaffhausen
in einer ersten Phase bis 1847 zu einer Flut von Umfragen an die Gemeindebehorden
und dusserten sich in einer offensichtlichen Lust am Verfassen von mit Reformanwei-
sungen angefiillten Berichten.

1.1 Die arbeitsfahige Armut riickt ins Zentrum

Zum Antrieb fiir die Reformbestrebungen wurde die Beobachtung, dass die arbeits-
fahige Armut uniibersehbar zunahm. Diese Tatsache konnte jedoch nicht als solche
akzeptiert werden. Arbeitslosigkeit gab es nicht als Begriff, aber auch als Phinomen
und Folge wirtschaftlicher Krisen durfte sie nicht anerkannt werden, weil von Staates
wegen keine Strukturen vorhanden waren, ihr zu begegnen. Also musste die arbeits-
fihige Armut, eben die Arbeitslosigkeit, ausgegrenzt und stigmatisiert werden. Nur
die nichtarbeitsfihige Armut sollte unterstiitzt werden und andere Armutsursachen
somit von der herkdbmmlichen Unterstiitzung ausgeschlossen werden. Die Ansicht,
dass arbeitsfihige Arme ihre Situation durch Fehlverhalten selbst verschuldet hitten,
bekam ein immer grosseres Gewicht.

Von einer «Uberzahl von armen, arbeitslosen und &fter auch arbeitsscheuen Biirgern,
welche um das offentliche Almosen einkommen», sprach 1835 die Armen-Section
der Stadt Schaffhausen, und 1836 kam der Stadtrat in seinem Finanzbericht zum
Schluss, es sei bedenklich, dass «die Stadt mehrere Biirger besitzt, welche nichts seyn
und nichts thun wollen, und welche zu dem Auswurf der Gesellschaft gehoren».? In
einer Debatte iber Auswanderungsunterstiitzungen im Jahr 1849 befand der Stadtrat,
dass die Verdienstlosigkeit ohnehin nur die «Minderbefihigten oder Arbeitsscheuen»
betreffe.’

Im Gleichschritt mit der tatsdchlich zunehmenden Armut wurde in der zeitgendssischen
Argumentation unwiirdige Armut immer stirker mit arbeitsfihiger und wiirdige
Armut immer deutlicher mit arbeitsunfidhiger Armut gleichgesetzt. Diese Erschei-
nung ist keineswegs typisch fiir Schaffhausen, sie ist vielmehr in der ganzen Schweiz
festzustellen.* Fiir die von der Armenunterstiitzung auszuschliessende arbeitsfihige
Armut mussten, da sie nicht einfach negiert werden konnte, Alternativen gefunden
werden. Solche schienen sich im Arbeitszwang und in der in Wirklichkeit beschrinkt
moglichen Arbeitsbeschaffung durch die Gemeinden anzubieten. In der Stadt Schaff-
hausen erorterte 1835 die Armen-Section die Frage, ob den arbeitsfihigen Armen

CII11.01 1833-1835; FB 1835/36, S. 10.
CIT11.12/2.
Vel. dazu E. Gruner, Arbeiter, oder auch L. Militzer-Schwenger, Armenerziehung .

oW

208



«nicht dadurch eine Nahrungsquelle erdffnet werden [konnte], indem die Behorde
ihnen jene Arbeiten im Taglohn anweist, welche bis dahin — auf Kosten des stédti-
schen Arars — von Staatsgefangenen verrichtet wurden».

Das Arbeitsangebot als indirekte Armenunterstiitzung musste jedoch in Konflikt mit
den Angeboten des Arbeitsmarktes geraten. In der Stadt Schaffhausen galt der Beschluss,
dass «armen und liederlichen Biirgern», die sich iiber Arbeitslosigkeit beklagten, im
stiadtischen Bauamt Arbeit verschafft werden sollte. Nun waren aber die Stadtbehorden
1847 zur schnelleren Erledigung der Reparaturen an der Hintergasse dazu iibergegan-
gen, im Akkord arbeiten zu lassen, was die jungen und kriftigen Arbeiter begiinstigte.
Das rief denn auch den Protest einiger Biirger hervor. Dieses Vorgehen der Stadt-
behérden, so fiihrten sie aus, stehe im Widerspruch zu obigem Beschluss und benach-
teilige die armen Biirger, die auf dem Arbeitsmarkt nicht konkurrieren kénnten.®
Arbeitsangebot und Arbeitszwang sollten nach Meinung der Stadtbehtrden minde-
stens drei Zwecke erfiillen: «Unmassgeblich wire dieses das sicherste Mittel, um:
Itens: dem Miissiggange Schranken zu sezen. 2tens: Arbeitsscheue Arme von diesem
biirgerlich-priviligirten Bettel abzuhalten, und 3tens die Armen-Fonds weniger zu
schwiichen.»’

Auch die Hiilfsgesellschaft setzte zur Abwendung von Not auf Arbeitsbeschaffung,
musste aber einsehen, dass diese Idee, wie viele andere, nicht so leicht zu verwirk-
lichen war. Deshalb stellte sie in ihrem Jahresbericht von 1832 die fast schon verzwei-
felte Frage: «Ob es dann durchaus unmdoglich sey, dem so ldstigen Gassenbettel auf
eine wirksame Weise zu steuern? Mit blossem Verbot wire es hier freylich nicht
gethan, wenn nicht zugleich auch Mittel an die Hand gegeben wiirden, diejenigen,
welche ausser Stand sind ihren Unterhalt zu erwerben, hinreichend zu unterstiizen, die
andern mit niizlicher Arbeit zu beschiftigen, und demnach nur muthwillige
Miissiggiinger die Strenge des Gesezes empfinden zu lassen.»® Im iibrigen differen-
zierte die Hiilfsgesellschaft nicht nur nach arbeitsfihiger und nichtarbeitsfihiger Ar-
mut, sondern stirker nach wiirdiger und unwiirdiger Armut. Anerkannte Verdienst-
losigkeit hielt sie nicht a priori fiir unterstiitzungsunwiirdig. Hilfe wollte sie explizit
leisten «an Personen, welche durch Alter, Verdienstlosigkeit oder Krankheit ausser
Stand gesetzt waren, sich das Nothwendige zu erwerben».” Fiir die Hiilfsgesellschaft
gab es drei Klassen Bediirftiger: Die «erste Klasse der Armen» umfasste nach ithrem
Verstindnis die Alten und unheilbar Kranken, solche, die sich unmoglich selbst
erhalten konnten. Diese, so die Hiilfsgesellschaft, sollten von staatlicher Seite «nicht
blos nothdiirftig unterstiizt, sondern auf eine anstindige Weise versorgt werden». Die
zweite «Klasse von Diirftigen» bildeten diejenigen, «welche sich gern auf eine anstin-
dige Art durch Arbeit ihren Unterhalt erwerben mochten, denen es aber an hin-
reichender Arbeit oder an denen dazu erforderlichen Werkzeugen fehlt». Dieser Grup-

StP 31. 5. 1847.

Ebd.

CII11.01 1833-1835.
15. RHG 1832, S. XIIL
7. RHG 1822/23, S. 5.
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pe sollte Arbeit verschafft werden. Sodann ortete die Hiilfsgesellschaft eine dritte
Gruppe, auf die sie ihr besonderes Augenmerk richten wollte: «Zu einer dritten, und
zwar der grossten, zudringlichsten, und iiberall den bessern und wiirdigern Armen
gleichsam das Brod vor dem Munde wegreissenden Klasse von Hiilfesuchenden
gehoren diejenigen, welche arbeiten konnten, aber nicht arbeiten wollen; bei diesen
miisste es heissen: Wer nicht arbeiten mag, der soll auch nicht essen.»!°

Mit der Einteilung vor allem in wiirdige und unwiirdige Armut stimmte die Schaff-
hauser Kirche iiberein. Sie postulierte, dass «unverschuldete oder auch reuige Arme»
getrostet werden sollten, wihrenddem «schlechte und liederliche» durch «ernste Zucht
in Schranken» gehalten werden sollten.'!

Bis zur Jahrhundertmitte hatte sich auch die Kantonsregierung diesen Auffassungen
angendhert. Die 1854 in einem Zirkular der Staatskanzlei an die Gemeinden festgehal-
tene Analyse der Armutsursachen illustriert die neue zeitgenossische Haltung trefflich:
«Manche dieser Unterstiitzungsgenossigen sind wegen erlittenem Ungliick, Krankheit,
Alter, auch theilweise wegen Verdienstlosigkeit in Noth und Elend gerathen; bei der
weitaus grossern Zahl ist jedoch die Armuth eine selbst verschuldete, oder durch
vernachlédssigte Erziehung verursachte.

Sittliche Verwahrlosung, schlechte Gewohnheiten, génzlicher Mangel an religitsen und
moralischen Grundsitzen und Erkenntnissen und daraus hervorgehendem sittlichen Ver-
fall, falschen Lebensansichten, Unverstand, Muthlosigkeit, Fahrladssigkeit, Unreinlichkeit
(an Korper und Geist), Betrug-, Genuss- und Trunksucht, Miissiggang und andere Laster
sind die Hauptquellen der Armuth, des Elends und der Unzufriedenheit.

Die Armuth erscheint bei uns nicht als eine Wirkung unabwendbarer Noth, oder als
Gebrechen der Organe, sondern als Unordnung ihrer Funktionen. Der sittliche und
geistige Zustand unserer Bevolkerung steht gegeniiber der ihr durch Kirche und Schule
gebotenen Hebungs- und Bildungsmittel auf einer verhéltnissméssig niedern Stufe.»!?
Auch mit der Ausgrenzung der arbeitsfihigen Armut und mit der Idee der Arbeits-
beschaffung ging es den Behorden nie darum, die Armut wirklich ganz zu beseitigen.
Zum einen hielt man das nicht fiir moglich und zum andern auch nicht fiir wiinschbar.
In seinem Verwaltungsbericht iiber die Jahre 18531854 schrieb der Regierungsrat:
«Hiebei ist jedoch nicht aus dem Auge zu verlieren, dass die Armuth der natiirliche,
primitive und allgemeine Zustand der Menschen und die Quelle der Arbeit, wie diese
die Quelle des Reichthums ist. Daher nicht der Zustand der Armuth an und fiir sich,
sondern nur der absolute Mangel als dasjenige Ubel betrachtet werden kann, dessen
Entfernung die Armengesetze bezwecken. [...]

Fiir unmittelbare Noth kann und sollte Vorsorge getroffen und der Bettel ausgerottet
werden, aber alle Versuche, die Armuth zu vertilgen, wiirden vollig verkehrt sein.» '3

10 16./17. RHG 1831-1833, S. VIT.

11 V A7, Schreiben der Geistlichkeit, 1851.

12 CII11.01, 1854

13 Verwaltungsbericht 1853-1854, Schaffhausen 1855 S. 63. Ein dhnlicher Wortlaut findet sich auch
in CII 11.01, 1854. Die gleiche Auffassung vertrat zudem H. Erzinger, Armuth, S. 52.
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Die Absicht, bei den arbeitsfiahigen Armen negative Eigenschaften ausfindig zu machen,
um sie so von der Unterstiitzung auszuschliessen, stellte die Gemeinden vor etwelche
Schwierigkeiten. In den Armenverzeichnissen, welche die Gemeinden dem Kanton zu
schicken hatten, finden sich eher hilflose Formulierungen, wie das Beispiel aus Hemmen-
tal zeigt. Hier steht unter «Bemerkungen» etwa: «die Frau nicht recht thitig», «dieselbe
ganz trig», «thitig aber zur Zeit keine Arbeit», «beide thitig aber gleichgiiltig», «nich
ganz unthitig aber verschwenderisch».'#

1.2 Die Hiilfsgesellschaft als Vorbild staatlicher Reformbemiihungen

Die im Hungerjahr 1816 gegriindete, von kirchlichen Kreisen und oberen Schichten
getragene Hiilfsgesellschaft hielt von Anfang an diejenigen Prinzipien hoch, die gegen
die Jahrhundertmitte auch fiir die kantonalen Behérden leitend wurden.'> Es waren
dies eine effiziente Verwaltung, klare Strukturen sowie die Kontrolle, Disziplinierung
und Erziehung der unterstiitzten Armen.

Beeinflusst von den Diskussionen der Gesellschaften in der Schweiz, fiihlten sich die
Mitglieder der Hiilfsgesellschaft lange vor der Regierung von einer eigentlichen
pidagogischen Mission erfiillt, die sie in die Tat umsetzen wollten.'® Da dieser ideelle
Hintergrund fiir die Armenpolitik von zunehmender Bedeutung war, sei an dieser
Stelle das Selbstverstandnis der Hiilfsgesellschaft niher untersucht. Thre Mitglieder
waren gliicklich, «zur Verminderung einer Armuth erzeugenden Liederlichkeit beytragen
zu kénnen» und hofften, dass es «gelingen werde, gewissen Bejammerungswiirdigkeiten
zu steuern, die von weit bedeutenderer Natur als bloss leibliche Armuth und Diirftigkeit»
seien. Und weiter: «Daher 1st und bleibt es immer einer unserer ersten Wiinsche und
Bestrebungen, die urspriinglich zuniichst auf Abhiilfe und Verminderung der korper-
lichen Noth und Elendes beabsichtigte und berechnete Anstalt [...] zu einer auch in
intellektueller und moralischer Hinsicht gemeinniizigen Wohlthitigkeits-Anstalt zu
erheben.»!’ Die Erfiillung der selbstgestellten und hochgesteckten Aufgaben erforderte
von den 12 Mitgliedern des Comités ein grosses zeitliches Engagement und dem-
entsprechend eine grosse Motivation.

Oberste Maximen der Armenunterstiitzung waren eine straffe Organisation und eine
moglicht liickenlose Kontrolle tiber die unterstiitzten Armen selber. Dazu wurde, meist

14 VGI1.

15 Eine gewisse personelle Verflechtung zwischen dem Comité der Hiilfsgesellschaft und der Regie-
rung erstaunt nicht. Johann Conrad Peyer, 1843 in die Kantonsregierung gewibhlt, figuriert bereits
1822 unter den Spendern der Hiilfsgesellschaft. 1841 wurde er im Comité selber titig, noch Anfang
der fiinfziger Jahre wird er in dieser Funktion erwihnt. 7. RHG 1822/23, 27./28. RHG 1841/43, 35.
/36./37. RHG 1850/53; R. Frauenfelder, Familie Peyer, S. 255.

16 Das waren vor allem die Helvetische Gesellschaft und die 1810 gegriindete Gemeinniitzige Gesell-
schaft. E. Gruner, Arbeiter, S. 41.

17 1.RHG 1816/17,S.23; 3. RHG 1819, S. 19 u. 22 f.
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aus dem Comité, fiir jedes Quartier der Stadt Schaffhausen ein Armenpfleger ernannt,
dem ein oder mehrere Armenviter bzw. -miitter beigeordnet waren. Letztere waren fiir
die eigentliche Unterstiitzungsvergabe und -kontrolle sowie fiir die «Classifikation der
Armen» zustindig.'® Das Comité selbst zog bei Bedarf auch «general Hausvisidationen»
in Betracht, kontrollierte und iiberarbeitete regelméssig die Armenrodel und erorterte
dabei jeden einzelnen Fall eingehend. In reger Korrespondenz mit den Heimatgemeinden
unterstiitzter Beisassen versuchte das Comité, die dortigen Behorden auf ihre
Unterstiitzungspflicht aufmerksam zu machen, schritt beredt gegen den Bettel und die
«immer ldstigen Privat Collecten» ein.!” Wenn die Biirger schon Geld spenden woll-
ten, so sollten sie dieses direkt der Hiilfsgesellschaft zukommen lassen.

Da sich die noblen Comité-Mitglieder nur notfalls in die Armenbehausungen begeben
wollten und die Arbeit an der Basis den Armenviitern bzw. -miittern iiberlassen hatten,
konnten Konflikte nicht ausbleiben. Jedenfalls beklagte sich 1817 der Prisident der
Hiilfsgesellschaft, Pfarrer Franz Ziegler zur Tanne, iiber «geschehene sehr unfreund-
liche u. missliebige Ausserungen, welche sich einige Armenviiter iiber das Verfahren
dieser Comission beym revidieren der Armenrtdel erlaubt hitten». Dazu wollte das
Comité festgehalten haben, man sei «weit entfernt, sich der mindesten Patheylichkeit
schuldig zu machen». Bei den «Restrictionen», zu denen man «genothiget» sei, wiirde
man sich «die strengste Unpartheylichkeit zum Geseze» machen. Auf solche und
andere Schwierigkeiten war die Hiilfsgesellschaft gefasst und ihre Mitglieder auch
bereit, sie auf sich zu nehmen und zu meistern.?"

Die Unterstiitzungen selbst sollten nach Meinung der Hiilfsgesellschaft moglichst als
Naturalien verabreicht werden, um Missbrauche zu verhindern. Wenn «baares Geld»
als Gabe nicht zu vermeiden war, so sollten die Armenviiter und -miitter dieses
behalten und die notwendigen Lebensmittel oder Kleider selber kaufen.?!

Bei der Revision der Armenrddel und der Behandlung von Unterstiitzungsgesuchen
lebten die Mitglieder des Comités ihre sozialpatriarchalischen Fiirsorgeideen und ihren
Erziehungsanspruch voll aus. Von einem Unterstiitzten wurde «wegen dem
unbeschaidenen Inhallt seines Schreibens» eine Entschuldigung verlangt, einer Frau
wurde die Bitte um Kartoffeln abgeschlagen, weil sie nicht einmal die Suppe abgeholt
hatte. Wer sich beim Betteln erwischen liess, war fortan von Unterstiitzungen aus-
geschlossen, ebenso Arbeitsfihige oder solche, die sich «bey der Arbeitsanstalt nicht
einmahl um Beschiiftigung gemeldet» hatten. Auch wer unter dem Verdacht stand,
seine Kinder nicht zur Schule zu schicken, bekam kein Holz, bevor diese Anschuldi-
gung nicht entkriiftet war.*?

Vorsicht liess die Hiilfsgesellschaft bei den zahlreich um Unterstiitzung bittenden
Kranken walten. Mit der Bemerkung, dass «die Krankheit nicht mehr so bedeutend
seye», wurde ab und zu eine Unterstiitzung gestrichen. Genaue Nachforschungen

18 1.RHG 1816/17,S.5.

19 PHG, 14. 11. 1817, 2. 2. 1830, 18. 10. 1817.

20 PHG, 29. 11. 1817.

21 1.RHG 1816/17, S. 19; PHG, 10. 1. 1818.

22 PHG,5.7.1819,11.10. 1817, 1. 11. 1817, 20. 3. 1819, 23. 6. 1820, 1. 11. 1817, 21. 12. 1821.
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wurden auch angestellt beim Verdacht, dass jemand noch «einiges an Vermogen»
besitze, und die Verhiltnisse einer Frau, die «nicht so arm sey, als sie es scheine und
vorgebe», wurden untersucht.”?

Im Ubereifer des Kontrollierens schoss das Comité der Hiilfsgesellschaft auch ab und
zu ibers Ziel hinaus. Dies betraf 1818 die ungliickliche Frau Sigg, Witwe des
Klosterkiifers. Diese, so berichtete der Président der Hiilfsgesellschaft, «hatte auf ihre
bittere Klagen, iiber Krankheit, Verlassenheit u. Armuth, bis anjezt die Kranken Suppe
nebst Holz u. Lohkise erhalten, als einige Zweifel Thres Arztes H. Rth. Oechslin {iber
den wirklichen Zustand seiner angeblichen Patientin, Ihn veranlassten, sich Gewiss-
heit zu verschaffen, weshalb er derselben ein Brechmittel verschrieb, das sie zwar
in der Apotheke abholte, allein wie der Erfolg zeigte, nicht gebrauchte, sondern
wahrscheinlicherweise wegwarf indem sie des andern Tages Herrn Oechslin auf
sein Befragen um ihr Befinden getrost versichert, es hitte noch kein Mittel eine so
erwiinschte Wirkung gehabt.

Da nun hieraus erhellet, dass Frau Sigg, um zu ihrem Zwek zu gelangen, das Comitté
durch falsche Angaben hintergangen, u. mit dem bestimten Vorsaz selbige nicht zu
gebrauchen, um die wahren Kranken so schézbare Arzney angehalten, wodurch sie auf
muthwillige Weise die Wohlthaten die die Gesellschaft an ihr ausiibte mit benach-
theiligendem Undank vergalt, so solle ihr zu wohlverdienter Ahndung, fiir unbestimte
Zeit, alle u. jede Unterstiizung entzogen werden.»>*

An der gleichen Sitzung wurde jedoch von einem anderen Comitémitglied bemerkt,
Frau Sigg bitte «unter bittern Klagen iiber grausame Verldumdungen» wieder um eine
Unterstiitzung, worauf das Comité grossziigigerweise beschloss, «riiksichtlich ihrer
wahren dussersten Armuth, Gnade vor Recht ergehen» zu lassen und sie wieder zu
unterstiitzen, wenn sie sich gehorig entschuldigt habe. Etwa neun Monate spiter wird
dann berichtet, dass Frau Sigg wirklich und tatséchlich sehr krank sei.?

Weniger kleinlich war das Comité der Hiilfsgesellschaft bei der allerdings nicht hiufig
vorkommenden Unterstiitzung «schamhafter Ungenanter», bei denen es sich um
verarmte Oberschichtsangehorige handelte. So etwa, wenn eine nicht namentlich
erwihnte Familie bedacht wurde, «die frither die Hiilfsgesellschaft selbst durch Beytrige
unterstiizt, nun aber durch Krankheit u. andere ungliikliche Umsténde unter die Pauvres
honteux zu zdhlen ist». Diese Familie bekam dann auch gleich den namhaften Betrag
von 16 Gulden 12 Kreuzern.?

23 PHG, 18.10. 1817, 14. 11. 1817, 13. 1. 1820.

24 PHG, 10. 1. 1818. Zu Lohkéise weiss Grimms Worterbuch: «die in runde oder auch viereckige form
gepreszte gerberlohe.» Die Lohe war ein mit der Rinde der Loheiche von den Lohgerbern zubereite-
tes Bad, in welchem das Leder weich gemacht wurde, Deutsches Worterbuch von Jacob und
Wilhelm Grimm, Bd. 6.

25 PHG, 3.9. 1818.

26 PHG,9.2. 1830. Dass die Hiilfsgesellschaft von den oberen Schichten getragen wurde, bestitigte ihr
Comité selbst. 1831 zog es ndmlich in Erwdgung, den Mitgliederbeitrag zu senken, «da die Blirger
aus dem Handwerksthum bis jezt wenig Neigung gezeigt hitten an der Hiilfsgesellschaft person-
lichen Antheil zu nehmen, u. in dem bedauerlichen Wahn stehen, dieselbe eigne sich nur fiir Biirger
aus den hoheren Stinden», begriindete das Comité diesen Vorschlag, PHG, 3. 3. 1831.
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Die Hiilfsgesellschaft wurde von der Regierung des Kantons geschitzt und ihr Rat ernst
genommen. Mehrfach wandte sich der Kleine Rat an das Comité, 1832 zum Beispiel mit
der Aufforderung, «auf Mittel und Wege zu denken wie bey der gegenwirtigen Zeit und
dem Verbot des Gassenbettels fiir die dringensten Bediirfnisse der hiesigen Armen kénne
gesorgt und die Theilnahme des Publicums in Anspruch genohmen werden».

Doch die Zusammenarbeit zwischen Hiilfsgesellschaft und Kantonsregierung verlief
nicht immer spannungsfrei. Einige Tage nach Eingang obiger regierungsritlicher Auf-
forderung hatte der Kleine Rat die Hiilfsgesellschaft offenbar wissen lassen, die Angele-
genheit solle «schleunig» erledigt werden. Dem kam das Comité der Hiilfsgesellschaft
zwar nach und diskutierte die gestellten Fragen, hielt im Protokoll allerdings einiger-
massen erziirnt fest, dass man die Art und Weise, wie die Regierung vorgegangen sei,
missbillige, «und man fand es beleidigend dass ein Privat Verein der seit 16 Jahren so
vieles fiir das allgemeine Wohl mit so Grosser Zeit, Miihe und Geldaufopferung gethan,
von der Regierung gleichsam als eine untergebene Behorde behandelt werde, welches
nicht gleichgiiltig und mit Stillschweigen kénne angenommen werden.»?’

1.3 Zirkularflut der Regierung, Unverstindnis der Gemeinden
(1842-1847)

Nicht nur die Hiilfsgesellschaft befasste sich mit der Armut, ihre augenfillige Zunah-
me klopfte auch den Grossen Rat aus dem Busch. Aus dieser Behorde kam 1842 der
Anstoss zu einer eigentlichen Flut von Zirkularen, Umfragen und Berichten. Anlidsslich
der Beratung des Verwaltungsberichtes iiber die Jahre 1840-1841 wurde der Antrag
gestellt, «es mochte der Hochlobl. Kleine Rath die Mittel ergreifen, dem Gassenbettel
und sittenlosen Wesen der Waisenkinder zu steuern». Dies wurde mit der Bemerkung
erginzt, der Antrag solle «das gesammte Armenwesen u. die den Gemeindsbehorden
dieserhalb obliegenden Verpflichtungen» umfassen.?® Eine Umfrage bei den Gemein-
den und ein die Situation eher verharmlosender regierungsritlicher Bericht folgten
noch im gleichen Jahr.? In den kommenden Jahren wurde die Regierung mehrfach aus

27 PHG, 14. 6. 1832, 19. 6. 1832.

28 GrP 1. 4. 1842; den Zusammenhang verstirkter staatlicher Bemiihungen mit der Wirtschaftskrise
von 1845-1848 hat Salzmann am Beispiel des Kantons Ziirich aufgearbeitet: M. Salzmann, Wirt-
schaftskrise.

29 RP6.6.1842; CII 11.01; RP 17. 11. 1842, Die Regierung des Kantons Schaffhausen trug bis zur
total revidierten Kantonsverfassung von 1852, welche erst die Gewaltentrennung in Exekutive und
Legislative tatsiichlich einfiihrte, den Namen Kleiner Rat. Ab 1852 hiess sie Regierungsrat. Bis
1831 setzte sich der Kleine Rat aus 24 Mitgliedern zusammen, dann waren es bis zur Verfassungs-
revision von 1834 elf, und von 1834 bis zur Verfassung von 1852 neun Regierungsrdte. Offizielle
Sammlung der Gesetze, 6. H., 1816; 8. H., 1829; Gesetze fiir den Kanton Schaffhausen, Alte
Sammlung, 1831 und Anhang 1834; Offizielle Sammlung der Gesetze, Neue Folge, Bd. 19 1855;
K. Reiniger, Verfassung.
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dem Grossen Rat angespornt, der Situation beziiglich Armut im Kanton ihre Aufmerk-
samkeit zu schenken.

1845 beschloss der Kleine Rat, eine neue Umfrage bei den Gemeinden zu lancieren.*”
Sowohl die Fragen dieser Erhebung als auch der auf die Antworten gestiitzte Bericht
und die von einer speziellen Kommission vorgelegten Massnahmen unterschieden
sich grundsitzlich von denjenigen wenige Jahre zuvor.?! Unter massgeblicher Mit-
wirkung von Biirgermeister Johann Conrad Peyer wurde nun der regierungsritliche
Wille deutlich, das Armenwesen im Kanton gemiss den von der Hiilfsgesellschaft
schon seit Jahrzehnten praktizierten Prinzipien zu reformieren.*?

Vor allem im Jahr 1846 hielt die Regierung, namentlich Biirgermeister Peyer, die
Gemeinden stindig auf Trab. Per Zirkular vom Januar 1846 wurde den Gemeinden der
von der Kommission ausgearbeitete Massnahmenkatalog zur Reform des Armen-
wesens zugeschickt.*® Daraufhin schickte die im Mai gewiihlte, aus drei Mitgliedern
der Regierung — darunter Peyer — bestehende Armen-Commission in kurzen zeitlichen
Abstinden weitere Zirkulare an die Gemeinden, um sich tiber den Stand der Verwirk-
lichung der angeordneten Massnahmen zu erkundigen und neue Auftriige zu erteilen.?*

30 RP21.4.1844; GrP 12.7. 1844; RP 21. 11. 1844; Amtsbericht iiber die Jahre 1843 bis 1844, 13. 2.
1845, in: Gutachten und Berichte, 1845/46, S. 257 tf.; RP 8. 5. 1845.

31 Die Umfrage ist in vollem Wortlaut abgedruckt im Amtsblatt Nr. 19, 17. 5. 1845; RP 10. 11. 1845
u. 3. 1. 1846.

32 Bis zur Revision der Kantonsverfassung von 1852 wihlte der Grosse Rat aus der Mitte des Kleinen
Rates zwei Biirgermeister. Diese hatten abwechselnd jeder wihrend eines Jahres als Amits-
biirgermeister den Vorsitz im Kleinen Rat inne. Bedingung war, dass beide entweder in der Stadt
Schaffhausen selber oder aber in nichster Umgebung der Stadt wohnten. Johann Conrad Peyer
(7.8.1794-12. 1. 1875) wurde mit 49 Jahren zum Biirgermeister gewihlt. Er hatte dieses Amt von
1843 bis 1851 inne. Seinem Riicktritt lagen moglicherweise gesundheitliche Probleme zugrunde,
jedenfalls fehlte er im Frithjahr und Frithsommer 1851 an mehreren Sitzungen des Kleinen Rates
und gab als Grund Krankheit an (RP ab 12. 6. 1851). Verheiratet seit 1820 mit Henriette Im Thurn,
Vater von neun Kindern, wovon zwei im Kindesalter starben, war Johann Conrad Peyer der letzte
Postmeister der Familie Peyer mit den Wecken. 1833 verzichteten die drei Schatfhauser Postmeister
Anselm von Meyenburg, Friedrich Stokar von Neunforn und Johann Conrad Peyer gegen eine
Abfindungssumme auf das Postregal und beantragten die Ubertragung des Lehens an den Fiirsten
von Thurn und Taxis. Bevor Peyer 1843 Biirgermeister wurde, hatte er schon eine Fiille von Amtern
bekleidet: 1821 Kanzlei-Accessist, 1822 Artillerie-Hauptmann, 1823 Hauptmann des eidgendssischen
Stabes, 1831 Grossrat, Appellationsrat, 1832 Mitglied der Militirkommission, 1833 Finanzrat, 1835
Prisident des Appellationsrates und 1843 eben Biirgermeister. Trotz der reich dekorierten Karriere
ist tiber Johann Conrad Peyer, so schreibt der Familienchronist Frauenfelder, relativ wenig bekannt.
Die Griinde fiir sein Ausscheiden aus der Politik und seinen Wegzug von Schaffthausen nach Bern,
wo er 1875 starb, liegen im Dunkeln. Angaben aus R. Frauenfelder, Familie Peyer, S. 255 f. u. 483.

33 RP3.1.1846; CII 11.01, Zirkular vom 3. 1. 1846.

34 RP 22.5. 1845 und Amtsblatt Nr. 23, 6. 6. 1846; RP 1 1. 6. 1846 und Amtsblatt Nr. 24, 13. 6. 1846;
RP 3. 8. 1846 und Amtsblatt Nr. 31/32, 8. 8. 1846. Die Armen-Commission wurde am 11. Mai 1846
vom Kleinen Rat aus seiner Mitte heraus gewiihlt. An der Sitzung wurde festgehalten, «dass sich die
H. Regierung zur Aufgabe gestellt habe, den Armenverhiltnissen im Kanton besondere Aufmerk-
samkeit zu widmen, und zu moglichst durchgreifenden Verbesserungen in dieser Beziehung mit-
zuwirken, von dem HI. Kleinen Rathe beschlossen, fiir alle in dieses Gebiet einschlagende Verhiilt-
nisse [...] eine permanente Commission von drei Mitgliedern niederzusetzen», RP 11. 5. 1845. In
geheimer Wahl gewihlt wurden Biirgermeister Johann Conrad Peyer mit vier Stimmen, die Regie-
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Die Gemeindebehorden, so musste die Armen-Commission bereits Ende 1846 feststel-
len, erwiesen sich aber als unfihig oder unwillens, die regierungsritlichen Auftrage zu
verstehen, geschweige denn in die Tat umzusetzen.” Doch der regierungsritliche
Reformeifer blieb vorerst ungebremst, und unverdrossen schickte der Kleine Rat
Anfang 1847 den Gemeinden wiederum ein Zirkular, das dhnliche Auftrige enthielt
wie dasjenige vom Januar 1846, und im Sommer eine weitere Umfrage, diesmal iiber
die Verwaltungsweise der Armengiiter. Auch auf diese letztere Umfrage liessen die
Antworten auf sich warten, aber sie trafen doch allméhlich ein. Der Gegenstand der
Frage scheint den Gemeinderiten diesmal weniger unvertraut gewesen zu sein.>

1.3.1 Gemeindebefragungen 1842 und 1845

Noch vor dieser sich abzeichnenden Wende Mitte der vierziger Jahre hatte die Regie-
rung am 6. Juni 1842 beschlossen: «1. An simtliche Gemeindsbehtrden des Kantons
mittelst Circular die Aufforderung gelangen zu lassen anzuzeigen, auf welche Weise
jede Gemeinde ihre Armen besorge, und welche Mittel sie getroffen, damit dieselben,
und besonders ihre Kinder, nicht genothigt werden, sich dem Bettel zu ergeben.
2. Das Ergebniss dieser Berichte abzuwarten und dann auf Abhiilfe etwaiger Gebre-
chen Bedacht zu nehmen.»?’ Ein Punkt 1 enthaltendes Schreiben traf beispielsweise
bei der Stadt Schaffhausen prompt auch ein.*

Bereits am 27. Juni waren mehrere Berichte beim Kleinen Rat eingegangen, und
Regierungsrat Johann Georg Miiller wurde beauftragt, einen Bericht zu verfassen,
sobald alle Antworten beisammen seien.** Im November stellte Miiller dem Kleinen
Rat seine Schlussfolgerungen vor. Demnach hatte sich ergeben, «dass der Gassenbettel
im ganzen Kanton durchgehends abgeschafft u. nur in den beiden Gemeinden Riidlingen
u. Altorf den Armen gestattet seye, ihre vermoglichern Mitbiirger um milde Unterstiit-
zungen anzugehen, dass die Versorgungsmittel fiir die Armen in den Gemeinden nach
Umstdnden verschieden seyen, die Armen in einigen Gemeinden nicht nur hinldng-
liche Unterstiitzung fiir Lebensunterhalt, sondern auch freye Wohnung, Heitzung usw.
erhielten, wie z. B. in Schaffhausen, Stein, Neunkirch, Unterhallau, in andern Gemein-
den die Armen aus Armen- u. Gemeindsgiitern unterstiitzt wiirden, — in weitern
Gemeinden, in denen Armen- u. Gemeindsgiiter nur spérlich oder gar nicht vorhanden
seyen, neben den Unterstiitzungen aus dem Spendamte die Biirger zur Unterstiitzung
der Armen in Anspruch genommen wiirden.»

rungsrite August Wintz mit sechs und Johannes Tanner mit fiinf Stimmen. Nach dem Tod von
Tanner riickte 1848 Regierungsrat Zacharias Gysel in die Armen-Commission nach, RP 13. 4. 1848.
35 Bericht vom 28. 12. 1846, in: Gutachten und Berichte, 1845/46, S. 789; RP 11. 1. 1847.
36 RP 11. 1. 1847; Amtsblatt Nr. 27, 3. 8. 1847; RP 22. 7. 1847, 13. 10. 1847.
37 RP6.6. 1842.
38 CII11.01.
39 RP27.6. 1842.
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Diese dusserst optimistischen Tone, die vor allem suggerierten, es bestehe in Sachen
Armenwesen kein Handlungsbedarf, nahm die Regierung offensichtlich befriedigt und
beruhigt entgegen. Die «sorgfiltige Berichterstattung» wurde verdankt, einzig den
Gemeinden Riidlingen und Altorf sollte mitgeteilt werden, «die Regierung habe aus
dem erwihnten Berichte mit Vergniigen entnommen, dass die wohlhabendern Biirger
jener Gemeinden die Armen in denselben mildthétig unterstiitzten, aber da dies nicht
in gesetzlicher Weise geschehe, indem die Armen selbst von Haus zu Haus einsam-
melten — angemessen erachtet, den E. Gemeindrithen aufzutragen, dafiir zu sorgen,
dass die milden Beitrdge fiir die Armen an das Armengut abgegeben, u. dann die
Armen aus diesem unterstiitzt werden.»*
Nur zwei Jahre spiiter war ein anderer Geist im Kleinen Rat eingezogen. Im Herbst
1844 beauftragte er Regierungsrat Johann Georg Boschenstein, in Sachen Armen-
wesen «ein Projekt fiir eine Aufforderung an die Gemeindrithe zur Berichterstattung
iiber diesen Gegenstand einzugeben».*! Und der Kleine Rat stellte fest: «Durch die
Wahrnehmung, dass in manchen Gemeinden des hiesigen Kantons die Zahl der Armen
in bedenklichem Maasse zunimmt, sieht Sich der Hochlbliche Kleine Rath veranlasst,
diesem Verhéltnisse Seine besondere Aufmerksamkeit zu widmen, und Sich vor allem
zur Aufgabe zu machen, den wirklichen Sachverhalt genau kennen zu lernen.»* Bis
spdtestens zum 1. Juli, so wird im Amtsblatt vom 17. Mai ausgefiihrt, sollten die
Gemeinderiite folgende Fragen beantworten: «I. Wie viel Arme, d.h. Unterstiitzungs-
bediirftige hat die Gemeinde? und zwar
a. Arbeitsunfihige
1. Alte, Gebrechliche, Kranke

Miinnliche

Weibliche
2. Kinder
b. Arbeitsfihige

Miinnliche

Weibliche
Bei den Abtheilungen a.1 und b. ist anzugeben, wie viele Wittwer und Wittwen sich
unter den Armen befinden.
I1. In wie weit reichen die vorhandenen Armengiiter zur Unterstiitzung der Armen?
I1I. In welchem Maasse u. in welcher Weise werden die Ortseinwohner fiir das allfillig
Mangelnde in Anspruch genommen?

40 RP 17.11. 1842. Auch der Amtsbericht iiber die Jahre 1843/44 erwihnt die Umfrage von 1842. Die
Regierung, so wird dort festgehalten, habe die statistischen Angaben der Gemeinden iiber ihre
Unterstiitzten tabellarisch zusammengestellt, in: Gutachten und Berichte, 1845/46, S. 279 f. Offen-
bar war es nichts Neues, zumal in Zeiten, in denen die Lebensmittelpreise tendenziell und voriiber-
gehend fielen (vgl. Teil 1, Kap. 2. 1.), zu verkiinden, der Gassenbettel sei abgeschafft. Schon im
Verwaltungsbericht tiber die Jahre 1832/33 wurde voller Stolz erklirt: «[...] ebenso wurde der
Gassenbettel abgeschafft». Verwaltungsbericht 1832/33, S. 23.

41 RP21.11. 1844.

42 Amtsblatt Nr. 19, 17. 5. 1845; RP 8. 5. 1845.
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IV. Wie wird fiir Alte, Gebrechliche, Kranke gesorgt, in Bezug auf Nahrung, Klei-
dung, Wohnung. Pflege?

V. Wie fiir Kinder und deren Unterricht?

VI. Wie werden die Arbeitsfdhigen beschiftigt?

VII. Was kann als Ursache der Unterstiitzungsbediirftigkeit bei den Erwachsenen
bezeichnet werden?

VIII. Hat in den letzten zehn Jahren eine Vermehrung der Unterstiitzungsbediirftigen,
sowohl der erwachsenen, als der minderjdhrigen statt gefunden?

IX. Welchen Ursachen ist diese Vermehrung zuzuschreiben?»*

Diese detaillierten Fragen zeigen, dass die neuen im Kleinen Rat bestimmenden
Minner die Armen nach den Kriterien arbeitsfihig/arbeitsuntihig klassifizieren und
entsprechend verschieden behandelt haben wollten. Im weiteren ldsst der umfangreiche
Fragenkatalog auch die Vermutung aufkommen, dass die Regierung erschreckend
schlecht iiber die Situation des Armenwesens in den Landgemeinden informiert war.
Die Stadt Schaffhausen — um diese Gemeinde als Beispiel zu nehmen — wies die
Beantwortung der regierungsritlichen Fragen an ihre Finanz-Section. Nach
Beanspruchung einer dreiwochigen Fristverlingerung legte die Finanz-Section im
September 1845 den umfassenden Bericht dem Stadtrat vor.**

In Schaffhausen, so hilt der Bericht fest, gebe es 71 miénnliche und 179 weibliche
arbeitsunfihige arme Personen, darunter seien 30 Witwer, 39 Witwen und 63 Kinder,
was insgesamt ein Total von 250 Unterstiitzten ergebe. Die Armengiiter der Stadt
wiirden zur Versorgung dieser Armen nur knapp reichen. Erwihnt werden die Leistun-
gen der Hiilfsgesellschaft, vereinzelte Unterstiitzungen aus Familien-Legaten, das
Spendamt, der Spital, das Armenhaus auf der Steig, das Seel- und das Schwesternhaus.
Die Waisenkinder seien im Waisenhaus und im Tochter-Institut untergebracht, einige
Kinder seien verkostgeldet, andere in der Rettungsherberge fiir verwahrloste Kinder in
Buch. Die arbeitsfihigen Armen, so der Bericht, wiirden «mit verschiedenen hius-
lichen Arbeiten beschiftigt, die ménnlichen Individuen mit Holzspalten, Gartenarbei-
ten, Bandweben u. s. w., die weiblichen mit Nihen, Stricken u. s. w.». Damit waren
vermutlich die Armen in den Anstalten gemeint. An arbeitsfihigen Armen zihlt der
Bericht 11 Minner und 23 Frauen, zusammen 34 Personen, auf. Als Ursache der
Unterstiitzungsbediirftigkeit gab die Finanz-Section an: «Mancher Haushaltung sey es
nicht moglich gewesen, sich einen Sparrpfenning zu eriibrigen: viele Personen seyen
wegen vorgeriikten Alters u. Gebrechlichkeit ausser Stande, aus eigenen Kriften ihren
Lebensunterhalt zu erschwingen, wozu dann auch die ungiinstigen Zeitverhéltnisse,
namentlich die durch den Zollverein herbeigefiihrte Stockung der Gewerbe, ferner
gewagte, iibelberechnete Spekulationen, welche Concurse herbeifiihrten, kamen. In-
dessen habe auch grosser Leichtsinn bei manchen Familien, bei ledigen Personen
zumal durch Erzeugung unehlicher Kinder, Verarmung herbeigefiihrt; wesshalb zu
bedauern sey, dass wegen Mangels an diesfélligen gesetzlichen Bestimmungen die

43 Ebd.
44 RP 28. 8. 1845.
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Behorden ausser Stand gesetzt seyen, gegen Verschwender und in den Tag hinein-
lebende Individuen beschrinkende Maassregeln zu ergreifen.»*

Der Stadtrat zeigte sich mit dem Bericht der Finanz-Section zufrieden, wollte aber
zuhanden der Kantonsregierung folgendes erginzt haben: Die Zahl der unehelichen
Kinder sollte dadurch beschrinkt werden, dass Fremde, die mit einer Biirgerin ein
uneheliches Kind zeugten, sofort ausgewiesen werden konnten. Zudem forderte der
Stadtrat mehr Einspracherechte «gegen das Eingehen leichtsinniger Ehen». Geschie-
denen insbesondere sollte die Wiederverheiratung hiufiger verweigert werden. Eine
weitere «bedeutende Quelle zunehmender Verarmung» erblickte der Stadtrat in der
grossen Zahl der Wirtshiduser und der «dadurch dargebotenen Leichtigkeit, Trink-
schulden zu contrahiren». Wirtshauspatente sollten restriktiver vergeben, und das
Klagerecht auf Trinkschulden sollte abgeschafft werden. Als Schlussbemerkung hielt
der Stadtrat fest: «Endlich sey als eine Ursache der wachsenden Verarmung auch der
tiberhandnehmende Luxus und der Mangel an Sparsamkeit bei jungen Eheleuten
anzufiihren.»*® Auf diese Weise ergiinzt, fand der Stadtrat, er habe den regierungs-
ritlichen Auftrag erfiillt, und der Bericht wurde verabschiedet.

1.3.2 1846: «Zweckmdissigere Besorgung der Armen» verlangt

Mit den Berichten aus den Gemeinden auf die Umfrage vom Mai 1845 befasste sich
eine Kommission, die der Kleine Rat eingesetzt hatte, weil er fand, «dass dieser Gegen-
stand von hochstem allgemeinem Interesse sey».*” Auch der Grosse Rat hatte unter-
dessen nachgehakt und der Regierung den Auftrag erteilt, sie solle die Frage begutach-
ten: «Durch welche Mittel der im Kanton iiberhand nehmenden Verarmung zu steuern
sey »*

Im Januar 1846 legte die Vorberatungskommission ihre in Artikel gefassten Vorschli-
ge zu einer umfassenden Reform des Armenwesens im ganzen Kanton vor, und die
Regierung beschloss, diese in einer «hinldnglichen Anzahl von Circularen» als Ver-
fiigungen an die Gemeinderite zu schicken und darin «die Motive zu denselben in
belehrendem Sinne zu entwickeln».*

Die «reifliche Erorterung» der gemeindlichen Berichte von 1845, so hélt dieses
neuerliche, mehrseitige Zirkular fest, hitten den Kleinen Rat veranlasst, «dieser Ange-
legenheit weitere sorgfiltige Aufmerksamkeit zuzuwenden». Das Schreiben an die
Gemeinden habe die Absicht, «die zunehmende Verarmung moglichst zu verhiiten
und auf eine bessere und zweckmadssigere Besorgung der Armen einzuwirken». In
sechs Punkten wurde den Gemeindebehorden auseinandergesetzt, wie sich die Regie-
rung eine grundsitzliche Reform des Armenwesens vorstellte.

45 StP 18.9. 1845.
46 Ebd.

47 RP 10. 11. 1845.
48 RP 3. 1. 1846.
49 Ebd.
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In Punkt eins wird den Gemeinderiten aufgetragen, «1. Sich mit dem Personal-
Zustande der Armen ihrer Gemeinden genau bekannt zu machen und zu diesem
Behute vollstindige Verzeichnisse in drei Hauptabtheilungen, niamliche
Arbeitsunfihige

Arbeitsfihige und

Kinder

zu fithren, in welchen Alter, korperliche Beschaffenheit, Fihigkeit zu Arbeitsleistungen,
Unterrichtsstufe u.s.w. anzugeben sind.» Im Unterschied zur Umfrage vom Mai 1845
sollten die Gemeinden iiber ihre Unterstiitzten ein noch feinmaschigeres Netz von
Kriterien legen. Dahinter stand die Absicht der Regierung, die Armen eindeutiger in
Gruppen einteilen und vor allem die arbeitsfihige Armut aussondern zu kénnen.
Punkt zwei des Zirkulars betrifft die arbeitsunfihigen Armen, bei deren Versorgung
den Gemeindebehérden ans Herz gelegt wird, sie nicht einfach bei den «Mindest-
nehmenden» zu versorgen, sondern bei rechtschaffenen Leuten, denen die «redliche
Erfiillung der iibernommenen Verbindlichkeiten zugetraut werden kann». Dieser Gruppe
wurde damit ausdriicklich ein Anspruch auf Unterstiitzung und auf menschenwiirdige
Unterbringung zugestanden.

Ganz anderes sieht Punkt drei aus, der sich mit den «arbeitsfihigen Unterstiitzung
bediirfenden Armen» befasst, auf die «ein scharfes Auge zu richten» sei. Die Gemein-
den sollten ithnen Arbeiten, etwa bei Strassenreparaturen, zuweisen. Auf diese Weise
sollten «wenn immer moglich denselben die Gemeindsunterstiitzungen nicht in Gestalt
von Almosen, sondern von Arbeitslohnen» gegeben werden. Hier zeigt sich in aller
Deutlichkeit die Auffassung, dass Arbeitslose nur durch Arbeit und nicht durch
bedingungslos gewihrte Gelder unterstiitzt werden sollten. Diese Auffassung wollte
die Regierung nun auch den Landgemeinden beibringen.

Punkt vier fordert zur Einrichtung von Armenanstalten auf, «um Arbeitsamkeit zur
Abwendung von Noth zu befordern». Zu diesem Punkt hatte die Regierung vor-
geschlagen, es sollten sich immer mehrere Gemeinden zusammentun, wenn sie allein
zu schwach seien, solche Vorhaben auszufiihren.”’

Die weiteren Punkte der Anweisungen an die Gemeinden befassen sich mit einer der
«wichtigsten Obliegenheiten der Armenbehorden», ndmlich der Unterbringung von
armen Kindern. Hier hatte der Kleine Rat die Kommissionsvorlage erginzt haben
wollen. Als «ein bei uns noch nicht genug gewiirdigtes Mittel, mancherlei moralischen
und physischen Ubeln abzuhelfen», seien den Gemeinden «Klein Kinder Bewahr-
schulen» zu empfehlen.”> Auch «Arbeitsschulen und besonders Nihschulen fiir Méd-
chen» hétten eine wohltitige Wirkung. Fiir den Fall, dass einige Gemeinden solche
Anstalten griinden wollten, bot die Regierung ihre Unterstiitzung in Form von «Anlei-
tungen» und Beteiligung an den Kosten aus dem «Kantonal-Kirchen- und Schulfond»
an.

50 CII11.01.
51 RP3.1.1846.
52 Ebd.und CII 11 O1.
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Als sechsten und letzten Punkt fiihrte die Regierung die Einrichtung von Sparkassen
auf, weil diese sehr giinstig auf «Arbeitsamkeit, Ordnungsliebe und alles damit in
Verbindung Stehende» wirken sollten. Sparkassen, insbesondere fiir Dienstboten,
wurden in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts vielfach propagiert und an zahlrei-
chen Orten gegriindet, so auch 1817 von der Hiilfsgesellschaft in Schaffhausen. Mit
dieser Einrichtung sollten Arme zur Sparsamkeit erzogen werden, und es sollte ihnen
bewiesen werden, dass man auch mit wenig Geld zu einem, wenn auch bescheidenen,
aber doch niitzlichen Vermdgen kommen konne.

Zuletzt teilt das Zirkular mit, die Gemeinden sollten selber entscheiden, ob die Kirchen-
stinde oder die Gemeinderite oder aber eigens zu diesem Zweck gegriindete Armen-
kommissionen den Vollzug dieser Auftrige an die Hand nihmen. Wihrend der Bera-
tung im Kleinen Rat war etwas vage festgehalten worden, dass die Kirchenstinde etwa
das «Unterbringen von Armen be1 rechtschatfenen Leuten, die Besorgung von Klein-
kinder und Arbeitsschulen, die Besuche bei arbeitsunfihigen Diirftigen u.s.w.» iiber-
nehmen konnten. Gleichzeitig hatte mindestens ein Teil der Regierung die Meinung
vertreten, die Kompetenz der Kirchensténde sollte nicht dermassen erweitert werden,
dass sie in Konflikt mit der Stellung der Gemeinderite geriete.

Die in diesem Zirkular vom Januar 1846 konzentrierte Ladung an reformerischen
Vorschldgen erweckt den Eindruck, die Regierung habe einfach einmal das gesamte,
ihr bekannte Repertoire an diesbeziiglichen Ideen présentiert, ohne genauere, den
Gegebenheiten in den Gemeinden angepasste Vorstellungen iiber die Verwirklichung
dieser Projekte zu haben.

In realistischer Voraussicht, dass die ganze Angelegenheit bei den Gemeinden nicht
unbedingt auf helle Begeisterung stossen wiirde, appellierte der Kleine Rat eindring-
lich ans behordliche Gewissen. Es konne den Gemeinderiten «besonders in gegen-
wirtiger Zeit nicht genug empfohlen werden [...], ihren diesfilligen Obliegenheiten
gewissenhaft nachzukommen», schrieb die Regierung und gab sich den Anschein,
nicht daran zu zweifeln, dass die Gemeinden um so mehr den «bisher gedachten
Auftriagen willig nachleben werden, als es sich hier um Erfiillung von Obliegenheiten
handelt, die durch hohere Verptlichtungen gegen nothleidende Nebenmenschen und
durch Riicksichten auf das allgemeine Wohl geboten werden».>

1.3.3 Verarmte sollen nicht heiraten

An der gleichen Sitzung im Januar 1846, an welcher der Bericht der Vorberatungs-
kommission iiber die Gemeindebefragung von 1845 beraten wurde, griff Biirger-
meister Peyer die Anregung auf, die auch die Stadt Schaffhausen gemacht hatte,
nimlich Heiraten unter Armen verstirkt zu verhindern.™

53 Ebd.
54 Vgl Teil 1, Kap. 2. 2. 2.
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Nach Peyers Vorschlag sollten die «leichtsinnigen Heirathen» beschrinkt werden,
indem Paragraph 9 des geltenden Matrimonialgesetzes wie folgt erginzt wiirde:
«1. Dass Personen, welche im Kindes- oder vorgeriicktern Alter 6ffentliche Unter-
stiitzungen genossen haben, gehalten seyen, dieselben des Ginzlichen wieder zu
erstatten, bevor ithnen die Erlaubniss zur Verheirathung gegeben werde.

2. Ebenso sollen Verlobte neben ihren Kleidern u. einer vollstdndigen Aussteuer ein
freies Eigenthum im Gesamtbetrage von Zweihundert Gulden nachweisen, bevor sie
sich verehelichen diirfen.»

Das bislang geltende Matrimonialgesetz von 1831 hatte gegen heiratswillige Personen,
die von staatlichen Stellen unterstiitzt wurden oder worden waren, nur Einsprache-
moglichkeiten, aber kein grundsitzliches Heiratsverbot vorgesehen. Als weiteren Grund
fiir eine Einsprache waren korperliche oder geistige Gebrechen genannt worden, wenn
sie den unabhiingigen Unterhalt eines Paares verhinderten.”®

Ein Gutachten zur Revision dieses Gesetzes schwenkte anfangs 1847 auf die Vor-
schlidge Peyers ein. Um die Heiratserlaubnis zu erhalten, sollte ein Paar beweisen,
dass es sich auf ehrbare Weise den Lebensunterhalt verdienen konnte und eine mini-
male Aussteuer mitbrachte. Auch fiir Geschiedene schlug das Gutachten Restriktionen
vor. So sollten neu fiir die Wiederverheiratung Fristen gesetzt werden, und zwar fiir
den unschuldig geschiedenen Teil eine von zwei und fiir den schuldigen eine von
sechs Jahren.”’

Die grossritlichen Beratungen der Vorlage fiir ein neues Ehegesetz nahmen lidngere
Zeit in Anspruch und verliefen teilweise parallel zu den Beratungen des Armen-
gesetzes. An der Sitzung des Grossen Rates vom 10. Mérz 1846 wurde entsprechend
den Peyerschen Vorstellungen als Ergiinzung zu Paragraph 9 vorgeschlagen, die
bezogenen Unterstiitzungen miissten zurlickgezahlt werden und es miisse ein freies
Vermogen von 200 Gulden, nebst Kleidern und anstindiger Aussteuer, nachgewiesen
werden, um eine Heiratserlaubis zu erhalten. Auf das von einem Kantonsrat geidusserte
Argument, eine solche Verfiigung sei zu hart, setzte der Grosse Rat zur Behandlung
dieser Frage eine Kommission ein.”®

Das schliesslich im Jahr 1851 in Kraft getretene neue Ehe-Recht regelte in Para-
graph 24 die Ehehindernisse. Als solche galten Almosengendssigkeit und geistige oder
korperliche Gebrechen. Verweigert werden konnte die Ehe weiter, wenn «einem oder
beiden Verlobten anerkannte Liederlichkeit oder notorischer Hang zum Trunke zur
Last fdllt», oder wenn die Brautleute nicht «glaubwiirdig darthun kénnen, dass sie, und
zwar jedes fiir sich, eine angemessene unverschuldete Aussteuer, sowie ein reines
Vermogen von wenigstens 200 Frkn. besitzen» und «5. Wenn sie, sofern der eine oder
beide Verlobte nach vollendeter Jugenderziehung fiir sich oder ihre ehelichen oder
unehelichen Kinder eine Gemeinds- oder Staatsunterstiitzung, deren Riickerstattung

55 RP 3. 1. 1846.

56 Offizielle Sammlung der Gesetze, Alte Folge, Bd. 1., Erste Abteilung, S. 75.
57 Gutachten und Berichte, 1845/46, S. 788.

58 GrP 10. 3. 1846.
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verlangt werden kann, erhalten haben, nicht darthun kénnen, dass diese Unterstiitzung
wieder zuriickerstattet worden sei.»”

Die Anliegen von Biirgermeister Peyer wurden also weitgehend in das Gesetz auf-
genommen und auf diese Art Heiraten unter Armen wenigstens theoretisch unméglich
gemacht.

1.3.4 Armenhduser in den Gemeinden

Zumindest zwei Gemeinden fassten auf die regierungsriitliche Aufforderung vom
Januar 1846 hin, «Armenanstalten, wie diejenige in Unter-Hallau zu errichten», solche
Projekte konkret ins Auge. Beggingen und Neunkirch traten in einen regen Brief-
wechsel mit dem Kleinen Rat, denn einerseits sollte der Kanton, wie versprochen,
einen finanziellen Beitrag leisten, und anderseits mussten Projekte und Hausordnun-
gen vom Kleinen Rat abgesegnet werden.

Das Begginger Projekt von 1846 sah vor, beim Talisbédnkli, vom Dorf vollig abgelegen
auf der Hohe des Randens und mitten im Wald, eine «Rettungsherberge» zu bauen.
Vom Kanton wollte die Gemeinde mindestens 1000 Gulden. Naturgemiss war die
Regierung nicht ohne weiteres bereit, diesen Betrag zu zahlen, auch wenn sie die
Initiative der Gemeinde Beggingen grundsitzlich begriisste. Beggingen solle, so teilte
der Kleine Rat mit, zuerst sowohl den «Bauplan als die Beschreibung der ganzen
Einrichtung der projektirten Anstalt u. deren Verwaltungsweise» vorlegen.®

Einen knappen Monat spiiter befand die Regierung, das Begginger Projekt sei ungeni-
gend, und wies die Angelegenheit an die Armen-Commission.%! Nachdem diese das
Projekt gepriift hatte, berichtete Biirgermeister Peyer als Vertreter der Armen-Commis-
sion, der Begginger Vorschlag sei in der Tat untauglich. Vor allem sei das Gebiude zu
klein geplant. Fiir den Aufenthalt wihrend des Tages sei nur ein einziger Raum vor-
gesehen, womit «weder fiir gehorige Trennung der Geschlechter noch fiir Absonderung
der Jugend gesorgt sey». Zudem miisse das Wasser von zu weit hergeholt werden, was
der Landwirtschaft und der Sauberkeit abtriglich sei. Die Gemeinde Beggingen, so der
regierungsritliche Beschluss, solle alles serioser planen und der Regierung sodann ein
neues Projekt einreichen. Dabei miisse die Trennung von Ménnern und Frauen, von
Kindern und Erwachsenen tagsiiber und nachts gewihrleistet sein. Weiter sei das
Problem der Wasserversorgung zu lésen, und die Entfernung von Kirche und Schule
diirfe nicht derart gross sein. Es sei alles so zu arrangieren, dass Kranke und Gebrech-
liche gut versorgt seien und «die Arbeitsfihigen strenge zur Arbeit angehalten»

59 Ehe Recht vom 12. 4. 1851, in: Offizielle Sammlung der Gesetze, Alte Folge, Bd. 3, S. 1305 ff. Der
nun definitiv nachzuweisende Geldbetrag blieb sich, verglichen mit dem anfangs 1847 gestellten
Gutachten, etwa gleich. Das Gutachten hatte ein Vermdgen von 200 Gulden vorgeschlagen, das
Gesetz forderte nun 200 Franken, aber fiir jeden Teil (1 Gulden = 2.12 Franken, vgl. Wilhelm
Wildberger, Martini-Schlag).

60 RP 30. 4. 1846.

61 RP22.5. 1846.



wiirden.®” Spiiter verlautet aus den Ratsprotokollen nichts mehr iiber diese geplante
Armenanstalt in Beggingen.

Die Gemeinde Neunkirch wandte sich 1848 in gleicher Sache an die Regierung.
Wiederum war der Kleine Rat bereit, einen finanziellen Beitrag zu leisten, kniipfte
diesen aber an verschiedenste Bedingungen und schickte der Gemeinde eine umfang-
reiche Kritikliste.%?

Nach vier Wochen meldeten die Neunkircher Behorden, alle regierungsritlichen Auf-
lagen seien erfiillt worden, insbesondere die Trennung der Geschlechter und diejenige
der Kinder von den Erwachsenen. Die Bitte um finanzielle Unterstiitzung wurde
wiederholt. Der Kleine Rat kam darauthin zum Schluss, er wolle die Sache priifen,
sobald Neunkirch genaue Pline und Statuten tiber die innere Organisation der Anstalt
vorlege.®* Wiederum einen Monat spiiter liess die Gemeinde Neunkirch die Regierung
wissen, die Pldne konnten nicht geschickt werden, weil sie «stiindlich» von den
Handwerkern gebraucht wiirden, «und die Statuten wegen vielen andern Geschiften
noch nicht haben zu Stande gebracht werden konnen». Worauf die Regierung beschloss,
das Gesuch ad acta zu legen.®

Aber in Neunkirch wollte man offenbar den finanziellen Zustupf des Kantons, vor
allem weil die Bauarbeiten bereits in Angriff genommen worden waren. Die verlang-
ten Statuten wurden also geschrieben und dem Kleinen Rat im Friihjahr 1849 ge-
schickt.®® Die Armen-Commission empfahl sie zur Annahme, allerdings nicht ohne
gleichzeitig einen ungefihr zehn Forderungen umfassenden Katalog nach Neunkirch
zu senden, von dessen Erfiillung auch die Geldzahlung abhingig gemacht wurde. Die
Anordnungen betrafen das Wahlprozedere fiir die Verwalterstelle, die Verteilung der
Strafkompetenz auf die Aufsichtskommission und den Gemeinderat sowie die detail-
lierte Organisation des Tagesablaufs und der Lebensbedingungen in der Anstalt.
Beispielsweise sollten Arme nichts bet sich fiihren oder besitzen, weder Geld noch
Tabak, und sollten sich tagsiiber entweder bei der Arbeit oder in den Wohnstuben
aufhalten, wohingegen die Schlafrdume erst zur Schlafenszeit betreten werden durften.
Weiter forderte die Regierung die Gemeinde Neunkirch auf, «die noch fehlenden fiir
die innere Organisation sehr wesentlichen Vorschriften tiber Hausordnung (Tages-
eintheilung), Beschiftigung, Nahrung, Kleidung u. Ausriistung (wobei auf moglichste
Uniformitit zu sehen ist) beizufiigen und der Regierung zur Priifung vorzulegen».®’
Forderungen, die offenbar erfiillt wurden, denn die Neunkircher, die sich schon 1840
mit der Frage befasst hatten, ob sie ein neues Armenhaus bauen oder den Spital im
Stiadtchen renovieren sollten, stellten den Neubau mit Okonomiegebéitlde noch 1849
fertig. Anfangs 1850 konnte die Anstalt bezogen werden.%®

62 RP 4. 6. 1846.

63 RP 19.6. 1848.

64 RP 10.7. 1848.

65 RP 10. 8. 1848.

66 RP 19.4. 1849.

67 RP21.5.1849.

68 W. Wildberger, Neunkirch, S. 323 f.
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1.3.5 «Unvollstindige u. aphoristische» Antworten

Die Gemeinden hatten es mit der Beantwortung der anfangs 1846 erneut an sie
gerichteten Fragen nicht eilig, die Regierung driingte um so mehr. Schon im Mai 1846
kam der Kleine Rat auf die Angelegenheit zuriick. Im Amtsblatt wurde die Aufforde-
rung verdffentlicht, die Gemeinden sollten iiber «die Vollziehung der ersten in dem
den 3. Januar d. J. erlassenen, das Armenwesen betreffenden, Circulare enthaltenen
Bestimmung schriftlichen Bericht» erstatten. Zudem wollte die Regierung nun noch
zusitzlich wissen, «welchen Einfluss die eingetretene Theurung der nothwendigsten
Lebensmitteln» beziiglich der Armut habe.®” Des weitern fand der Kleine Rat, es seien
fortan jdhrliche Berichte von den Gemeinden zu verlangen, «um in Erfahrung zu
bringen, was von denselben im Interesse ihrer diirftigen Angehdrigen geschehen
sey».’

Doch bis zum August hatten zahlreiche Gemeinden noch nichts von sich horen lassen.
[hre Begeisterung, schon wieder einen Bericht verfassen zu miissen, war unterdessen
vermutlich beim Nullpunkt angelangt. Biirgermeister Peyer beklagte sich zweimal im
Kleinen Rat iiber die nicht eintreffenden oder aber dann unvollstindigen und mangel-
haften Berichte. Zweimal beschloss der Kleine Rat, die Aufforderung noch einmal im
Amtsblatt zu publizieren und den Gemeinderiten auf diese Weise Beine zu machen.”!
Nicht oder unbefriedigend beantwortet wurden offenbar die Fragen, wer fiir die
Besorgung des Armenwesens zustindig war — Kirchenstidnde, Ortsgeistliche, Armen-
Kommissionen oder Gemeinderite —, und vor allem, ob und wie die im Januar 1846
erteilten Auftrige vollzogen worden waren. Dies iiberforderte die Gemeinden offen-
sichtlich, und sie konnten iiberdies den ungewohnten Gedankengéingen des Kleinen
Rates nicht folgen. Die Regierung hatte mit ithren Disziplinierungsversuchen gegen-
tiber den Gemeinden einen schweren Stand. Nach wiederholt verlingerten Abgabe-
fristen fiir die verlangten Berichte musste die Regierung im Januar 1847 beziiglich der
im Zirkular erteilten Aufforderungen und der gemeindlichen Berichte klein beigeben
und feststellen, dass «erstere nicht nur zum Theil sehr mangelhaft befolgt u. letztere
grosstentheils sehr unvollstindig u. aphoristisch gegeben worden seyen, sondern auch
aus vielen der eingelaufenen Berichten sich herausstelle, dass manche jener Fragen
u. damit verbundenen Weisungen wie z. B. tiber Errichtung von Sparrcassen gar nicht
verstanden wurden.»’> Wahrlich eine traurige Zwischenbilanz nach so vielen Anstren-
gungen.

In den Reihen des Stadtrates von Schaffhausen beispielsweise hatte sich tatséchlich
allmdhlich Ungeduld bemerkbar gemacht ob der Zirkularflut und den wiederholten
Aufforderungen, Berichte zu verfassen. Dieser Unwille diirfte bei den Landgemeinden
noch um einiges stirker gewesen sein.

69 Amtsblatt Nr. 23, 6. 6. 1846.

70 RP 22.5. 1846.

71 RP 11.6. 1846 u. 3. 8. 1846; Amtsbliitter Nr. 24, 13. 6. 1846 u. Nr. 31/32, 8. 8. 1846.
72 RP11.1.1847.
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Um die Umfrage von 1845 zu beantworten, hatte man in der Stadt noch Entgegen-
kommen gezeigt und eine Kommission eingesetzt. Zwar konnte diese den Bericht
nicht termingerecht fertigstellen, weil «diese Arbeit wegen ihres bedeutenden Um-
fangs ziemlich zeitraubend sey», aber der Bericht kam dann, wie in Kap. 1.3.1
gesehen, doch zustande.”

Weniger Gliick hatte die Regierung 1846 mit der Stadt Schaffhausen. Die regierungs-
riatlichen Auftrige vom Januar wurden wiederum an die Finanz-Section gewiesen,
ebenso die Aufforderung des Kleinen Rates, es miissten Berichte {iber den Vollzug
verfasst werden.” Im August hielt dann die Finanz-Section im Stadtrat mit einigem
Uberdruss fest, die gestellten Fragen seien doch allesamt bereits ein Jahr zuvor beant-
wortet worden. Weiter seien die Einrichtungen, welche im Zirkular gefordert wiirden, in
der Stadt Schaffhausen ohnehin schon lingst verwirklicht und was die zusitzliche Frage
nach dem Einfluss der Teuerung angehe, so sei hier héchstens zu sagen, dass diese die
stddtischen Armenfonds — wie nicht anders zu erwarten — tatséchlich sehr angegriffen
habe. Trotz dieser Unmutsbekundungen fand der Stadtrat, die Finanz-Section solle die
Fragen beantworten. ™

Damit scheint sie es aber nicht besonders eilig gehabt zu haben, denn in der zweiten
Mahnung der Regierung im Amitsblatt wird auch der «16bl. Stadtrath von Schaffhausen»
als sdumig erwihnt.

1.3.6 «Vielfache u. eingewurzelte Mdngel» des Armenwesens

Aus dem von der Armen-Commission Ende 1846 schliesslich verfassten Bericht
spricht deutlich der Arger iiber die Nachlissigkeit der Gemeinden bei der Ausfiihrung
der von der Regierung gestellten Forderungen. In threm Bericht an den Hochloblichen
Kleinen Rath das Armenwesen betreffend mussten Bilirgermeister Peyer und Regie-
rungsrat August Wintz feststellen, dass eine Kontrolle iiber die Unterstiitzten von den
meisten Gemeinden nicht ausgeiibt wurde, bitterer noch: dieser Auftrag scheine «gar
nicht verstanden worden zu seyn». Die Gemeinden legten allenfalls Namensverzeich-
nisse an, sorgten aber nicht fiir die persénliche Uberwachung jedes einzelnen Armen.
Das betreffe vor allem die arbeitsfdhigen Armen, um deren Beschiftigung sich nie-
mand kiimmere. Auch bei der Idee der Sparkassen sei liberhaupt nicht verstanden
worden, «von was die Rede seye».”®

Diese erniichternden Erkenntnisse veranlassten die Armen-Commission, der Regie-
rung den Antrag zu stellen, es seien in den Gemeinden «vorzugsweise die Kirchen-

73 StP 20. 8. 1845; RP 28. 8. 1845.

74 StP 12. 1. 1846.

75 StP 12. 6. 1846 und 12. 8. 1846.

76 Weiter hielt die Armen-Commission fest: «Namentlich scheint es fast iiberall an der Controlle der
Unterstiitzungsgeniessenden zu fehlen die doch so dringend nothwendig ist, wenn letztere mit
Einsicht u. Gerechtigkeit behandelt u. in gebiihrenden Schranken gehalten und wenn die in Pflege
gegebenen gewissenhaft besorgt werden wollen.» Gutachten und Berichte, 1845/46, S. 789 ff.
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vorstdnde mit der Besorgung der Armen» zu beauftragen. Den Gemeinderiten miisse
«Passivitiit» vorgeworfen werden. Durch die Ubergabe des Armenwesens an die
Kirchenstinde wiirde sich eine Vereinheitlichung im ganzen Kanton ergeben, die
zu begriissen wire. Die Armen-Commission hatte «die zuversichtliche Erwartung,
dass durch die Mitwirkung der Geistlichen die Berichte richtigere u. ausfiihrlichere
Antworten enthalten werden als die bisherigen».”” Dieser Vorstoss gab einen Vor-
geschmack auf die anlédsslich der Beratungen zu einem Armengesetz wieder aufflam-
menden Auseinandersetzungen zwischen kirchlichen und weltlichen Behorden.

Im Januar 1847 gelangte der Kleine Rat durch den Bericht der Armen-Commission zur
Uberzeugung, «dass das Armenwesens des Kantons an vielfachen u. eingewurzelten
Mingeln leide». Dem Antrag der Armen-Commission, es sei den Gemeinden wiede-
rum ein Zirkular zu schicken, worin die Auftriige vom Januar 1846 wiederholt werden
sollten, wurde zugestimmt. Die Gemeinden sollten nicht nur Namensverzeichnisse
anlegen, sondern auch Alter, «korperliche Beschaffenheit», Ursache der Verarmung
nennen, sollten angeben, ob die Betreffenden Arbeit hitten und die Massnahmen
nennen, mit welchen die Gemeinde den arbeitsfihigen Armen Arbeit verschaffe: «Zur
genauen u. richtigen Fiihrung dieser Verzeichnisse miissen Biicher angelegt, und in
diesen jeder einzelne Arme auf einem besondern Blatt eingetragen, auf diesem aber die
oben vorgeschriebenen Bemerkungen iiber jeden Einzelnen beigefiigt werden.» Was
die arbeitsfihigen Armen betreffe, miisse angegeben werden, welchem Mitglied der
Gemeindebehorde «die Uberwachung der Behandlung u. Verpflegung solcher Indivi-
duen tibertragen sey». Weitere Bemerkungen und Empfehlungen betrafen die Erzie-
hung der «Armenkinder» und den «mehrfach missverstandenen Begriff» der Spar-
kassen.

Auf Ablehnung stiess bei der Regierung der Vorschlag der Armen-Commission, es sel
das Armenwesen in den Gemeinden den Kirchenstinden zu iibertragen. Gemiiss
Kantonsverfassung und Gemeinderatsordnung seien die Gemeinderiite fiir die Besor-
gung des Armenwesens zustindig, wurde betont.”® Jedoch solle den Gemeinderiiten,
so fand der Kleine Rat, die Weisung erteilt werden, bei allen Diskussionen und Ent-
scheidungen die Ortsgeistlichen beizuziehen.

Die Regierung war entschlossen, den passiven Widerstand auf dem Land zu brechen,
und appellierte erneut an die Gemeindebehdrden. Die Abfassung der Berichte sollten
sie nur Leuten iibertragen, «die in solchen Arbeiten entweder geiibt, oder vermoge
ihrer hohern Bildung dazu befihigt sind». Das Schreiben schliesst mit der regierungs-
ritlichen Bemerkung, «dass die Sorge zur Verbesserung der Zustinde der Armen fiir
die Regierung wie fiir die Gemeindsbehorde sich als stets dringender werdende

77 Ebd.

78 Die Aufsicht und Verwaltung der Kirchen- und Armengtiter war den Gemeinderiiten, allenfalls den
Gemeinderiten in Verbindung mit den Ortsgeistlichen, iiberbunden. Das bestimmte § 75 der
Kantonsverfassung von 1831 und 1834 und § 6 der Gemeinderaths-Ordnung von 1831. Verfassung
von 1831, Gesetze fur den Kanton Schaffhausen, Alte Sammlung 1831; Verfassung von 1834,
Gesetze fiir den Kanton Schaffhausen, Alte Sammlung, Anhang; Gemeinderaths-Ordnung 1831,
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Verpflichtung herausstelle, die Regierung aber in dieser Beziehung nur durch die
Darzwischenkunft der Gemeindsbehorden einwirken konne», weshalb der Kleine Rat
auf «Sorgfalt u. Thitigkeit» der Gemeinden in dieser Sache hoffe.”

Die Armen-Commission war in threm Bericht vom Dezember 1846 bei den Vorschli-
gen und Konsequenzen, die sie aus dem Versagen der Gemeindebehorden ziehen zu
miissen glaubte, noch einen Schritt weiter gegangen. Die ungeniigenden Antworten
weckten Zweifel an der Zweckmissigkeit von Armenanstalten in den einzelnen Ge-
meinden. Nicht nur pekuniidre Griinde, wie sie von den Gemeindebehorden selbst ins
Feld gefiihrt wurden, spridchen dagegen, «sondern mehr noch die Ansichten iiber
Zweck, innere Einrichtung u. s. w. die bei manchen dabey vorwalten, lassen bezwei-
feln, dass Gemeinde-Armenhéuser dazu fiihren den erstorbenen Sinn fiir Arbeitslust,
Ordnung, Reinlichkeit u. s. w. wieder zu heben und eine zweckmissige Erziehung
verwahrloster Kinder zu erzielen.»®"

Statt Armenhaiuser in den Gemeinden weiter zu fordern, schrieb die Armen-Commission,
miisse man sich die Einrichtung einer kantonalen Zwangsarbeitsanstalt ernsthaft iiber-
legen. Hier tauchte die Idee der Zwangsarbeitsanstalt erstmals in einem Schriftstiick
auf. Sie scheint unter anderem das folgerichtige Ergebnis der Widerborstigkeit und
Unfihigkeit in den Gemeinden gewesen zu sein, welche die regierungsritliche Forde-
rung nach Effizienz und straffer Organisation nicht vollziehen konnten oder wollten.
Der Kleine Rat ging allerdings auf das Thema Zwangsarbeitsanstalt zu diesem Zeit-
punkt nicht ein, jedenfalls nicht in seinem neuerlichen Zirkular an die Gemeinden.
Dort empfahl er wiederum die Einrichtung von Armenhiusern, wobei «die H. Regie-
rung sich vorbehalte, da wo ihre Hiilfe angesprochen werde, auch dahin einzuwirken,
dass solche Armenanstalten zweckmiissig ausgefiihrt u. organisirt werden».®!

79 RP11.1.1847.
80 Gutachten und Berichte, 1845/46, S. 789 ff.
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2. Der Spendfonds kommt an den Kanton

Die Armen-Commission wollte es in ithrem Bericht vom Dezember 1846 beziiglich
Zwangsarbeitsanstalt weiteren Beratungen iiberlassen, «die Hiilfsmittel fiir ein so
betrédchtliches Unternehmen zu finden, eine Organisation zu entwerfen und die ferner
zu ergreifenden Maassregeln anzugeben».! Dabei berief sie sich auf den Grossen Rat,
wozu Biirgermeister Johann Conrad Peyer erklérte: «Wéhrend der letzt abgehaltenen
Sitzungen des Grossen Rathes sey die Andeutung geflossen, dass das Institut der
Armenhéuser in den Gemeinden nicht die wohlthdtigen Wirkungen bewiihre, die man
sich im Anfang davon versprochen habe, und dass weit giinstigere Erfolge zu erwarten
wiren, wenn von Seiten des Staats eine Armen Anstalt resp. ein Zwangsarbeitshaus fiir
Arme etablirt wiirde.»?

Die Absicht, eine kantonale Zwangsarbeitsanstalt einzurichten, warf die Frage nach
den finanziellen Mitteln auf. Fiir die Regierung fiel dazu nur der Spendfonds in
Betracht, der bei der Ausscheidung von Staats- und Stadtgut nach 1831 im Besitz der
Stadt Schaffhausen verblieben war und den auch weitere Verhandlungen in den Jahren
1842—-1844 nicht hatten aus diesen Besitzverhiltnissen zum Kanton tiberfiihren kon-
nen. Hier ging es klar um Machtmittel, die der Kanton unter dem Vorzeichen der
Reformen im Armenwesen fiir sich in Anspruch zu nehmen entschlossen war. Die
Zwangsarbeitsanstalt entsprach dem Wunsch der Regierung nach einem Instrument
fiir «gemeinsame durchgreifende Maassregeln»; der Spendfonds, den es von der Stadt
zu iibernehmen galt, sollte den finanziellen Spielraum sichern.® Die Mitglieder der Kan-
tonsregierung wollten sich nicht ldnger mit der Rolle als Aufsichtsbehorde iiber das
Armenwesen begniigen, sie waren vielmehr willens, sich eigene Handlungsmoglich-
keiten zu schaffen.

Der Kleine Rat beauftragte daher noch Ende 1846 eine Vorberatungskommission,
abzuklaren, «wie die Unterhandlungen mit der Stadtgemeinde Schaffhausen hinsicht-
lich des Spendfonds wieder aufzunehmen seyen, um einen Theil dieses Fonds fiir die

1 Gutachten und Berichte, 1845/46, S. 789 ff.
2 GrP 18. 12. 1846.
3 RP11.1.1847.
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Einrichtung einer derartigen Anstalt verwenden zu konnen».* Die in der Folge wieder
aufgenommenen Verhandlungen fiihrten 1850 zu einem Abtretungsvertrag, in wel-
chem die Stadt ihre Position vollstéindig ausgeniitzt und sich ein weitgehendes Mit-
bestimmungsrecht beziiglich der Verwendung der Spendfondsgelder gesichert hatte.
Wie es zur Abtretung des Spendfonds an den Kanton kam und zu diesem Vertrag, der
sich als fatal fiir die weitere Zukunft des Armenwesens zeigen sollte, darauf soll in den
folgenden Kapiteln eingegangen werden.

2.1 Warum Zwangsarbeitsanstalten?

Der Idee einer Zwangsarbeitsanstalt lag die Meinung zugrunde, das Problem der
zunehmenden Armut kénne durch die Trennung von arbeitsfihiger und arbeitsunféhi-
ger, traditionell unterstiitzungswiirdiger Armut unter Kontrolle gebracht werden. «In
strenger Absonderung der Geschlechter und des Alters», schrieb die Armen-Commission
schon in ihrem Bericht von 1846, gehe es um die Besserung der eingewiesenen
liederlichen und arbeitsfihigen Armen und um eine «tiichtige Erziehung der ihr
liberlassenen Kinder» .’ Zwangsarbeitsanstalten sollten «der Selbstverschuldung gegen-
iber zweckmadssiger wirken und damit ein dringendes Bediirfnis fiir Stadt und Land
befriedigen», fand der Kleine Rat im Herbst 1848.° Die arbeitsfihigen Armen sollten
nicht nur ausgegrenzt, nicht mit Spenden unterstiitzt und zur Arbeit angehalten wer-
den, die Massnahmen zu ihrer Erziehung und Besserung sollten auch selbsttragend, fiir
den Staat kostenlos sein. Diese Auffassung vertrat im Grossen Rat jedenfalls der
spitere Schaffhauser Stadtprisident Hans von Ziegler Ende 1846. Er war der Meinung,
dass eine Zwangsarbeitsanstalt notwendig sei, weil damit die liederlichen Armen «die
Kosten abzuverdienen haben».” Da Arbeitslosigkeit nicht vorgesehen war, sollten
dafiir auch keine offentlichen Gelder gebraucht werden.

Grundsitzliche Uberlegungen zu Sinn und Zweck von Zwangsarbeitsanstalten machte
die Armen-Commission in einem ausfiihrlichen Bericht vom Mirz 1849. Der von
Biirgermeister Peyer und Regierungsrat Zacharias Gysel, dem zweiten Regierungsrat,
der in Sachen Armenwesen markant in Erscheinung trat, unterzeichnete Bericht setzt
voll auf die Idee von Anstalten, auch wenn zugestanden wird, dass das bisherige
Spendsystem sich insofern bewihrt habe, als Alte, Kranke und Kinder hétten versorgt
werden kénnen.® Anderseits sei es zu vielfachen Missbriauchen gekommen, auf die der

RP 21. 12. 1846.

Gutachten und Berichte, 1845/46, S. 789 ff.

VIIU I, 13.11. 1848.

GrP 18. 12. 1846.

Zacharias Gysel (25. 1. 1818-5. 2. 1878) von Wilchingen wurde 1847, im Alter von erst 29 Jahren,
zum Regierungsrat gewihlt. 1848 wurde er anstelle des verstorbenen Regierungsrates Johannes
Tanner Mitglied der Armen-Commission. Gysel hatte in Ziirich das Lehrerseminar besucht und
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Bericht allerdings nicht weiter eingeht. Jedenfalls folgerte die Armen-Commission:
«Zeckmissiger als die Spenden diirften mancherley Anstalten seyn, theils um
Hiilfsbediirftige besser zu besorgen, anderntheils um einen Damm zu bilden gegen
fernere fahrlissige, leichtsinnige Verarmung.»’

Unter mehreren Titeln handelt der Bericht sodann die verschiedenen Anstaltstypen ab und
analysiert deren Tauglichkeit. Einen Spital wie in der Stadt Schaffhausen, der als Kran-
ken-, Armen-, Pfriinder-, Irren- und Waisenhaus diente, hielt die Armen-Commission fiir
ungeeignet. Ein Irrenhaus wiire zwar notig, aber fiir den Kanton Schafthausen zu kost-
spielig. Von grosser Notwendigkeit seien weitere Armen-Kinder-Anstalten wie diejenige
in Buch, um Kinder dem schlechten Einfluss liederlicher Eltern entziehen zu kénnen.
Um der zunehmenden Armut jedoch wirklich angemessen begegnen zu konnen, hielt
die Armen-Commission ein Zwangs-Arbeitshaus fiir die geeignetste Einrichtung. Denn:
«Nebst den Irren verursachen die arbeitsfahigen Miissiggidnger den Armenbehérden
die meisten Schwierigkeiten.» Es miisse deshalb eine Moéglichkeit geben, liederliche
arbeitsfihige Arme aus der Gesellschaft zu entfernen, auch wenn sie nicht oder noch
nicht straffillig geworden seien. Kriminelle seien bereits derart verdorben, dass sie
nicht mehr gebessert werden konnten, wohingegen bei einem friiheren Eingreifen noch
Hoffnungen bestiinden. Eine Zwangsarbeitsanstalt wiirde es zudem erlauben, die
Miissiggidnger nicht nur tagsiiber, wie es bei von der Gemeinde zugewiesenen Arbei-
ten der Fall sei, sondern rund um die Uhr zu tiberwachen.

Die Armenhéuser in den Gemeinden, so die Armen-Commission, seien meist schlecht
eingerichtet, wobei hier gerade am falschen Ort gespart werde. Die Armenhiuser seien
oft zu klein und eine Trennung der Geschlechter und der Generationen deshalb nicht
moglich. Damit werde aber «dem eigentlichen Zwecke, der Besserung, entgegen-
gewirkt», weil eine strenge Ordnung nicht durchzufiihren sei. Deshalb miissten diese
Anstalten, auch aufgrund von Erfahrungen in anderen Kantonen, als «moralische
Cloake» gelten, schrieb die Armen-Commission. Eine kantonale Zwangsarbeitsanstalt
hingegen sei das beste Mittel, um Arbeitsscheue zu geregelter Titigkeit, Ordnung,
Reinlichkeit und Missigkeit zu erziehen.

Wie sich deutlich zeigt, setzten die Behorden nun voll auf die Mittel der Repression, in
der Hoffnung, damit die Zunahme der arbeitsfihigen Armut bremsen zu kénnen. Die
Ausgrenzung aus der Gesellschaft, die Internierung, die Kontrolle und der Zwang zur

anschliessend in Ziirich und Heidelberg ein Studium der Rechte begonnen. Ohne ein Examen
abgelegt zu haben, kam er 1842 in den Kanton Schaffhausen zuriick. Bereits 1843 wurde er ins
Bezirksgericht Unterklettgau und in den Grossen Rat gewiihlt. Als Regierungsrat soll er die anderen
Regierungsrite «nicht nur an Korpergrisse, sondern auch an Charakterstirke und Arbeitseinsatz»
weil tibertroffen haben. Von seinem Einfluss geprigt waren das Schulgesetz (1850), das Armen-
gesetz (1851), das Kirchengesetz (1854), das Steuer- und Gewerbegesetz (1855), das Finanz-
verwaltungsgesetz (1855), das Strafgesetz (1857) und das Gemeindegesetz (1861). Auch bei der
Einrichtung der Zwangsarbeitsanstalt auf dem Griesbach spielte Gysel eine namhafte Rolle. Sein
Engagement galt des weitern den Reformen in der Landwirtschaft. Politisch soll er sich vom
Radikalen zum autoritiren Konservativen gewandelt haben. Vgl. Ernst Steinemann, Zacharias
Gysel, Regierungsrat, in: Schafthauser Biographien, Bd. 2, S. 48-52.
9 VIIU I, 28. 3. 1849.



Arbeit sollten, da solche Armut als selbstverschuldet galt, abschreckend wirken.
Dartiberhinaus lag die Absicht solcher Massnahmen darin, die Arbeitenden, genauer
gesagt die Lohnarbeitenden, von den Armen zu trennen. Die Erziehung in der Zwangs-
arbeitsanstalt sollte die arbeitfdhigen Armen dahingehend «bessern», dass sie «zu dem
Entschluss veranlasst werden, selbst fiir thren Unterhalt zu sorgen», wie der Bericht
der Armen-Commission festhilt.'?

Armut musste, so die erstmals in dieser Deutlichkeit erklirte Auffassung der Behor-
den, unter allen Umstdnden weniger attraktiv erscheinen als Lohnarbeit unter noch so
misslichen Bedingungen. In Schaffhausen markiert die Idee der Zwangsarbeitsanstalt
den Wendepunkt hin zu einer Armenpolitik, deren erstes Ziel die Disziplinierung der
arbeitsfihigen Armen wurde.

2.2 Verhandlungen iiber den Spendfonds (1846—1850)

Nachdem anlisslich der Ausscheidung von Staats- und Stadtgut die Verhandlungen
iiber den Spendfonds 1832 im Streit respektive mit einem schiedsrichterlichen Spruch
geendet hatten, hatte der Kanton in den folgenden Jahren keine Gelegenheit ausgelas-
sen, iliber seine Mittellosigkeit in Sachen Armenwesen zu klagen. 1833 hatte der
Kleine Rat mitgeteilt, er habe keine Moglichkeiten, seinen Mitbiirgern gegentiber
«Mildthitigkeit» zu iiben, «indem die bisher benutzten milden Stiftungen u. die
offentlichen Krankenanstalten iiber welche die Regierung zu verfiigen hatte, simtliche
hiesiger Stadt zugefallen sind».!' Gemiss der Gemeinderatsordnung von 1831 war
dem Kanton nur die Oberaufsicht iiber das Armenwesen in den Gemeinden iiber-
tragen. Eine eigenstiindige kantonale Armenpolitik war nicht vorgesehen.'?

Bereits 1842 hatte die Kantonsregierung noch einmal versucht, in den Besitz des
Spendfonds zu kommen und hatte zu diesem Zweck mit der Stadt Schaffthausen
Verhandlungen gefiihrt. Mit dem Spendfonds sollte, so die regierungsritliche Absicht,
eine Irrenanstalt eingerichtet werden, wozu der Kleine Rat bereits das Schloss Herblingen
gekauft hatte.!® Die Verhandlungen in den Jahren 1842-1844 waren begleitet von

10 Ebd.

11 Die Geistlichen von der Landschaft mussten sich nach 1832/33 fiir Spenden an den Stadtrat von
Schaffhausen wenden, RP 28. 3. 1833. Ahnliche Klagen iiber den Verlust eigener Mittel finden sich
auch im Verwaltungsbericht des Kleinen Rates iiber die Jahre 1833 bis 1834, S. 7. Bei Gelegenheit
grossriitlicher Vorstosse in Sachen Armenwesen liess die Regierung keine Gelegenheit aus, zu
betonen, dass dem Kanton «die Mittel nicht zur Hand gegeben seyen», den Miingeln des Armen-
wesens abzuhelfen. RP 11. 1. 1846; Amtsberichte iiber die Jahre 1843 bis 1844, 13. 2. 1845, in:
Gutachten und Berichte, 1845/46, S. 257 ff. und iber die Jahre 1844 bis 1845, 4. 6. 1846, in:
Gutachten und Berichte, 1845/46, S. 672 ff.

12 Gemeinderaths-Ordnung 1831. Offizielle Sammlung der Gesetze, Alte Folge, Bd. I, Zweite Abtei-
lung, S. 58.

13 GrP 21. 11. 1842; A 111 05.12/05.
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einer Umfrage bei den Gemeinden. Der Kleine Rat wollte wissen, ob die Gemeinden
bereit wiren, auf die Spenden aus dem Spendfonds zukiinftig zu verzichten, wenn
dafiir ihre Irren versorgt wiirden, und ob sie zusitzlich etwas an eine solche Anstalt
zahlen konnten.'* Stadtrat und Grosser Stadtrat allerdings konnten sich mit den von der
Regierung gestellten Abtretungsbedingungen nicht einverstanden erkliren, weil sie die
Stadt benachteiligt sahen. Im Frithjahr 1844 musste die Regierung zugeben, sie habe
«ungerne vernommen», dass die Verhandlungen iiber den Spendfonds «als vollig
abgebrochen zu betrachten sind».'

Nachdem das Projekt einer Irrenanstalt also gescheitert war, versuchte der Kleine Rat
nun mittels Zusicherung, eine Zwangsarbeitsanstalt einzurichten, in den wenigstens
teilweisen Besitz des begehrten Fonds zu kommen. Mit Schreiben vom 28. Dezember
1846 teilte die Regierung dem Stadtrat von Schaffhausen mit, sie wolle die Verhand-
lungen iiber den Spendfonds wieder aufnehmen.'®

Die Stadt Schaffhausen hatte ganz offensichtlich ein nur missiges Interesse an neuer-
lichen Verhandlungen iiber die Abtretung des Spendfonds. Nachdem der Kleine Rat
mit oben erwihntem Schreiben Ende 1846 seinen Verhandlungswillen kundgetan und
ein erstes Gesprach stattgefunden hatte, folgte eine viermonatige Funkstille, bis Biir-
germeister Johann Conrad Peyer nachhakte. Die Einrichtung von «Institutionen sehr
dringender Natur» sei, so Peyer, von den Mitteln des Spendfonds abhiingig, und die
Stadt solle Hand bieten, damit die Verhandlungen weitergefiihrt werden konnten.!”
Die Verhandlungen verliefen in zwei Phasen: In der ersten, die das ganze Jahr 1848
beanspruchte, ging es um die Frage, welcher Anteil des Spendfonds die Stadt behalten
konne und wieviel demnach an den Kanton gehen solle. In einer ersten Runde bot die
Kantonsregierung der Stadt 30’000 Gulden an, der Stadtrat wollte jedoch 40’000 Gul-
den. Darauf reduzierte die Stadt ihre Forderung auf 36’000 Gulden, um wenig spéter
wiederum auf 40’000 Gulden zu bestehen.'® Kurz zuvor hatte auch der Kleine Rat sein
Angebot verbessert: 35’000 Gulden sollten der Stadt bleiben.!” Dem Feilschen ein

14 ATII05.12/05, 21. 12. 1842.

15 A III 05.12/05, 29. 9. 1843 und 25. 4. 1844. Die weitere Geschichte des vom Kanton bereits
gekauften Schlosses Herblingen verlief eher ungliicklich. Nachdem es wieder verkauft war, fiel es
wegen Zahlungsunfihigkeit des Kiufers doch wieder an den Kanton. Ein Versteigerungsversuch im
Jahr 1853 blieb unter den Erwartungen. Im September 1853 kaufte es dann doch ein Brunschwyler,
der dort eine Jaquard-Weberei einrichten wollte. Der Verkaufspreis betrug nur 4000 Franken, aber
der Kanton wollte das Objekt los sein. Aber 1858 schrieb Brunschwyler an den Regierungsrat:
«Allen Anstrengungen zum Trotz wollen mir auf dem Ihnen u. mir zur Plage gewordenen alten
Zwing Sitze Herblinger-Schloss keine Rosen bliihen». Er beabsichtige deshalb, das Schloss an einen
«begiiterten Britten» zu verkaufen, VII C 4 2.

16 A III05.12/05.

17 Ebd.

18 Das Vermdégen des Spendfonds wurde hier fiir das Jahr 1846 mit 150°258 fl. beziffert. Nach Abzug
von Besoldungen und anderer Ausgaben, so der Stadtkassier, bleibe ein Betrag von 1337681 fl.,
StP21.7.1848,31.7. 1848, 2. 8. 1848, 21. 8. 1848. Der Stadtrat iiberliess den Entscheid tiber die
Hohe der zu fordernden Auslosungssumme dem Grossen Stadtrat, welcher am 22. 9 1848 beschloss,
die Stadt solle auf 40’000 fl. bestehen. A III 05.12/05.

19 VIIU 1, 24. 8,1848.
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Ende setzte der Stadtrat, der — gestiitzt auf einen Entscheid des Grossen Stadtrates — auf
den 407000 Gulden als «Auslésungssumme» endgiiltig beharrte. Kleinem und Grossem
Rat blieben, sollten die Verhandlungen nicht erneut scheitern, nichts anderes iibrig, als
die Bedingungen der Stadt zu akzeptieren, wonach diese 40’000 Gulden behalten
konnte.?”

Die zweite Verhandlungsphase, die bis zum Sommer 1849 dauerte, betraf die genaue
Verwendung des Fonds. Auch hier standen sich verschiedene Meinungen gegentiber.
Der Kleine Rat schlug vor, es sollten die Zinsen von 25’000 Gulden fiir Irre und
unheilbar Kranke, diejenigen von 40’000 Gulden fiir die Einrichtung von Anstalten fiir
arme, verwahrloste Kinder und diejenigen von weiteren 25’000 Gulden schliesslich
fiir eine Zwangsarbeitsanstalt verwendet werden. Die Zinsen des restlichen Spendfonds-
Vermogens sollten weiterhin als Spenden an die Unterstiitzungsgenossigen auf der
Landschaft gegeben werden. Mit einer solchen Aufschliisselung erhoffte sich die
Regierung wohl eine grosstmdgliche Flexibilitit und keinen abrupten Abbruch der
Zahlungen an die Armen in den Landgemeinden.?!

Gegen diesen Vorschlag opponierte jedoch der Stadtrat. Er wollte die Zinsen von
50’000 Gulden fiir die Zwangsarbeitsanstalt verwendet wissen, und nur weitere
50’000 Gulden sollten fiir die anderen, vom Kanton erwidhnten Zwecke reserviert
werden.?? Auch hier musste die Verhandlungsdelegation des Kantons nachgeben: In
einer Ubereinkunft zwischen den beiden Delegationen vom 1. Juni 1849 wurde
schliesslich festgehalten, es sollten die Zinsen von 50’000 Gulden fiir Zwangs-
arbeitsanstalten bereitgestellt werden, diese Summe konne jedoch, bei geringerem
finanziellem Bedarf, auf 40’000 Gulden reduziert werden. Die in diesem Fall frei
werdenden Mittel kimen dann den restlichen Verwendungszwecken zugute.??
Nachdem auch beziiglich der Verwendung endlich ein Kompromiss gefunden worden
war, erliessen die Exekutiven von Stadt und Kanton an ihre jeweiligen Parlamente
entsprechende Antrige, die sowohl vom Grossen Rat als auch vom Grossen Stadtrat
im Juni 1849 genehmigt wurden.”* Daraufhin stand der Unterzeichnung des
Abtretungsvertrages nichts mehr im Weg; mit Datum vom 4. Februar 1850 ging der
Spendfonds an den Kanton iiber.?

20 Ebd., 3. 11. 1848; GrP 17. 11. 1848.

21 RP7.4.1849.

22 A II105.12/05, 18. 5. 1849.

23 A III05.12/05.

24 Antrige an den Grossen Stadtrat vom 4. 6 1849, A III 05.12/05; Antrige an den Grossen Rat vom
7.6. 1849, VII U 1.

25 AMI05.12/05 und VII U 1.

234



2.2.1 Die Stadt stellt ihre Bedingungen

Die Stadtbehtrden waren sich ihrer durch den Besitz des Spendfonds gegebenen
Position bewusst und entschlossen, fiir die Stadt das Beste herauszuschlagen. In der
ersten Verhandlungsphase im Jahr 1848 dusserte sich Bezirksgerichtsprisident Ziegler,
Mitglied der stidtischen Verhandlungsdelegation, dem Stadtrat gegeniiber ganz unver-
bliimt: «Hochgeachte Herren! Will der Staat ein Zwangs-A.Hs. haben so braucht er
unser Geld und muss uns die fl. 40’000 geben.»*® Dem von kantonaler Seite vor-
gebrachten Argument, die Stadt habe als Gemeinde unter Gemeinden gar keinen
Anspruch auf den Spendfonds, hielt Ziegler entgegen, dass dann der Kanton auch kein
Angebot hitte machen und keine Verhandlungen hitte anbegehren diirfen. Mit diesen
Bemiihungen aber habe der Kanton den Anspruch der Stadt anerkannt.?’

40’000 Gulden, schrieb der Stadtrat an die Regierung, brauche die Stadt unbedingt,
«da das Maass der Hiilfsbediirftigkeit in der Stadt iiber alle Massen gross und leider
nicht im Ab-, sondern im Zunehmen begriffen» sei. Aus diesem Grund bendtige die
Stadt mehr finanzielle Mittel als die Landgemeinden, die jede iiber ein Armengut
verfiigten. Gemeinden, die kein solches gedufnet hitten, seien daran selber schuld. Die
Stadt habe nichts ausser dem Spendfonds, machte der Stadtrat geltend.

Die anderen Fonds der Stadt, Spitalamt, Seelamt, Siechenamt, Armensécklein und
Waisenhausfonds, wollte der Stadtrat nicht als stédtische Armengiiter, denjenigen auf
dem Land vergleichbar, gelten lassen. Diese Einrichtungen, so verteidigte in der
Grossratsdebatte ein Ratsmitglied den stiddtischen Anspruch auf mindestens 40’000 Gul-
den, seien an feste Zweckbestimmungen gebunden, die nicht gedndert werden konn-
ten. Jedenfalls seien sie kein Ersatz fiir den Spendfonds.?®

Aber auch eine Zwangsarbeitsanstalt konnte nach stddtischer Auffassung den Verlust
des ganzen Spendfonds nicht wettmachen, wie der Stadtrat an die Regierung schrieb:
«Die Stadt Schaffhausen kann der begehrten Armen-Dotation um so weniger entbehren
als sie in einer Zwangs-Arbeits-Anstalt kein Aquivalent fiir die bezogenen Spenden
finden kann.» Die Spenden seien eben nicht an arbeitsfiahige Arme gegeben worden,
sondern ausschliesslich an alte und kranke Arme. Im {ibrigen hielt der Stadtrat in
einigem Widerspruch zu seiner sonst die Idee der Zwangsarbeitsanstalt befiirwor-
tenden Haltung fest: «Die Stadt Schaffhausen hat bereits ein solche Arbeitsanstalt,
darum aber nicht weniger Spendgendssige.»* Mit welchen, teilweise widerspriich-
lichen Argumenten auch immer die Behorden der Stadt Schaffhausen ihren Anteil am
Spendfonds verteidigten, sie waren der festen Meinung, dass 40’000 Gulden im Besitz
der Stadt bleiben miissten.

An der Sitzung des Grossen Rates, welcher der Stadt schliesslich 40’000 Gulden
zugestand, wurden die Argumente hiiben und driiben noch einmal aufgerollt: Ein

26 ATIT05.12/05, 2. 8. 1848.

27 StP31.7. 1848.

28 VIIU L, 3. 11. 1848, GrP 17. 11. 1848.
29 VIIU I, 3.11. 1848.
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Votant meinte, die Stadt habe auch mit 35’000 Gulden noch mehr als genug und
komme ja zusitzlich in den Genuss der Zwangsarbeitsanstalt. Der néchste vertrat die
gerade gegenteilige Auffassung: Die Stadt habe auch mit 40’000 Gulden zu wenig
Mittel, um die Bediirfnisse ihrer Armen zu befriedigen. Ein anderer Sprecher appel-
lierte an den Grossen Rat, den Forderungen der Stadt zuzustimmen, da man doch wohl
die Realisierung «eines der driingendsten Bediirfnisse, dessen Nothwendigkeit die
Regierung schon seit mehreren Jahren anerkannt habe», nicht von 5000 Gulden mehr
oder weniger abhéngig machen wolle.

Im Grossen Rat wurden ohnehin eigentliche Lobhymnen auf die von einer Zwangs-
arbeitsanstalt zu erwartenden Segnungen angestimmt: Deren Einrichtung sei von
«wesentlicher gemeinniitziger Bedeutung», der Grosse Rat habe sich schon wiederholt
fiir die «Zweckmissigkeit einer Zwangsarbeitsanstalt ausgesprochen», und eine solche
sel «eines der wesentlichsten Bediirfnisse in unsern Gffentlichen Einrichtungen»,
wurde gesagt.?

In der Auseinandersetzung liber die Abtretungsbedingungen trafen unterschiedlichste
Interessen aufeinander. Auch oder gerade den Vertretern der Landgemeinden im
Grossen Rat lag einiges an einer Zwangsarbeitsanstalt, weil sie sich damit eine Ent-
lastung ithrer Gemeinden erhofften. Unter diesen Vorzeichen waren sie offenbar bereit,
den Forderungen der Stadt weitgehend zuzustimmen, ohne grosse Riicksichten auf
allenfalls fiir den Kanton nachteilige Bestimmungen zu nehmen.

Fiir die Stadt Schaffhausen selber mogen drei Faktoren eine gewisse Rolle gespielt
haben: Die Verhandlungen als solche sollten, mehr oder weniger unabhéngig vom
Gegenstand, erfolgreich abgeschlossen werden, wobei es der Ehrgeiz der stidtischen
Verhandlungsdelegation war, nicht hinter die Angebote und Forderungen der letzten
Verhandlungen von 1842-1844 zuriickzufallen. Dahinter stand das historisch belastete
Seilziehen zwischen der Stadt, deren Behorden sich nach 1831 neu hatten bilden
miissen, aber die alten Vorstellungen der Vormachtstellung nicht so leicht aufgeben
konnten, und dem Kanton, der nun alle Gemeinden vertreten musste und iiberdies
eigene Interessen wahrnahm. Weiter kann mit grosser Sicherheit angenommen wer-
den, dass die 40’000 Gulden, welche die Stadt behalten wollte, tatsdchlich nicht zu
viel, sondern eher zu wenig waren, um den Unterstiitzungsaufgaben nachzukommen.!

30 GrP 17.11. 1848.

31 Die Stadt Schaffhausen sah sich mit ihren Forderungen ganz im Recht. Wenn der Kanton die
Auslésungssumme von 40’000 fl. nicht akzeptieren wolle, so schrieb der Stadtrat, dann hitte die
Stadt gescheiter die Bedingungen fiir einen Vertrag aus dem Jahr 1843 anerkannt. Danach hiitte der
Kanton 80’000 fl. bekommen und der Stadt wiren 70’000 fl. geblieben. Und auch dann hétte die
Stadt immer noch die Moglichkeit gehabt, «ihre Taugenichtse bei einer etwa errichteten Cantonal-
Zwangs-Arbeits-Anstalt zu verkostgelden», VII U 1, 3. 11. 1848. Diese Auffassungen des Stadtrats
kamen von Bezirksgerichtsprisident Ziegler, welcher Mitglied der stidtischen Verhandlungsdelegation
war. Ziegler sprach aber nur von 62°000 fl., die der Stadt gemidss Vertragsentwurf von 1843
geblieben wiren, womit seiner Meinung nach die Stadt aber ein eigenes Zwangsarbeitshaus hitte
bauen konnen, wie er dem Stadtrat schrieb, A IIT 05.12/05, 2. 8. 1848.
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2.2.2 Sachzwang geschaffen

Weit gravierender als der stidtische Anspruch auf die 40’000 Gulden wirkte sich das
von der Stadt in der zweiten Verhandlungsphase geforderte Mitspracherecht bei der
Verwendung des Spendfonds aus, insbesondere ihr Ansinnen, die Verwendung der
Gelder schon im Vertrag detailliert festzuschreiben. Bevor die Stadt auf Verhandlun-
gen liberhaupt einzutreten bereit war, musste der Grosse Rat die Zusicherung geben,
dass der Spendfonds tatséichlich zur «Errichtung ud. Dotirung eines Zwangsarbeits-
hauses ud., wenn moglich, zu einer Rettungsanstalt fiir verlassene oder schlecht
besorgte arme Kinder» verwendet werde. Der Grosse Rat stimmte auch einer im
Vertrag festzulegenden Mitsprache der Stadt bei der Verwendung des Spendfonds mit
25 Stimmen zu. Mit acht Stimmen keine Chance hatte ein Antrag, der dem Kanton
grundsitzlich freie Hand bei der Verwendung der Gelder geben und ausschliesslich
festhalten wollte, der Spendfonds sei zur allgemeinen Verbesserung des Armenwesens
zu verwenden. >

Doch die Beschliisse des Grossen Rates geniigten der Stadt nicht. Nur vier Monate
spiiter wollte der Stadtrat festgelegt haben, dass der Spendfonds «zu keinem andern
Zweck als zur Errichtung einer Zwangs-Arbeits-Anstalt verwendet werden solle» >
Da die genaue Verwendung bereits im Abtretungsvertrag geregelt werden sollte,
wurden umfangreiche Vorabklidrungen notwendig, noch bevor die Finanzierung iiber-
haupt sichergestellt war. Der Stadtrat machte die Unterzeichnung des Vertrags vom
Vorliegen eines «Programms» abhiingig, das Aufgaben und Funktionieren der Zwangs-
arbeitsanstalten beschreiben sollte.’* Die Stadt wollte, dass «dem Abschluss dieses
Vertrags die Fertigung von Plan und Kostenberechnung der Einrichtung einer solchen
Anstalt vorauszugehen habe, die Resultate dieser Berechnung so wie die Grundsiitze
iiber die Organisation der Anstalt in ein Programm aufzunehmen seien und dann der
Abschluss des Vertrags unter Zugrundelegung dieses Programms statt zu finden
habe.»¥

In aller Eile machte sich die Armen-Commission daran, diese Auflagen zu erfiillen und
lieferte bereits im Mirz 1849 einen entsprechenden Bericht ab. Den Umsténden ent-
sprechend war dieser in vielen Punkten sehr vage gehalten.

Fiir wie viele Individuen eine solche Anstalt im Kanton Schaffhausen geplant werden
solle, wisse die Armen-Commission nicht, da entsprechende Statistiken fehlen wiirden.
Zum Vergleich zog die Armen-Commission den Kanton Ziirich heran, wo bereits seit
zehn Jahren tiber die Einrichtung einer Zwangsarbeitsanstalt diskutiert werde. Dort
gingen die Meinungen iiber die Grosse einer solchen Anstalt weit auseinander. Wih-
rend die einen von 160180 Zoglingen ausgingen, rechneten die anderen nur mit 40 bis
50. Auf die Bevolkerung des Kantons Schaffhausen umgerechnet wiren das maximal

32 Antrag vom 10. 3. 1848, in: Gutachten und Berichte, 1847-1849, S. 303; GrP 24. 3. 1848.
33 StP31.7.1848.

34 ATII05.12/05, 8. 9. 1848.

35 RP 13.4.1848.
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23-26 oder minimal sechs bis sieben Individuen, schrieb die Armen-Commission.
Auch die zu erwartenden Kosten wurden in Anlehnung an die ziircherischen Berech-
nungen liber den Daumen gepeilt. Wenn dort fiir eine Anstalt von 160-180 Zoglingen
1007000 Gulden ausreichen sollten, so kidmen die Kosten fiir den Kanton Schaffhausen
— den Umstand, dass kleinere Anstalten teurer zu stehen kiimen, eingerechnet — auf
etwa 25’000 Gulden. In threm Bericht schlug die Armen-Commission aber plotzlich
auch vorsichtige Tone an. Beziiglich der Zwangsarbeitsanstalten habe man im Kanton
Schaffhausen keinerler Erfahrungen und zudem weniger finanzielle Mittel zur Hand
als etwa der Kanton Ziirich, warnte die Armen-Commission. Sie beantragte dem
Kleinen Rat daher, es sei vorerst nur eine einzige Zwangsarbeitsanstalt, namlich eine
fiir Ménner, zu schaffen. Frauen hitten eine derartige Anstalt zwar ebenso notig,
dennoch kénne eine solche auch spiter noch eingerichtet werden.*

Diesen Bedenken trug der Kleine Rat Rechnung, indem er nun seinerseits nur eine
Zwangsarbeitsanstalt mit den Zinsen von 25’000 Gulden des Spendfonds einzurichten
vorschlug und weitere 25’000 bzw. 40’000 Gulden fiir Irre und unheilbar Kranke
sowie fiir Kinderanstalten nutzen wollte.*” Darin spiegelt sich die Absicht der Regie-
rung, dem Kanton zwar die Mittel des Spendfonds zu sichern, bei dessen Verwendung
jedoch einen moglichst grossen Spielraum zu haben.

Davon allerdings wollte der Stadtrat nichts wissen. In einem Schreiben vom Mai 1949
teilte er der Regierung zwar mit, dass er einverstanden sei, wenn der Spendfonds nicht
ausschliesslich fiir die Zwangsarbeitsanstalten genutzt werde. Aber 50’000 Gulden
sollten dennoch dafiir bereitgestellt werden und weitere 50’000 Gulden fiir die anderen
Zwecke. Aber das Bediirfnis nach Zwangsarbeitsanstalten sei «von so schreiender
Natur, dass mit dem Versuch wohl nicht linger zugewartet werden kann. Zu sehr
vermehrt sich der Hang zu Prunksucht und Arbeitsscheue, und zu gefihrlich werden
diese Miissiggédnger der Offentlichen Sicherheit als dass nicht Anstalten zur Abhiilfe
dieses Ubelstandes als das dringendste Bediirfniss betrachtet werden miissten.»*®
Weiter war der Stadtrat nicht damit einverstanden, dass vorerst nur eine einzige
Zwangsarbeitsanstalt eingerichtet werden sollte. Dazu hielt das Schreiben fest: «Dass
solche Anstalten fiir das weibliche Geschlecht weniger nothwendig und dringend
seyen, konnen wir nicht glauben, sondern halten dafiir, dass dieses Geschlecht einmal
Scham u. Sittlichkeit verlassend weit tiefer sinke als das mannliche und in der Regel
eine Besserung hier weit schwerer zu erzielen ist, auch diese feilen Dirnen aber der
Sittlichkeit und namentlich der Gegend weit gefihrlicher als die Ménner und die
Gemeinden in weit grosserer Verlegenheit seyen, was sie mit denselben anfangen und
wie sie ihrem anstekenden Einfluss entgegen wirken sollen; daher wir eine Zwangs-
Arbeits-Anstalt fiir das weibliche Geschlecht fiir noch dringlicher halten miissen als
fiir das ménnliche Geschlecht.»

36 VIIU 1, 28. 3. 1849.
37 RP7.4.1849.
38 ATIII05.12/05,18. 5. 1849.
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Aufgrund dieser eindeutigen stadtritlichen Haltung iiber «die Verwendungsweise des
Spendfonds»*® blieb der Regierung nicht viel mehr iibrig, als in ihren Antrigen an den
Grossen Rat wenigstens ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass die Stadt besonderen

Wert darauf gelegt habe, gleich zwei Anstalten einzurichten.

2.2.3 Der Abtretungsvertrag

Den Vertrag vom 4. Februar 1850 betreffend die Abtretung des Spendfonds von der
Stadt an den Kanton unterzeichneten seitens der Stadt Bezirksgerichtsprisident
J. C. Ziegler und Stadtrat Hans v. Ziegler, seitens des Kantons Biirgermeister Johann
Conrad Peyer und die Regierungsrite Zacharias Gysel sowie August Wintz. Nach der
Feststellung, dass sich das bisherige Almosengeben nicht bewéhrt habe und daher
Anstalten als Mittel gegen Miissiggang und Liederlichkeit vorzuziehen seien, um so
mehr als sich die Armenhiuser in den Gemeinden als wenig erfolgreich erwiesen
hiitten, hilt Artikel | fest, dass die Stadt bis Mai 1850 den Spendfonds fiir alle Zeiten
an den Kanton abtrete. Das Vermdgen des Fonds wurde mit 152’000 Gulden beziffert.
Artikel 2 raumt der Stadt das Recht ein, 40’000 Gulden fiir ihre Armen zu behalten.
Der Kanton verpflichtet sich in Artikel 3, mit dem Spendfonds zwei Zwangsarbeits-
anstalten einzurichten, eine fiir Minner und eine fiir Frauen, und diese Anstalten so
lange weiterzufiihren, als sie sich als zweckmissig erwiesen. Weiter sollten aus dem
Spendfonds die Irren, unheilbar Kranken und armen Kinder aller Gemeinden unter-
stiitzt werden. Ausdriicklich wird festgehalten, dass auch die Stadt Schatfhausen in
den Mitgenuss dieser Leistungen kommen sollte. 50’000 Gulden, die unter Umstiinden
auf 40’000 Gulden reduziert werden konnten, miissten fiir die beiden Zwangsarbeits-
anstalten verwendet werden.*! Vertragsgemiss wurde sodann der Spendfonds im
Friihjahr 1850 dem Kanton, und zwar dem Verwalter der Vereinigten Amter, iiber-
geben.*?

39 Ebd.

40 VIIU1,7.6.1849.

41 ATII05.12/05 und VII U I.

42 RP4.4.1850; VII U I, 21. 4. 1850.
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Mit der Ubernahme des Spendfondsvermogens und der damit vorgesehenen Einrich-
tung von Zwangsarbeitsanstalten hatte die von den kantonalen Behorden ausgeloste
Reformwelle einen ersten konkreten Niederschlag gefunden. Was jetzt noch fehlte,
waren die gesetzlichen Grundlagen.

Diese sollten erstens die Kompetenzen zwischen Kanton und Gemeinden einerseits
und innerhalb der einzelnen Gemeinden anderseits festlegen. Zweitens waren gesetz-
liche Grundlagen notwendig, um arbeitstihige, der Liederlichkeit bezichtigte Arme
tiberhaupt zwangsweise in eine Arbeitsanstalt einweisen zu konnen. Und drittens
sollte die Armenunterstiitzungspraxis fiir den ganzen Kanton einheitlich geregelt
werden.

Schon der Bericht der Armen-Commission von Ende 1846 hatte auf die Notwendigkeit
«gesetzgeberischer Maassregeln» aufmerksam gemacht, und der Verwaltungsbericht
tiber die Jahre 1847-1848 hielt fest, die Berichte aus den Gemeinden iiber die Verhalt-
nisse der Armen seien «als Grundlage eines entworfenen Armen-Gesetzes benutzt
worden».! Im Mirz 1849 wies die Armen-Commission wiederum auf ein vorgesehenes
Armengesetz hin, das vor allem den zwangsweisen Aufenthalt in Arbeitsanstalten
regeln sollte.? Ausfiihrlich begriindete die Regierung die Notwendigkeit eines Armen-
gesetzes in threm Verwaltungsbericht iiber die Jahre 1848—1849: «Da der Errichtung
eines Zwangsarbeitshauses zur Beschiiftigung arbeitsfihiger Armen genaue gesetz-
liche Bestimmungen tiber die Behandlung der Armen, die Verpflichtung der Verwand-
ten und der Gemeinden zum Unterhalt derselben und die Berechtigung der Staats-
gewalt, arbeitsfihige, aber arbeitsscheue Arme mittelst Zwang zur Arbeit anzuhalten,
vorangehen sollten, so legte die Regierung der gesetzgebenden Behorde den Entwurf
eines Armengesetzes vor.»”

Das Armengesetz wurde in einem ersten Entwurf nach zweimaliger Beratung im Juni
1849 und im Mirz 1850 an die Regierung zuriickgewiesen. Erst der zweite umgearbei-
tete Entwurf fand 1851 Gnade vor dem Grossen Rat. Streitpunkt war die Kompetenz-

Gutachten und Berichte, 1845/46, S. 789 ff. und Verwaltungsbericht 31. 5. 1847-31. 5. 1848, S. 24.
VII U 1, 28. 3. 1849.
Verwaltungsbericht 31. 5. 1847-31. 5. 1848, S. 24.
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verteilung innerhalb der Gemeinden, wobei es um die Frage ging, ob die Kirchen-
stinde und die Ortsgeistlichen oder aber die Gemeinderite die erstinstanzliche Armen-
behorde sein sollten.

3.1 Kirchenstinde oder Gemeinderite?

Um diese Frage drehten sich die Beratungen iiber ein Armengesetz und weit weniger
um die Problemkreise, die das Gesetz vordringlich regeln wollte. Ein erster von der
Armen-Commission ausgearbeiteter Entwurt fiir ein Armengesetz, durch welches, wie
wiederholt wurde, «die amtliche Thitigkeit der Armenbehérden, die Verpflichtung zur
Armenunterstiitzung u. die Verhiltnisse der Unterstiitzten, namentlich die Stellung
derjenigen, welche in das Zwangsarbeitshaus aufgenommen werden, sowie die rechtli-
che Stellung der Eltern, deren Kinder in der Versorgungsanstalt Aufnahme finden,
grundsitzlich geregelt werden soll», behandelte der Kleine Rat im April 1849 und
verabschiedete ihn zuhanden des Grossen Rates.* Dabei entziindete sich schon inner-
halb der Exekutive die Diskussion vorab an der Frage, ob in den Gemeinden die
Gemeinderite oder die Kirchensténde in Sachen Armenwesen grossere Kompetenzen
haben sollten.

Im Gegensatz zum Vorschlag der Armen-Commission wiinschte die Gesamtregierung,
die Kirchenstidnde sollten zwar eine wichtige Stellung haben, aber nicht als
«erstinstanzliche» Armenbehorde bezeichnet werden. Der entsprechende Paragraph 1
sollte neu lauten: «Das Armenwesen einer jeden Gemeinde besorgt der Kirchenstand,
mit welchem die Kantonalarmenbehorde als solche in direkten Kontakt tritt.» Auf diese
Weise, so der Kleine Rat, sei klargestellt, dass «der Kirchenstand in Armensachen nicht
in das Verhdltnis einer eigentlichen Instanz eintrete, und dass thm desshalb auch keine
Strafcompetenz zugeschrieben sei, sondern dass ihm vielmehr nur die Stellung einer
ausfiihrenden Behorde unter Controle der Cantonalarmenbehtrde zukomme».
Generell wollte die Gesamtregierung im Unterschied zur Armen-Commission die
Kompetenzen der Kirche denjenigen der weltlichen Behdrden nicht iibergeordnet
sehen. Bei der Frage, wer fiir die Vergabe von Anleihen aus den Armenfonds zustin-
dig sei, hatte die Armen-Commission wiederum die Kirchenstinde als erste und die
Gemeinderite erst als zweite Instanz bezeichnet. Damit, so wurde diesem Vorschlag
aus der Mitte der Regierung entgegengehalten, wiirden jedoch die Kirchenstinde «in
das Gebiet der finanziellen Verwaltung hineingezogen, und aus der ihnen gesetzlich
angewiesenen Stellung verriickt» werden. Auch wurde die Befiirchtung geédussert,
dass bei einer solchen Kompetenzverteilung «das Verfahren bei Geldanleihen aus
Armenfonds einen schleppenden Gang annehmen miisste, und tiberhaupt die Verwal-
tung der Armengiiter unter die Leitung der Gemeindsbehorden gestellt sei».

4 RP7.4.1849.

242



Einen weiteren Hohepunkt erfuhr die regierungsritliche Auseinandersetzung beim
Vorschlag der Armen-Commission, es sei «subsidiér das tibrige Corporationsgut» fiir
Armenzwecke einzusetzen, wenn die Zinsen der eigentlich dafiir vorgesehenen Fonds
nicht ausreichen sollten. Das Wort «subsidiédr», so forderte eine regierungsritliche
Stimme, sei zu streichen, weil sich sonst «die Kirchenstidnde bei der Aussicht, dass
auch das Gemeindgut mit zu den Armenunterstiitzungen beizutragen habe, sehr leicht
zu allzu grosser Freigebigkeit bewogen finden diirften». In der zuhanden des Grossen
Rates gedruckten Vorlage wurde dieser Antrag allerdings nicht beriicksichtigt. Leider
gibt das Protokoll des Kleinen Rates keinen Aufschluss dariiber, welcher Regie-
rungsrat, Mitglied oder Nichtmitglied der Armen-Commission, gegeniiber der Frage
der kirchlichen Kompetenzen welche Meinung vertrat. Aus dem allgemeinen Zusam-
menhang heraus kann jedoch vermutet werden, dass vor allem Biirgermeister Johann
Conrad Peyer eine kirchenfreundliche Position verfocht, wihrenddem Zacharias
Gysel eher dafiir plddiert haben diirfte, den kirchlichen Einfluss im Armengesetz zu
beschriinken.’

Des weitern zu reden gab nur noch die Unterstiitzungspflicht der Verwandtschaft. Der
Entwurf der Armen-Commission hatte vorgesehen, dass «Eltern, Grosseltern, Kinder,
Enkel u. Geschwister» verpflichtet seien, «einander im Falle der Unterstiitzungs-
bediirftigkeit zu unterstiitzen». Die Mehrheit der Regierung befand nun aber, die
Geschwister hitten zwar eine «moralische Verpflichtung» zur Unterstiitzung, es gehe
aber zu weit, diese gesetzlich zu verankern. «Geschwister» solle deshalb gestrichen
werden. Dem widersetzte sich ein Regierungsmitglied offenbar hartnéckig: «Ein beharr-
lich gestellter Minderheitsantrag gieng dahin, den § 10 in unverénderter Fassung
beizubehalten». Aber auch diese Forderung fand in der gedruckten Version des Gesetzes-
entwurfs keine Beriicksichtigung

3.2 1849 und 1850: Riickweisung beschlossen

Im Juni 1849 stellte Biirgermeister Johann Conrad Peyer den Entwurf zu einem
Armengesetz dem Grossen Rat vor. Auch hier konzentrierten sich die Beratungen
schwergewichtig auf die Kompetenzverteilung zwischen Kirchenstinden und
Gemeinderiten.’

5 Das unter Federfiihrung von Zacharias Gysel ausgearbeitete Kirchengesetz von 1854 veranlasste
C. A. Bichtold zum Ausruf: «Die Staatskirche bliiht! Regierungsrat, Kirchenrat und Grosser Rat
kommandieren und reglementieren ohne Ende, die Pfarrer predigen, und das Volk schweigt.» Gysel
soll immer gegen eine zu grosse Eigenstindigkeit der Kirche gewesen sein. E. Steinemann, Wand-
lungen, S. 149 f.

6 RP7.4.1849.

7 GrP 14. 6. 1849.
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Eher am Rand behandelt wurde der Problemkreis der Einweisung in eine Zwangs-
arbeitsanstalt. Ein Kantonsrat fand, das set zu wenig ausfiihrlich geregelt. Insbeson-
dere miisse das Armengesetz festlegen, wer fiir die Einweisung genau zustdndig sei
und wie mit ledigen Miittern verfahren werden miisse. Auch sei die «Asotie», das
heisst der liederliche Lebenswandel, explizit unter Strafe zu stellen. Das Gesetz sei, so
verlangte der Votant, dieser Mingel wegen an die Regierung zuriickzuweisen.

Ein anderer hielt das strikte Wirtshausverbot fiir Unterstiitzte fiir zu streng. Es solle, so
forderte er, in eine Kann-Formulierung umgewandelt werden. Dieser weicheren Variante
stimmte der Grosse Rat bei einer Stimmengleicheit von 26 zu 26 mit Stichentscheid
des Prisidenten zu. Dennoch findet sich in den spiteren Vorlagen und in der endgtilti-
gen Fassung von 1851 das absolute Wirtshausverbot wieder.

Wie geschildert, sah der regierungsritliche Entwurf vor, die Kirchenstdnde zwar nicht
als erstinstanzliche Armenbehdtrden einzusetzten, ithnen aber doch die Besorgung des
Armenwesens zu iliberbinden. Dazu wurden im Grossen Rat folgende Meinungen
abgegeben:

— In der Stadt Schaffhausen, die in dieser Sache zum Vorbild genommen werden solle,
obliege den Kirchenstinden nur gerade die Vorberatung der Unterstiitzungsgesuche.
Entscheide und allfillige Auszahlung der Unterstiitzungsbetrige seien jedoch Sache
des Stadtrates. Die Gemeinderite seien die logischen Partner der Kantonsregierung
und nicht die Kirchenstinde. Was die Regierung vorschlage, sei eine «Anomalie».

— Im vorherigen Votum, so meinte ein anderer Kantonsrat, sei die Stadt Schafthausen
zum Vorbild genommen worden. Das Gesetz solle aber nicht nur fiir die Stadt, sondern
fiir den ganzen Kanton gelten. Hier zeige die Erfahrung eben, dass die Gemeinderiite
ihren Aufgaben nur sehr ungeniigend nachkdmen, weshalb die Kirchenstinde die
geeignete Behorde seien.

— Ein ndchster Redner fiihrte an, das Armengesetz des Kantons Ziirich, das «musterhaft»
angewendet werde, habe das Armenwesen ebenfalls den Kirchenstéinden iiberbunden.
— Wenn das Armenwesen schon von den Kirchenstinden besorgt werden solle,
so dusserte sich ein weiterer Votant, dann solle in Anwendung von Paragraph 60
der Gemeinderatsordnung fiir die Stadt Schaffhausen eine Ausnahme gemacht wer-
den.?

In einer zweiten Beratung gemachte Kompromissvorschldge iiber die Kompetenz-
verteilung zwischen Kirchenstinden und Gemeinderiten hatten allesamt keine Chan-
ce. Nur eine Minderheit von 27 Riten stimmte fiir eine Aufteilung der Kompetenzen,
wonach der Gemeinderat in Verbindung mit dem Kirchenstand die Armenbehorde
bilden sollte.

Dem Grossen Rat —und vor allem den Vertretern aus der Stadt Schaffhausen — ging die
regierungsritliche Vorlage hinsichtlich der Kompetenzen der Kirchenstinde mehr-

8 § 60 der Gemeinderatsordnung bestimmte: «In allen Fillen, wo die Organisation der Stidte
Schaffhausen und Stein mit vorstehender Gemeinderaths-Organisation nicht im Widerspruche ste-
hen, ist letztere fiir die Biirgerschaften derselben und ihre Behorden verbindlich.» Offizielle Samm-
lung der Gesetze, Alte Folge, Bd. 1, S. 82.

244



heitlich zu weit. Vielmehr hatte der Rat sogar die Absicht, die Kirche ganz aus dem
Armenwesen auszuschalten. Mit einer Mehrheit von 32 Stimmen lehnte er nicht nur
den regierungsriitlichen Vorschlag ab, sondern stimmte iiberdies dem Grundsatz zu,
dass die Gemeinderite erstinstanzliche Armenbehdrden sein und mit der Kantonal-
Armen-Commission in direkten Kontakt treten sollten. Die Kirchenstinde hitten dem-
nach nur gerade die Befugnis, Gesuche zu begutachten und Antrige zu stellen.’
Daraufhin wurde der gesamte Gesetzesentwurf zur Neubearbeitung an die Regierung
zuriickgewiesen.

Trotz dieses grossritlichen Entscheids kam es im Mirz 1850, ohne dass ein neuer
Entwurf vorgelegen hiitte, noch einmal zu einer Debatte im Kantonsparlament.'”
Anlass dazu war ein von der Geistlichkeit an die Regierung zuhanden des Grossen
Rates gesandtes umfangreiches Schreiben, das eindringlich darlegt, weshalb die Kirchen-
stidnde erstinstanzliche Armenbehdrde sein sollten, wie es ja auch die Armen-Commission
urspriinglich vorgeschlagen hatte.

Biirgermeister Johann Conrad Peyer vertrat das kirchliche Anliegen vor dem Grossen
Rat, die beiden gegensitzlichen Meinungen wurden noch einmal in epischer Breite
kundgetan und einander gegeniiber gestellt:

— Fiir die Kirchenstinde als erstinstanzliche Armenbehtrde wurde gesagt: Die
Gemeinderite betrachteten das Armenwesen nur als «Verwaltungssache» und nicht
mit dem «lebendigen Interesse» wie die Kirchenstidnde, von denen allein ein
«gedeihlicher Erfolg» zu erwarten sei. Das Armenwesen sei «ein Werk des christ-
lichen Erbarmens», und nur die Kirchenstéinde konnten «heilsam und bessernd auf die
Armen» einwirken. Ihre Haltung sei notig, «damit die Idee nicht Raum gewinne, dass
der Arme Unterstiitzungen als eine volle unverweigerliche Forderung anzusprechen
berechtigt sei.»

— Fiir die Gemeinderite als erstinstanzliche Armenbehorde wurde gesagt: Thnen stehe

9 Eine Anderung wurde ferner bei Paragraph 30 beschlossen, der die Austrittsbedingungen aus
Armenanstalten regelte. Streichung wurde fiir Paragraph 31 beschlossen, welcher die Kirchenstinde
ermichtigte, unterstiitzte Haushaltungen zu trennen. Dazu wurde bemerkt, dass der Paragraph den
Kirchenstinden gleiche Kompetenzen wie den Ehegerichten einrdumen wiirde. Trotz des Beschlus-
ses, Paragraph 30 zu dndern und Paragraph 31 zu streichen, wurde in der Folge von der Armen-
Commission fiir eine neue Vorlage weder der eine noch der andere Entscheid beriicksichtigt. Bei der
spiteren Vorlage, in der die Gemeinderite als erstinstanzliche Armenbehérde bezeichnet wurden,
wurde Kirchenstiinde einfach durch Gemeinderiite ersetzt; nun schien sich niemand mehr daran zu
storen, dass auf diese Weise den Gemeinderiten dhnliche Kompetenzen wie den Ehegerichten
eingerdumt werden sollten. Ebenfalls nicht beriicksichtigt wurde der Beschluss, auch Paragraph 24
zu streichen, welcher vorsah, Eltern die Kinder auch gegen ihren Willen wegzunehmen, wenn sie
diese vernachlissigten. Definitiv gestrichen wurde dagegen Paragraph 20. Dieser hatte gelautet:
«Wenn nach Ansicht des Kirchenstandes oder des Gemeindrathes ein Unterstiitzter, wodurch
immer, mehr Strafe verdient, als in der Competenz des Gemeindrathes aufzuerlegen liegt, soll ein
solcher Fall durch den Gemeindrath an den Kleinen Rath {iberwiesen werden.» Diese Streichung
hatte, nebenbei bemerkt, zur Folge, dass die Numerierung der folgenden Paragraphen sich um eine
Ziffer verschob, was die Orientierung zwischen den zahlreichen abgeinderten Vorlagen nicht eben
erleichtert.

10 GrP 13.3. 1850.
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die Verwaltung der Armengliter verfassungsmissig zu, und besonders in grosseren
Gemeinden seien sie besser mit den Verhiltnissen der Armen vertraut als die Kirchen-
stande. Eine sorgfiltige Unterstiitzung der Armen sei ihnen ebenso ein Anliegen. Die
grossritlichen Beschliisse vom Juni 1849 wiirden den Kirchenstinden schon recht
grossen Einfluss zugestehen und den entsprechenden Verfassungsbestimmungen voll-
auf Gentige tun.

In der neuerlichen Abstimmung hielt der Grosse Rat an seinem Entscheid vom Juni
1849 fest, wonach die Gemeinderite erstinstanzliche Armenbehorden sein sollten. Die
Enttduschung iiber die wiederholte Niederlage veranlasste Bilirgermeister Peyer darauthin
zur Bemerkung: «Da in Folge dieser Abstimmung das Princip wegfalle, welches nach
der Ansicht des Kleinen Rathes dem Armengesetz hitte zum Grund gelegt werden
sollen», so beantrage er gleich selber, der Grosse Rat solle die Vorlage zuriickweisen,
damit die Regierung einen neuen Entwurf ausarbeiten konne. Ein solcher, so wiinschte
der Grosse Rat, sollte bis zum Friihjahr 1851 verhandlungsreif sein.'!

3.3 Das Anliegen der Kirche

Das Schreiben der Geistlichkeit, das im Grossen Rat trotz bereits beschlossener
Riickweisung eine neuerliche Diskussion provozierte, hatte die volle Zustimmung der
Regierung gefunden. In ihrem Begleitschreiben an den Grossen Rat unterstrich sie ihre
Auffassung, dass die Kirche im Bereich des Armenwesens eine wichtige Rolle spiele,
was der «Macht der Gewohnheit» und «alter Ubung» entspreche und «tief in dem
Leben des Volkes» wurzle. Zudem weise auch Paragraph 75 der Verfassung, wonach
die Gemeinderite gemeinsam mit den Ortsgeistlichen die Aufsicht tiber die Verwal-
tung der Kirchen- und Armengiiter wahrnehmen sollten, und Paragraph 6 der Gemeinde-
ratsordnung den Kirchen namhafte Kompetenzen zu.'”

Die Regierung liess dem Grossen Rat die geistliche Stellungnahme, die «das Armen-
wesen unter dem moralischen Gesichtspunkt» beleuchtet, im vollen Wortlaut zukom-
men; derart wichtig fand sie die Schrift. Denn: «Die Armenpflege ist ein Werk des
christlichen Erbarmens und es ist von Bedeutung und Wichtigkeit, die Idee vorherr-
schend und aufrecht zu erhalten, dass Unterstiitzungen Gaben der Mildthitigkeit, die
aus dieser Quelle entsprungen und wie die Armengiiter in christlicher Liebe zu diesem
Zwecke gestiftet wurden, und nicht Berechtigungen seien, welche der Arme zu ertrotzen
sich befugt halten diirfe.»'?

11 Erwihntin RP 6. 1. 1851.

12 § 6 der Gemeinderatsordnung von 1831 regelte die von den Gemeinderiten und Ortsgeistlichen
gemeinsam auszuiibende Verwaltung der Kirchengiiter, ohne jedoch die Kompetenzen genau fest-
zuschreiben. Offizielle Sammlung der Gesetze, Alte Folge, Bd. 1., S. 58.

13 'V A7, Schreiben des Kleinen Rates an den Grossen Rat, 11./18. 2. 1850.
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Den regierungsritlichen Vorschlag, den Kirchenstinden zumindest die Besorgung des
Armenwesens zu iiberbinden, hatten ohne Zweifel die misslichen Erfahrungen mit den
administrativen Fihigkeiten der Gemeindebehorden beeinflusst. Dariiberhinaus ver-
einigten aber die kirchlichen Behtrden die Voraussetzungen, die der Regierung wich-
tig erschienen, um eine Armenpolitik in ihrem Sinn durchzusetzen, in idealer Weise:
Verldsslichkeit, Effizienz und Genauigkeit in administrativen Belangen und ein ideo-
logischer Hintergrund, in dessen Zentrum der moralische Aspekt stand. Deshalb waren
die kirchlichen Behorden pradestiniert, die biirgerliche Arbeitsmoral und die
Disziplinierung der verarmten Arbeitslosen ideologisch zu unterfiittern und praktisch
umzusetzen.

3.3.1 Der «Cardinalpunkt des gesammten Armenwesens»

Das fast 19 handgeschriebene Seiten umfassende Schreiben der Geistlichkeit liefert
einesteils Informationen iiber die damalige Organisation des Armenwesens in den
Gemeinden des Kantons und beleuchtet andernteils die Denkweise und den ideellen
Hintergrund der Kirchenvorsteher beziiglich Armenpolitik.'*

Um das Armenwesen zu beschreiben, teilte die Geistlichkeit die Gemeinden in drei
Gruppen ein. Die Stadt Schaffhausen und Stein am Rhein machten als erste Gruppe
insofern eine Ausnahme, als sie eigene Verfassungen hatten, die auch Belange des
Armenwesens betrafen. In der Stadt Schafthausen hatte die Kirche schon lange nichts
mehr zu entscheiden, und das gesamte Armenwesen lag in den Hénden des Stadtrates.
Diese Gemeinden, fiihrte die Geistlichkeit aus, seien von der ganzen Angelegenheit
eigentlich nicht betroffen. Das traf indessen nicht ganz zu, denn im Grossen Rat hatten
gerade die Vertreter der Stadt Schaffhausen kein Interesse gehabt, die Kirchenstinde
mit irgendeiner Entscheidungskompetenz auszustatten.

In einer zweiten Gruppe sah die Geistlichkeit diejenigen Gemeinden, in denen der
Kirchenstand und oder der Ortsgeistliche das Armenwesen besorgten. Das betraf die
Mehrheit der Gemeinden, ndmlich 20 an der Zahl. Namentlich erwihnt werden
Bargen, Beggingen, Beringen, Buchthalen, Dorflingen, Gichlingen, Guntmadingen,
Hemmental, Hemishofen, Herblingen, Léhningen, Merishausen, Neuhausen, Ober-
hallau, Osterfingen, Schleitheim, Siblingen, Trasadingen, Unterhallau und Wilchin-
gen. Kleinere Abweichungen gebe es in Thayngen und Lohn, wo kirchliche und
weltliche Behorden kooperierten, Riidlingen und Buchberg hitten einen Kirchen-
pfleger bestimmt und Neunkirch eine Armenkomission eingesetzt. Organisation und
Funktionieren des Armenwesens in diesen Gemeinden konnte die Geistlichkeit nur
loben. :

In einer dritten Gruppe erwihnt die Schrift schliesslich die beiden Gemeinden Ramsen
und Buch als negative Beispiele. Bei Ramsen, wo das Armenwesen in den Hinden des

14 V A 7, Schreiben der Geistlichkeit, 18. 1. 1850.



Gemeinderates liege und die beiden Geistlichen kaum Einfluss hitten, sparten die
Kirchenvorsteher nicht mit Kritik: «An Aufsicht iiber die Unterstiitzten fehlt es freilich
ginzlich; mit der gereichten Geldspende glaubt die Behorde sich weitern Verpflichtun-
gen enthoben.» Eine spezielle Schelte wurde der Gemeinde Buch zuteil. Habe bis zum
Jahr 1847 das Armenwesen in den Hinden des Kirchenstandes gelegen, so seien
dessen Einflussmoglichkeiten, nachdem es «Conflikte» gegeben habe, abgebaut wor-
den. 1849 habe der Gemeinderat dann gar verfiigt, dass alle Unterstiitzungsgesuche
dieser weltlichen Behorde und nicht mehr dem Kirchenstand eingereicht werden
miissten. Als Folge davon sei nun bei gleichbleibendem Kirchenbesuch bereits ein
merklicher Riickgang der Spendfreudigkeit in der Kirche festzustellen.

Schon jetzt, so wollte die Geistlichkeit festgehalten haben, besorgten in den aller-
meisten Gemeinden die Kirchenstinde und Ortsgeistlichen das Armenwesen, wihrend-
dem die Gemeinderite die Rechnungen abnehmen und damit ein Aufsichtsrecht
wahrmehmen wiirden. Diese Situation entspreche einer, wenn auch gesetzlich nicht
klar verankerten, so doch durch «Ubung festgestellten und eingewurzelten Regel».
Sodann holte die Geistlichkeit zu einer schwungvollen Argumentation aus, mit der sie
ihre Berechtigung als Armenbehorde begriinden wollte. Die Mitsprache der politi-
schen Gemeinde in Armensachen sei ja bereits heute verwirklicht, was korrekt sei,
denn den urspriinglich kirchlichen Armengiitern seien mit der Zeit auch andere Gelder,
verfallene Ehepfinder etwa oder «Bechergelder», zugeflossen. Aber der Kern der
Sache, der «Cardinalpunkt des gesammten Armenwesens», sei der moralische Ge-
sichtspunkt. Denn die «Hauptgefahr der Gesellschaft» liege «in jenen trotzigen,
genussiichtigen, arbeitsscheuen, liederlichen Armen [...], die mit Hass und Neid an die
Besitzenden hinaufblicken». Weiter fand die Geistlichkeit, dass eine «Armenpflege,
welche nur mechanisch Gaben spendet, ohne sittlichen Ernst und Zucht damit zu
verbinden, eine stumpfe Waffe ist, welche mehr verderbt, als gut macht, den Trotz und
die Begehrlichkeit mehr reizt und ermuthigt, als niederschligt.» Das Armenwesen
diirfe nicht nur die augenblicklichen Bediirfnisse befriedigen, sondern miisse die
Quellen der Armut verstopfen, indem «unverschuldete oder auch reuige Arme» getro-
stet wiirden, «schlechte und liederliche» hingegen «durch ernste Zucht in Schranken»
gehalten wiirden. Die Gemeinderiite, so wurde der Verdacht gedussert, wiirden nur den
Okonomischen Standpunkt berticksichtigen, weil sie «nur zu rechnen, zu sparen und
am Ende sich in die Nothwendigkeit zu fiigen wissen, wodurch dann freilich jene
Begehrlichkeit, welche das Almosen als Recht fordert, eher gereizt als behoben
werden wiirde.»

Nach Auffassung der Geistlichkeit gehorten der 6konomische und der sittliche Aspekt
«der Natur nach zusammen», und ein Armer lasse sich eine Beaufsichtigung und
Ermahnung viel eher gefallen, «wenn dieselbe Hand, die ihn straft, ihn auch mit einer
Wohlthat erfreut». Das Schreiben endet mit dem fast dramatischen Appell an die
Regierung, sie solle das Anliegen der Kirche gebiihrend vertreten. Denn die Regierung
sel gewiss auch der Meinung, dass «unserem Armenwesen nicht durch Theorien und
Partheienwesen, sondern durch praktische, den gegebenen Verhiltnissen angemessene
Maassnahmen abzuhelfen» sei.
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Die Kirche war von ihrer Mission in Sachen Armenwesen derart {iberzeugt, dass sie
eine solche Stellungnahme auch auf die Gefahr hin verfasste, dass diese «als eine
oratio pro domo konnte angesehen werden», wie die Kirchenvertreter selber schrieben.
Der Kampf der Kirche um Erhaltung und gar Ausbau ihrer Einflussmoglichkeiten
muss im zeitgendssischen Kontext gesehen werden, wo der Staat nicht gewillt war, der
Kirche eine Eigenstindigkeit zuzugestehen. !

3.3.2 Examenweggen aus dem Armengut

Das teilweise gespannte Verhiltnis zwischen Pfarrern und Gemeinderiten hatte schon
verschiedentlich die Regierung beschiftigt sowie in einzelnen Gemeinden zu Ausein-
andersetzungen gefiihrt.'® Als Beispiel seien hier die diesbeziiglichen Konflikte in der
Gemeinde Buch erwihnt. Ende 1847 beschwerte sich Pfarrer Stickelberger von Buch
bei der Regierung dariiber, dass «der dortige Gemeinderath den Beschluss gefasst
habe, die Beratung und Entscheidung tiber Armenunterstiitzungsbegehren nicht mehr
ausschliesslich dem E. Kirchenstande zu tiberlassen, sondern in allen Féllen wo die zu
verabfolgende Summe fl. 5 iibersteige, den Entscheid dem Gemeinderathe zu tiber-
geben.» Zudem habe der Gemeinderat die fiir eine in Schaffhausen wohnhafte, aber in
Buch eingebiirgerte Witwe bestimmte Spende auf 8 Gulden gekiirzt, obwohl der
Kirchenstand 12 Gulden beschlossen habe. Aber auch der gekiirzte Betrag sei bei der
Betreffenden, «die sich in der dussersten Noth» befinde, nicht eingetroffen. Darauf
erkundigte sich der Kleine Rat beim Gemeinderat von Buch, wie er unter Missachtung
der Gemeinderatsordnung dazu komme, derart zu handeln, und warum die in
Schaffhausen wohnende Witwe die Unterstiitzung noch nicht bekommen habe.!”

Die Antwort unter dem Titel «Eingriff in seine [des Kirchenstandes] Competenz bei
Armensachen» traf schon im Januar 1848 bei der Regierung ein. Darin fiihrte der
Gemeinderat von Buch aus, es seien «unter dem Einfluss des Herrn Pfarrers» bereits seit
zwei Jahren die Unterstiitzungen in «sehr ausgedehntem Maasse u. ungleichem Verhiilt-
nisse decretirt worden». Deshalb habe man beschlossen, dass Unterstiitzungen, die den
Betrag von 5 Gulden iiberstiegen, dem Gemeinderat vorzulegen seien. Der Pfarrer habe
an den Beratungen nicht teilgenommen, obschon er dazu die Moglichkeit gehabt hétte.
Die Absendung der Unterstiitzung an die Witwe habe «etwelchen aber nicht sehr langen
Verschub erlitten». Diese Person befinde sich aber «iiberhaupt nicht in der angeblichen

15 Vgl. E. Steinemann, Wandlungen; C. A. Biichtold, Die Entwicklung der Stadt Schaffhausen unter
Stadtpriisident Johann Heinrich Im Thurn 1835-1845, bearb. von Ernst Steinemann, Mitteilungen
aus dem Schaffhauser Stadtarchiv 3, Schaffhausen 1959, S. 78 ff.

16 Der Konflikt zwischen Kirchenstinden und Gemeinderiten spielte eine Rolle im regierungsritlichen
Zirkular an die Gemeinden vom 3. 1. 1846, wo empfohlen wurde, gewisse Aufgaben sollten besser
die Kirchenstinde iibernehmen (RP 3. 1. 1846). Auch im Zirkular vom Januar 1847 legte die
Regierung den Gemeinden ans Herz, die Pfarrer bei allen Beratungen und Entscheidungen beizu-
ziehen (RP 11. 1. 1847).

17 RP27.12. 1847.
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dusserst diirftigen Lage». Sie sei auch nicht ohne Hilfe gelassen worden, sondern sei
von Buch schon mehrfach mit bedeutenden Betriigen unterstiitzt worden.'®

Ein Treffen zwischen Biirgermeister Johann Conrad Peyer und Pfarrer Stickelberger
scheint die Lage einigermassen beruhigt zu haben. Der Pfarrer wurde aufgefordert, an
den Sitzungen des Gemeinderates teilzunehmen, im {ibrigen blieb der Beschluss der
Bucher Behorden, iiber 5 Gulden libersteigende Betrige selber zu entscheiden,
unangetastet.

Stickelberger hatte Peyer aber noch von anderen Unregelmissigkeiten berichtet. Die
Gemeinde Buch brachte Anleihen aus dem Armengut offenbar vielfach bei der «diirf-
tigern Classe» unter. Das widerspreche aber den regierungsritlichen Weisungen {iber
eine sichere Anlage dieser Kapitalien, sagte Peyer vor dem Kleinen Rat. Zudem seien
auch schon «aus dem Armengute fremdartige Ausgaben wie Examensessen u.s.g.
Examenweggen bestritten» worden.! Solche Entdeckungen diirften das regierungs-
ritliche Vertrauen in die Verwaltungsfihigkeiten der Gemeindebehorden nicht gerade
gestirkt haben.

3.4 1851: Zweite Vorlage verabschiedet

Der Ende 1850 vom Grossen Rat erhaltene Auftrag, bis zum Friihjahr 1851 einen neuen
Entwurf zu einem Armengesetz vorzulegen, trieb die Armen-Commission zur Eile. An
zwel Sitzungen im Februar 1851 befasste sie sich erneut mit der Angelegenheit.
Biirgermeister Johann Conrad Peyer konnte den grossritlichen Entscheid, die
Gemeinderite sollten erstinstanzliche Armenbehorde sein, noch immer nicht akzeptie-
ren und schlug vor, die alte Vorlage ein weiteres Mal zur Abstimmung zu bringen,
«weil wir [...] trotz dem von dem HL. Grossen Rathe aufgestellten [...] Grundsatze, in
Ubereinstimmung mit der H. Regierung von der Ansicht nicht abgehen konnen, dass
eine direkte Beaufsichtigung u. Leitung des Armenwesens durch die Ortsarmenbehor-
den resp. Kirchenstinde mehr im Interesse der Sache gelegen sei.»*’ Sollte es wieder-
um zu einer Ablehnung kommen, wollte Peyer die anlédsslich der grossritlichen
Beratungen unterlegenen Kompromissantriage noch einmal vorlegen, wonach die erst-
instanzliche Armenbehdrde entweder die Gemeinderite in Verbindung mit dem Kirchen-
stand oder in Verbindung mit dem Ortsgeistlichen bilden sollten.

Pragmatischer gab sich Regierungsrat Zacharias Gysel, der an der zweiten Sitzung
Vorschlidge einbrachte, wie die weitere Mitsprache der Kirche gesetzlich zu verankern
sei, auch wenn — wie es der Grosse Rat gewollt hatte — die Gemeinderite erstinstanzliche
Armenbehdrden wiirden. Die Kirchenstinde sollten immerhin noch Antrige stellen

18 RP3.1.1848.
19 RP 13. 1. 1848.
20 VG 1 A2undV A 7, Schreiben an den Kleinen Rat, 22. 2. 1851.
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Abb. 11: Zacharias Gysel,
[818—1878 (Ortsmuseum
Wilchingen).

und die Unterstiitzungsgesuche zuerst begutachten diirfen. Weiter sollte den Kirchen-
stinden die Oberaufsicht {iber «sittlich verwahrloste Arme» und iiber «verpflegte
Kinder» obliegen.?! Den Anregungen Gysels war grosserer Erfolg beschieden als den
Anliegen Peyers. Der Kleine Rat ging auf den alten, abgelehnten Entwurf nicht mehr
ein. Mit geringfiigigen redaktionellen Anderungen wurde der von Gysel vorgelegte
Entwurf zuhanden des Grossen Rates verabschiedet, ergiinzt durch den bei der letzten
Beratung unterlegenen grossritlichen Minderheitsantrag, der lautete: «Der Gemeinderath
einer jeden Gemeinde bildet in Verbindung mit dem Kirchenstande die erstinstanzliche
Armenbehorde, mit welcher die Kantonal-Armencommission als solche in direkten
Verkehr tritt».??

21 VAT
22 Ebd.und RP 6. 3. 1851.
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Am 14. Mirz 1851 erteilte der Grosse Rat dem Armengesetz schliesslich seinen
Segen. Anschliessend an eine ausgedehnte Beratung iiber das neue Eherecht wurde
zuerst der Minderheitsantrag noch einmal vertreten, auf den der Grosse Rat jedoch
nicht einging, sondern den in seinem Sinn abgeiinderten Paragraphen 1 stillschwei-
gend annahm. Bevor das Armengesetz verabschiedet wurde, ergab sich eine kurze
Diskussion nur noch bei Paragraph 29, dessen Wortlaut der Grosse Rat bereits bei der
ersten Beratung im Juni 1849 abzuidndern beschlossen hatte. Die bislang aber dennoch
unangepasst gebliebene Version lautete: «Von dem Grundsatze, dass jeder Unterstiit-
zungsbediirftige fret und wann er will von der Unterstiitzung zurtick, resp. aus dem
Armenhause austreten diirfe, machen Weibspersonen eine Ausnahme, welche nur
dann austreten diirfen, wenn der Gemeinderath es ihnen gestattet.»>® Eine niihere
Begriindung fiir diese, wahrscheinlich auf ledige Miitter gemiinzte Formulierung hatte
die Regierung nie gegeben. Aus dem Grossen Rat wurde nun dazu allerdings vermerkt,
«dass es Fille geben konne, in denen es rathsam sei, auch Midnnern den Austritt aus
Armenhiusern zu untersagen und dass hier die Verhiltnisse der unterstiitzten und der
in Armenhiusern aufgenommenen Personen auseinander zu halten seien.»** Eine
entsprechende neue Fassung, die der endgiiltigen gedruckten ziemlich genau ent-
spricht, wurde vorgeschlagen und vor der Schlussabstimmung verabschiedet.

Nun hatten sich die kirchlichen Behorden im ganzen Kanton fortan mit begutachten-
den und antragstellenden Funktionen zu bescheiden, und die weltlichen Behorden
nahmen die Entscheidungsgewalt iiber das ganze Armenwesen wahr. Die Versuche
der Regierung, ihnen diese Kompetenzen nicht vollumfinglich, sondern zusammen
mit den Kirchenstinden zuzugestehen, standen dem Trachten der Landgemeinden
nach Selbstbestimmung entgegen. Hier trafen sich deren Interessen mit denjenigen der
Stadt Schaffhausen, eine Allianz, die sich gegen die Bestrebungen der Kantons-
regierung durchsetzen konnte.

3.5 Inhalt des Gesetzes

Das am 14. Miarz vom Grossen Rat verabschiedete und am 1. Juni 1851 in Kraft
getretene Armen-Gesetz fiir den Kanton Schaffhausen umfasst vier Teile und 34 Para-
graphen.” Der erste Teil regelt die Kompetenzen der verschiedenen Behorden.
Erstinstanzliche Armenbehorden sind die Gemeinderiite. Sie «urtheilen tiber alle Unter-
stiitzungsgesuche, iiber Entziehung von Unterstiitzungen, die Einzelne geniessen, tiber
allfdllige Trennung von unterstiitzten Haushaltungen, {iberhaupt {iber jeden Unter-
stiitzten als solchen.» Weiter verfiigen die Gemeinderite als Armenbehorde liber eine

23 VAT,
24 GrP 14. 3. 1851.
25 In: Offizielle Sammlung der Gesetze, Alte Folge, Bd. 3, S. 1379 ff.
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Strafkompetenz von «4 mal 24 Stunden Arrest und ausnahmsweise auch angemesse-
ner korperlicher Ziichtigung». Demgegeniiber kommt den Kirchenstinden nur noch
eine antragstellende und beratende Funktion zu. Sie diirfen «Angelegenheiten des
Armenwesens begutachten und diesfillige Antrdge an die Gemeinderithe» stellen.
Auch zuhanden der Gemeinde konnen sie Antrige an die Gemeinderite richten.
Weiter gehen alle Unterstiitzungsgesuche zuerst an die Kirchenstinde zur «Stellung
gutachtlicher Antridge» zuhanden der Gemeinderite. Die Kirchenstinde sind iiberdies
verpflichtet, «sittlich verwahrloste Arme, sowie auch auf 6ffentliche Kosten verpflegte
Kinder unter ihre besondere Oberaufsicht zu nehmen». Die zweitinstanzliche Armen-
behorde bildet der Kleine Rat, der die «Oberaufsicht iiber das Armenwesen einer jeden
Gemeinde» ausiibt. Der Kleine Rat soll sich «durch Augenscheine und Einvernah-
men» liberzeugen, dass die Gemeinden dieses Gesetz und alle anderen allfillig in
dieses Gebiet einschlagenden Reglemente einhalten.

Der zweite Teil legt die Unterstiitzungspflicht der Verwandtschaft, der Gemeinden
und des Kantons fest. «Eltern, Grosseltern, Kinder und Enkel» sind nun per Gesetz
verpflichtet, verarmte Verwandte zu unterstiitzen. Der «Fall der ganzen oder theilweisen
Unterstiitzung» durch die Gemeinde ist erst gegeben, wenn die Verwandtschaft ent-
weder nicht vorhanden oder aber erwiesenermassen ausser Stand ist, solche Unterstiit-
zungen zu leisten. Die gesetzlich verankerte Unterstiitzungspflicht durch die Verwandt-
schaft markiert eine Wende in der Armenfiirsorge. Die Behorden beabsichtigten
damit, der Selbstverstdndlichkeit, mit der die Biirger und Biirgerinnen Anspruch auf
Unterstiitzungen aus «ihren» Armengiitern erhoben, ein Ende zu bereiten.?

Im dritten Teil, der ndher auf die «Verhiltnisse der Unterstiitzten» eingeht, wird
bestimmt: «Nur bei ginzlichem oder theilweisem Mangel an Mitteln zur Befriedigung
der dringendsten Lebensbediirfnisse und bei korperlicher oder geistiger Unféhigkeit,
dieselben fiir sich und die noch arbeitsunfihigen Seinigen in zureichendem Maasse zu
erlangen, tritt die Verpflichtung zur Unterstiitzung ein.» Diese kam also nur noch fiir
Kinder, Kranke, Alte und sonst Gebrechliche in Betracht, wie das Gesetz ausdriicklich
festhilt: «Arbeitsscheue oder Liederliche, welche zum Erwerben die nothigen Krifte
besitzen, haben keinen Anspruch auf Unterstiitzung». Das fiihrt zum Kerngedanken
des Armengesetzes: «Jeder erwachsene Unterstiitzte, sofern nicht Alter oder Krankheit
eine Ausnahme gebietet, soll weniger giinstig gestellt sein, als ein nicht unterstiitzter
freier Arbeiter.» Um der Idee, dass jeder und jede fiir sich selbst verantwortlich sei und
sich durch Arbeit den Unterhalt eigenstidndig sichern miisse, zum Durchbruch zu
verhelfen, kamen Arbeitslose im Katalog der zu Unterstiitzenden nicht explizit vor.
Mussten sie allenfalls doch unterstiitzt werden, so sollte diese Unterstiitzung derart
unattraktiv gemacht werden, dass Lohnarbeit in jedem Fall vorgezogen wurde.

Die weiteren Bestimmungen betreffen das Gebot des absoluten Gehorsams Unter-

26 Diese Selbstverstiindlichkeit spiegelt sich etwa auch in der Verfassung der Stadt Schaffhausen von
1831, deren § 1 mit dem Satz beginnt: «Der Gesammtheit der Stadtbiirgerschaft steht als solcher das
Eigenthumsrecht tiber das Stadtvermdgen zu.» (Offizielle Sammlung der Gesetze, Alte Folge, Bd. 1,
S. 93).



stiitzter gegeniiber den Armenbehotrden, ein vollstandiges Wirtshausverbot und die
Verpflichtung, «in Erbschafts- oder andern Fillen, da einer zu Vermogen gelangt», die
bezogenen Gelder wieder zurlickzuzahlen. Des weitern sollen Eltern die Kinder, falls
sie diese «physisch und moralisch vernachlidssigen», entzogen werden.

Ein mit «Allgemeine Bestimmungen» iiberschriebener vierter Teil schliesslich befasst
sich nebst einem ausdriicklichen Bettelverbot und dem Grundsatz, dass auch Eltern,
deren Kinder unterstiitzt werden, als Unterstiitzte zu gelten haben, mit den Armen-
anstalten. In Armenhiusern soll die «moglichst vollstindige Trennung der Geschlech-
ter stattfinden», und ihre Reglemente miissen vom Kleinen Rat abgesegnet werden.
Austritte aus Armenhédusern bediirfen der gemeinderitlichen Bewilligung.

Beziiglich der Einlieferung in eine Zwangsarbeitsanstalt hilt Paragraph 31 fest: «Arbeits-
scheue, deren Kinder entweder oder sie selbst beim Betteln ertappt werden und die von
der Ortsarmenbehorde nicht zur Arbeit oder zur Unterlassung des Bettelns gebracht
werden konnen, diirfen durch den Kleinen Rath auf Antrag der Ortsarmenbehdérden ins
Zwangsarbeitshaus erkannt werden.»

Nebst der Ubertragung des Armenwesens auf die Gemeinderiite fiihrte das Armen-
gesetz also die Unterstiitzungspflicht von Familie und Verwandtschaft ein, schloss
arbeitsfiahige Arme, d. h. Arbeitslose, von gemeindlicher und staatlicher Unterstiitzung
aus und schuf die gesetzliche Handhabe, solche Arme, falls sie sich des Bettels
schuldig machten, zwangsweise in Arbeitsanstalten einzuweisen.

3.6 Der «frivole Leichtsinn» der Gemeindebehorden

Armen-Commission und Regierung klagten nach Inkrafttreten des Armengesetzes
noch jahrelang liber die Gemeinderite, die nun das Armenwesen besorgen sollten.
Trotz Gesetz, so schrieb die Armen-Commission 1851 in ithrem Jahresbericht, sei
«grossere Thitigkeit oder lebendigere und wirmere Theilnahme bei den untern Behor-
den in Armensachen [...] nicht wahrzunehmen gewesen». Auf weitere Umfragen iiber
die Armut in den Gemeinden beschloss die Armen-Commission fortan zu verzichten,
obwohl solche aufschlussreich wiren, «allein die Uberzeugung, dass von denjenigen
Organen, an welche hier die Regierung gewiesen ist, der Geist und Sinn einer nach-
haltigen Armen-Unterstiitzung und Hiilfe entweder nicht aufgefasst wird oder nicht
verstanden werden will, hat sich aus der Beantwortung der frither an die Gemeinds-
Armenbehorden gewiesenen Fragen sattsam erwiesen und somit auch die Lust zu
Wiederholung dhnlicher Versuche gemildert.» Die Armen-Commission konnte sich
nur wiinschen, dass die Armenbehorden weiterhin «aus frei aus der Gemeinde gewihl-
ten Kirchenstinden, den Geistlichen an der Spitze», zusammengesetzt wiren, mit
denen eine Zusammenarbeit sich viel effizienter gestaltet hitte >’

27 VIIUA4,31.5.1851.
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Der Verwaltungsbericht des Kleinen Rates {iber die Jahre 1850-1851 stiess ins gleiche
Horn. Die im Armengesetz festgeschriebene Verpflichtung der Regierung zur «Ober-
aufsicht iiber das Armenwesen» sei einerseits schwer zu erfiillen, weil die Armut
zunehme. Anderseits wiirden die von der Regierung ergriffenen Massnahmen nur
dann nicht wirkungslos verpuffen, wenn die Armenbehdrden in den Gemeinden «die
von der Regierung erhaltenen Auftrige richtig auffassen und zur Ausfiihrung dersel-
ben mit der Sorgfalt und dem Ernste, verbunden mit christlicher Milde, mitwirken»
wiirden, wie es friiher die Kirchenstinde getan hitten.?

Auch noch 1856 lieferte der Regierungsrat in einem Bericht iiber den «zunehmenden
sittl. Zerfall u. Pauperismus» einen ausfiihrlichen Rundumschlag gegen Gemeinderite
und Gemeindeprasidenten. Weil die Wahlen in den Gemeinden, so wurde gesagt, oft
«mit Gleichgiiltigkeit und zuweilen mit frivolem Leichtsinn» vorgenommen wiirden,
sdssen in wichtigen Positionen Minner, die inkompetent und unfihig seien, Gemeinde-
giiter zu verwalten, Rechnungen abzulegen und Buch zu fiihren. Als dusserst negativ
schitzte die Regierung ein, dass die Gemeinderite von den vielféltigen partikuldren
Interessen in den Gemeinden abhéngig seien, wo sie doch «Vollziehungsbeamte der
Regierung» sein sollten. Deshalb sei zu wiinschen, dass «Mittelbeamte» zwischen
Regierung und Gemeinderite gesetzt wiirden oder dass die Regierung auf die Wahl der
Gemeindeprisidenten Einfluss nehmen konne, forderte der Regierungsrat.*”

3.7 Stadt Schaffhausen: Die personliche Aufsicht der Kirchen

Die Organisation des Armenwesens unterschied sich in der Stadt Schaffhausen sowohl
vor als auch nach Inkrafttreten des Armengesetzes von derjenigen in den anderen
Gemeinden des Kantons. Seit dem Mittelalter hatte der Kleine Rat die Armengiiter
verwaltet und iiber Spenden entschieden. Nach der staatlichen Umwélzung von 1831
war der neugewihlte Kleine Stadtrat in seine Fussstapfen getreten und hatte fiir das
Stadtgebiet dessen friihere Funktionen iibernommen.*® Die Kirchenstinde der Stadt

28 Verwaltungsbericht 31. 5. 1850-31. 5. 1851, Schafthausen 1852, S. 20. Die Kirche kritisierte das
Armengesetz am vehementesten. In seinem Referat fiir die Synode von 1854 ging Pfarrer J. J. Vetter
von Schleitheim auf die Angelegenheit ein, wobei er die bekannten Argumente nocheinmal wieder-
holte. Er wies nun auch an konkreten Fillen nach, dass die Gemeindebehdrden unfiihig seien, das
Gesetz zu vollziehen, es gebe eine «vollkommende Unfihigkeit des Staats in diesem Punkte», fand
Vetter. Das Armenwesen miisse eine «That der freien, christlichen Liebe sein», «Liebe aber kennt
der Staat als solcher nicht. [...] Er kennt nur das Recht und die Polizei. Damit lésst sich aber nichts
ausrichten gegeniiber der Armuth u. ihren Folgen.» Die Meinung der Kirche, welche Ziele die
Armenfiirsorge verfolgen sollte, fasste Vetter so zusammen: «Gewhnung an Thitigkeit, Arbeitsamkeit
u. Sparsamkeit, Reinlichkeit, Ordnung, Kinderzucht, hduslichen Gottesdienst und wiirdige Sonntags-
feier.» Synodal-Referat 1854.

29 VG 1AS5, Bericht vom 27. 1. 1856.

30 Gemiiss Stadtverfassung von 1831 besorgte die Armen-Section, bestehend aus sieben Mitgliedern,
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hatten die Spendgesuche nach vorheriger Begutachtung immer schon den politischen
Behorden eingereicht.

Doch angesichts der Tatsache, in den Landgemeinden mehr Einfluss zu haben, und
gestiirkt durch die Neuorganisation des Kirchenwesens mittels Bildung von drei stadti-
schen Kirchgemeinden mit eigener Rechtspersonlichkeit im Jahr 1842, gelangte der
Kirchenrat 1844 an den Stadtrat, weil in Schaffhausen «keine eigene Armenpflege
bestehe, sondern das Armenwesen durch die Lobliche Finanz-Section besorgt werde».
Die Geistlichen sollten, so forderte der Kirchenrat in seinem Schreiben, in der Stadt
mehr zu sagen haben. Verfassung und Gesetz wiirden namlich vorschreiben, dass den
Ortsgeistlichen die Aufsicht iiber das Armenwesen zu iibertragen sei.’! War diesem
Vorstoss vorlaufig kein Erfolg beschieden, so sah es 1851 anders aus.

Das Armengesetz entmachtete die Kirche nur auf der Landschaft, in der Stadt
Schatthausen hingegen offneten sich ihr nun eher mehr Einflussmoglichkeiten als
vorher. Hatten die Kirchenstinde vor 1851 tiberhaupt kein Mitspracherecht, waren ihre
Kompetenzen jetzt zumindest gesetzlich geregelt und sahen nicht nur ein Antrags-,
sondern auch ein Aufsichtsrecht vor.

Diese Gunst der Stunde wussten die stadtschaffhausischen Kirchenstinde zu nutzen.
Im Juni 1852 beschloss der vereinigte Kirchenstand der drei Kirchgemeinden, eine
kirchliche Armenpflege einzurichten und erliess im Januar 1853 als Beilage des
Tageblattes fiir den Kanton Schaffhausen einen von Vertretern der drei Kirchgemeinden
unterzeichneten Aufruf «An die Einwohner von Schaffhausen».*?

Nachdem die Kirchgemeinden ldngst gehorte Argumente iiber die Armut und ihre
Bekdmpfung erdrtert und tiber die in der Stadt bereits bestehenden Institutionen des
Armenwesens viel Lob geschiittet hatten, erlduterten die Verfasser den eigentlichen
Zweck ihres Aufrufs. Unter Berufung auf Paragraph 7 des Armengesetzes, wonach
den Kirchenstdnden die «moralische Aufsicht {iber die Armen iibertragen ist», sollte
eine eigene kirchliche Armenpflege gegriindet werden, wobei die «personliche Auf-
sicht und Berathung des Armen» alle Armut verursachenden Ubelstinde beheben
sollte. Bereits hitten sich etwa «60 wackere Ménner aus allen Stdnden» als Armen-
pfleger gemeldet: «Jeder dieser Ménner hat demgemiss etwa 4 arme Familien iiber-
nommen, wird durch personliche Besuche sich von ihrer ganzen Lage unterrichten,
wird thnen mit Rath und Aufmunterung beistehen, wird die Unterstiitzungen, die sie
aus offentlichen Fonds oder aus anderen Quellen beziehen, wo er es nothig findet, in
seine Hand nehmen, sie zweckmissig fiir sie verwenden und in Fillen der Noth

das Armenwesen. Die Armen-Section war eine von sieben weiteren Sectionen. Die revidierte
Stadtverfassung von 1835 iibertrug das Armenwesen der aus fiinf Mitgliedern bestehenden Finanz-
Section. Nun gab es nur noch drei Sectionen. Nach der 1847 revidierten Stadtverfassung wurde das
Referentensystem eingefiihrt, und das Armenwesen von einem der insgesamt vier Referate, dem
Armen-Referat, iibernommen. Dazu: K. Reiniger, Verfassung.

31 StP24.1.1844.

32 Inihrem Jahresbericht tiber die Jahre 1850 bis 1853 bemerkte die Hiilfsgesellschaft, sie verzichte auf
eine neuerliche Bitte an das Publikum um Unterstiitzungen, weil dadurch eine «Collision mit den fiir
die hiesigen Kirchspiele neu aufgestellten Armenpflegen» sich ergeben konnte, 35., 36. und
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tiberhaupt ihr Fiirsprecher und Helfer sein, so dass auf solchem Wege nicht nur die
wirkliche Noth, die oft verborgen bleibt, kriftig getrostet, sondern eben so sehr auch
die Liederlichkeit, Trigheit und Ungeniigsamkeit mancher unserer Armen aufgedeckt,
der schnode Missbrauch der Liebesgaben verhiitet und der Segen derselben gemehrt
werden soll.» ¥

Die Idee, dass die Armen mit Hilfe eines Netzes von Armenpflegern einer person-
lichen Aufsicht unterstellt werden sollten, erinnert an die Prinzipien der Hiilfsgesellschaft,
deren Gedankengut sich im gesamten Aufruf der Kirchenstéinde wiederfindet So etwa
im Appell, den Bettel nicht mit Almosen zu fordern. «Und hier», so schrieben die
Kirchenstidnde, «scheuen wir uns nicht, alle unsere Gemeindeglieder aufs dringendste
zu bitten, dass sie solche Gaben in Zukunft zuriickhalten und sie dagegen uns anver-
trauen mochten, damit sie durch die Armenpflegen zweckmaissig verwendet werden».
Die kirchliche Armenpflege iibernahm fortan einen Teil derjenigen Aufgaben, die bis
dahin die Hiilfsgesellschaft erfiillt hatte. Fiir die Jahre 1853 und 1854 wird von
Suppenausteilungen berichtet, fiir 1857-1859 vom Versuch, «weibliche Arbeiten des
Nihens und Spinnens» anzubieten. Diese letzteren Einrichtungen seien aber in der
Stadt schlecht genutzt worden, obwohl «besonders im Winter 1857 bis 58 unter der
sich zusehends unter uns mehrenden Fabrikbevolkerung eine theilweise Verdienst-
losigkeit eingetreten» sei und deshalb zeitweise «auch an einige jiingere und arbeits-
fiahige Personen und Haushaltungen voriibergehende Unterstiitzungen» hétten gezahlt
werden miissen.™

Die Realitét der Arbeitslosigkeit holte die Theorie der selbstverschuldeten arbeitsfihi-
gen Armut, die nicht unterstiitzt werden sollte, ein. Dennoch wurde die Idee der
Selbstverschuldung allgemeiner Gedanke und Richtschnur in der sich entwickelnden
Industriegesellschaft. Zur neuen «Fabrikbevolkerung» stellte die kirchliche Armen-
pflege bei Gelegenheit ihres Jahresberichtes 1857/58 fest: «Es 1st sehr die Frage, ob die
Uberhandnahme dieser Fabrikbevolkerung ein Vortheil oder ein Schaden fiir unsere
Stadt ist; jedenfalls ist sehr zu wiinschen, dass die Polizei auf dieselben ein wachsames
Auge habe, und solchen, die lingere Zeit ohne Verdienst bleiben, die Aufenthalts-
bewilligung entziehe, damit nicht ein fremdes Proletariat sich bei uns setze, welches
sowohl sittlich von bedenklichem Einfluss, als 6konomisch den rechtlichen Einwoh-
nern zur beschwerlichen Last werden kann.»¥

37. Rechenschaft, 1850-1853, S. 13; An die Einwohner von Schaffhausen, 26. 1. 1853, Beilage zu

Tage-Blatt fiir den Kanton Schaffhausen, 26. 1. 1853.

An die Einwohner von Schaffhausen, 26. 1. 1853, Beilage zu Tage-Blatt fiir den Kanton Schafthausen,

26. 1. 1853.

34 VG21,29.9. 1854; Jahresbericht der Armenpflege der drei Kirch-Gemeinden von Schatfhausen,
Ende Januar 1853 bis dahin 1854, Schaffhausen 1854; V G 2 2, Bericht der kirchlichen Armen-
pflege. Ende Januar 1857 bis Ende Januar 1859.

35 VG22,ebd.

[U'S]
[8]
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4. Zwangsarbeitsanstalten: Vom Eifer zur Resignation

Nachdem die Abtretung des Spendfonds beschlossen war und das Armengesetz die
rechtlichen Grundlagen geschaffen hatte, ging es nun darum, die Reformpline in die
Praxis umzusetzen.

Vom Spendfonds sollten gemiss dem zwischen Stadt und Kanton Schaffhausen
abgeschlossenen Vertrag vom 4. Februar 1850 die Ertrige von 50’000 Gulden, bei
geringerem Bedarf reduzierbar auf 40’000 Gulden, fiir die Einrichtung von Zwangs-
arbeitsanstalten eingesetzt werden und der Rest zur Unterstiitzung von unheilbar
Kranken, Irren und armen, verwahrlosten Kindern. Mit diesen Mitteln hoffte die
Regierung, das Problem der Armut in den Griff zu bekommen und mit straffer
Organisation des Armenwesens die Zahl der Unterstiitzungsgendssigen vermindern zu
konnen.

Doch die Realitit holte die hochgesteckten Ziele verschiedentlich ein und relativierte
die hohen Anspriiche. Offensichtliche Fehleinschitzungen und Fehlplanungen néhrten
die zuerst leise, dann immer lauter gedusserten Zweifel insbesondere an der Einrich-
tung von Zwangsarbeitsanstalten. Bereits in der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre
wich der pddagogische Eifer und die reformerische Euphorie einer deutlichen Erniich-
terung, ja gar einer Resignation. Welche Stationen dieser Prozess durchlief und wie es
dazu kam, dass die Idee einer Zwangsarbeitsanstalt schliesslich sang- und klanglos
aufgegeben wurde, soll in den folgenden Kapiteln gezeigt werden.

4.1 Die Spenden werden gekiirzt

Noch bevor das Armengesetz in Kraft getreten war, und unabhingig davon, stellte
sich der Armen-Commission die Aufgabe, der «Regulierung der fiir die Zukunft ab-
zuweisenden Spenden».! Die Landgemeinden mussten auf einen Teil der erhaltenen
Spendgelder verzichten, damit das Geld fiir die Zwangsarbeitsanstalten zur Verfiigung

I VG 1 A 2, Bericht tiber die Tétigkeit der Armen-Commission vom 31. 6. 1850-31. 6. 1851.
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stand. Die Regierung ging in ihrem Verwaltungsbericht iiber die Jahre 1849-1850
sogar davon aus, dass iiberhaupt keine Spenden mehr ausbezahlt werden sollten, und
teilte im Amtsblatt vom 4. Mai 1850 der Offentlichkeit mit, es konnten gemiiss der
vom Grossen Rat beschlossenen zukiinftigen Verwendung des Spendfonds «keine
neuen Spenden mehr bewilligt werden».?

Aber noch im gleichen Jahr musste der Kleine Rat selber einsehen, dass ein vollstindi-
ges Streichen der Spendzahlungen an die Landgemeinden doch nicht durchzusetzen
gewesen wire. Daher beschrinkte sich die Regierung im Herbst 1850 vorerst einmal
auf eine rationellere Abwicklung der Spendvergabe, indem die Betrige nicht mehr
wochentlich, sondern nur noch monatlich an die Pfarriimter geschickt werden sollten.?
Als nidchsten Schritt beschloss die Regierung Ende 1850 auf Antrag ihrer Armen-
Commission, den Gemeinden nun doch wieder ein Zirkular zu schicken, mit der
Aufforderung, bei den Spenden mdéglichst zu sparen. Unter dem Stichwort «kiinftige
Regulirung des Armenwesens» verabschiedete die Regierung «Grundsitze», die den
Armenbehorden in den Gemeinden zu «genauer Nachachtung» zugeschickt werden
sollten. Als erster Punkt wurde festgehalten: «Es soll mit jeder Armenunterstiitzung
eine Ermunterung zur moralischen Hebung des Unterstiitzten verbunden werden und
solle nichtswiirdigen moralisch verdorbenen Armen, wenn alle Ermahnungen u. Auf-
munterung zum Guten nichts fruchten wiirden, selbst jede Unterstiitzung entzogen
werden konnen.»* Im weiteren forderte die Regierung, die Gemeinden sollten die
Spendvergabe restriktiv handhaben. Nur bei wirklichem Mangel sollten Unterstiitzun-
gen gewihrt werden, und wirklich nur an Kinder, Kranke, Alte und Gebrechliche,
nicht aber an «arbeitsscheue und liederliche Arme». Unter Vorwegnahme der entspre-
chenden Regelungen im Armengesetz pochte die Regierung zudem auf die «Familien-
pflicht» zur Unterstiitzung und auf das Wirtshausverbot fiir Spendgendssige. Hatte
sich diese Massnahme noch mit Empfehlungen begniigt, so wurde fiir das Jahr 1851
beschlossen, dass jetzt nur noch die Hilfte der Spendbetriige ausbezahlt wiirden.’
Biirgermeister Johann Conrad Peyer fiihrte namens der Armen-Commission vor dem
Kleinen Rat aus, das Geld fiir die Zwangsarbeitsanstalten wiirde nur ausreichen, wenn
«eine zweckmiissige Beschriinkung» der Spendzahlungen erfolge.® Ein entsprechen-
des Zirkular vom Januar 1851 teilte den Gemeinden eingangs mit: «Die mit dem
Spendfonds iibernommenen Verpflichtungen und namentlich auch diejenige, aus dem
grossern Theil des Ertrages desselben zwei Zwangsarbeitsanstalten zu errichten,
machen es unmoglich, die Spenden ferner wie bisher auszutheilen.» Sie miissten daher
um die Hilfte gekiirzt werden. Die Gemeinde-Armenbehorden sollten bis Ende Januar

2 Amtsblatt Nr. 18, 4. 5. 1850; Das entsprach auch vollkommen der regierungsriitlichen Auffassung,
wonach das System der Spenden sich ohnehin nicht bewihrt haben sollte, VII U 1, 28. 3. 1849.

3 RP 28. 11. 1850, verdtfentlicht im Amtsblatt Nr. 48, 30. 11. 1850. Das war vor Inkrafttreten des
Armengesetzes, weshalb die Betriige an die Pfarrimter gingen.

4 RP 12. 12. 1850.

5 Verwaltungsbericht 1850-51, Schaffhausen 1852, S. 19.

6 RP16. 1. 1851.
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der Armen-Commission mitteilen, an welche Arme unter diesen Umstidnden noch
wieviel zu zahlen sei.”

Die Antworten aus den Gemeinden driickten zwar Verstandnis aus fiir diese Massnahme,
erfreut zeigte sich erwartungsgemass keine. Altorf beispielsweise teilte mit, man sehe
keine Moglichkeit, die Spenden zu kiirzen, denn das Armen- und Gemeindegut sei
vollstandig erschopft. Die Armen der Gemeinde seien iiberdies grosstenteils Alte,
Kranke, gebrechliche Leute und unmiindige, meist uneheliche Kinder. Eine Zwangs-
arbeitsanstalt werde die Gemeinde also ohnehin nicht entlasten. Beggingen liess iiber
den Gemeindepfarrer mitteilen, man sei derart arm, dass die Spenden des Kantons auf
keinen Fall reduziert werden konnten, und fragte an, ob fiir diese Gemeinde nicht eine
Ausnahme gemacht werden konne. Auch aus anderen Gemeinden schrieben die Pfar-
rer, dass sie die Spenden «nur mit schwerem Herzen» hitten kiirzen konnen, und
Buchberg glaubte zudem, wegen eines Zinses, den die Gemeinde dem Spendamt
zahlte, ein besonderes Anrecht auf die Zahlungen aus diesem Fonds zu haben.®
Allein schon der Versuch, im Sinne des mit der Stadt abgeschlossenen Vertrages die
angeblich so missbréauchlich vergebenen Spenden zwecks Verwirklichung der Zwangs-
arbeitsanstalten zu kiirzen, stiess auf praktische Hindernisse.” Diese lassen sich nicht
einfach mit gemeindlicher Widersetzlichkeit gegeniiber den Ansinnen des Kantons
erkldren, sondern scheinen viel eher in einer tatsdchlichen Bediirftigkeit der Land-
gemeinden gelegen zu haben, die offenbar auf die jahrzehntelang bezogenen Gelder
aus dem Spendfonds wirklich angewiesen waren.

Die zur Einrichtung von Zwangsarbeitsanstalten notwendige Reduktion der Spendgelder
konnte auch die Armen-Commission nicht durchsetzen. Auf die entsprechende Anfra-
ge, so die Armen-Commission im Friihjahr 1852, sei aus den Gemeinden «die Erklé-
rung erfolgt, dass alle Spendgendssigen diirftig seien».'” Vom Ziel, die Spenden um
die Hilfte zu kiirzen, wollte die Armen-Commission jedoch nicht abweichen und
hoffte, dass die Zahl der Spendgendssigen «durch Ableben sich vermindern» werde.'!

4.2 Die Zwangsarbeitsanstalten werden ausgestattet

Kaum war der Vertrag tiber den Spendfonds unterzeichnet, beauftragte die Regierung
die Armen-Commission, das Schwesternhaus als Zwangsarbeitsanstalt fiir Frauen zu
kaufen und den Griesbacherhof als Anstalt fiir Miinner einzurichten.!? Innerhalb der
Armen-Commission spielte Regierungsrat Zacharias Gysel in diesem Zusammenhang

VHI1AIL

Ebd.

9 Vgl. z. B. den Bericht der Armen-Commission vom 28. 3. 1849, VII U 1.
10 GrP9.3. 1852.

11 VII U 1, Bericht der Armen-Commission vom 21. 4, 1852,

12 Verwaltungsbericht 1849-50, Schaffhausen 1851, S. 21.
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eine dominierende Rolle. Er arbeitete den Entwurf «einer Zwangsarbeitshaus-
organisation» aus, der von der Regierung im Februar 1850 genehmigt und dem
Grossen Rat mit dem Antrag unterbreitet wurde, er solle griines Licht «zur versuchs-
weisen Einrichtung einer Zwangsarbeitsanstalt» fiir Midnner und einer fiir Frauen
geben.'? Der Grosse Rat verabschiedete die Ordnung mit «wenigen minder wesentli-
chen Anderungen», allerdings als vorliufig «rein theoretische» Vorstellung dariiber,
wie solche Anstalten idealerweise funktionieren sollten und «mit der weiteren Einla-
dung [an die Regierung], spiterhin iiber die Einrichtung von Zwangsarbeitshidusern
einen auf praktischer Erfahrung gegriindeten Gesetzesantrag vorzulegen».'* Zu einem
solchen Gesetz kam es jedoch nie, und die Zwangsarbeitsanstalt blieb wihrend der
ganzen Dauer ihres Bestehens ein Provisorium.

Der Griesbacherhof war bereits 1849 als geeigneter Ort fiir eine Zwangsarbeitsanstalt
fiir Ménner in die Diskussion eingebracht worden. Die Gebdulichkeiten wurden zwar
als alt und sehr baufillig beschrieben, aber: «Schon u. anlokend soll ja das Institut nicht
seyn, nur ordentlich u. reinlich», war die Meinung der Armen-Commission."> Regie-
rungsrat Gysel wurde schon im Februar 1850 beauftragt, die Verhandlungen mit den
Pichtern «wegen freiwilliger Abtretung» zu fiihren. Erst im November 1851 verliessen
jedoch die beiden Pichter nach langem Hin und Her den Hof '

Als Gebiude fiir eine «Zwangsarbeitsanstalt fiir weibliche Individuen» schlug Biirger-
meister Johann Conrad Peyer im April 1850 «in Ermangelung eines andern
zweckmissigen Lokales» das der Stadt gehdrende Schwesternhaus vor, das sich der
ganzen Linge der gleichnamigen Gasse entlangstreckte. Der Preis betrug 2200 Gulden,
und die Regierung stimmte dem Kauf im September 1850 zu.!” Die Stadt scheint {iber
diesen Handel nicht ungliicklich gewesen zu sein, hatte sie das Schwesternhaus doch
kurz zuvor bereits einem Johann Heinrich Bollinger, Maler und Lackierer, verkauft,
der es jedoch bereits nicht mehr wollte, «weil es ihm aber sofort nicht mehr passte».'®
Gleichzeitig wurde sowohl fiir den Griesbach als auch fiir das Schwesternhaus ein
Verwalter beziehungsweise eine Verwalterin gesucht.!” Im Amtsblatt vom Juli 1850
wurden die beiden Stellen ausgeschrieben. Als Besoldung wurden dem Verwalter
300 Gulden im Jahr, der Verwalterin 125 Gulden jihrlich geboten, dazu Kost, Woh-
nung, Beholzung und das Besorgen der Wische. Interessenten und Interessentinnen
hatten sich bei Biirgermeister Peyer, gleichzeitig Préisident der Armen-Commission, zu
melden.”® Im August 1850 fiel die Wahl der Regierung einstimmig auf Elisabetha
Miiller aus Thayngen als Verwalterin eines Zwangsarbeitshauses fiir Frauen und mit

13 RP4.2.1850,7.2.1850; VJ1a, 7. 2. 1850.

14 RP 28. 2. 1850.

15 VIIU 1, Bericht der Armen-Commission vom 28. 3. 1849,

16 RP28.2.1850,4.4.1850,12.8.1850; VG 1 A2, 15 7.1851,5.11.1851.
17 RP 15.4. 1850, 9.9. 1850.

18 VJ1la,2. 10.1850.

19 RP 4. 4. 1850.

20 Amtsblatt Nr. 28, 13. 7. 1850.
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fiinf von acht Stimmen auf den Gemeindeprisidenten von Lohningen, Walter, als
Verwalter des Griesbacherhofes.?!

Noch bevor eine der beiden Anstalten in Betrieb genommen werden konnte, fielen
bereits einige Kosten fiir Unterhalt und Anschaffungen an. So stellte die Strafanstalt
etwa Rechnung fiir das Reinigen der Strasse vor dem Schwesternhaus sowie fiir
Mobiliar und Leinenzeug fiir den Griesbach. Fiir solche Anschaffungen hatte der
Kleine Rat einen Kredit von 6251,31 Gulden gesprochen.??

Nach dem ziigigen Planen und Handeln wiéhrend des Jahres 1850 kam es bereits 1851
zu ersten Verzogerungen. Als die fiirs Schwesternhaus gewihlte Verwalterin Elisabetha
Miiller im Juni 1851 wegen eines eingegangenen «Eheversprechens» die Stelle absa-
gen musste, konnte sich die Armen-Commission nicht entscheiden, an ihre Stelle eine
der dre1 sich neu Bewerbenden zu wihlen. Eine Friederike Murbach von Gichlingen
schien der Kommission mit ihren 19 Jahren wohl zu jung, eine andere war Witwe und
Mutter von vier unmiindigen Kindern. Was jedoch an der 33 Jahre alten Anna
Kummer nicht genehm war, ist nicht ersichtlich. «In Ermangelung einer geeigneten
Personlichkeit» beschloss die Armen-Commission jedenfalls, die Wahl einstweilen zu
verschieben.?? Auch als die Strafanstalts-Commission wissen wollte, was mit dem fiir
den Griesbacherhof gekauften Stoffvorrat an Wisling zu geschehen habe, liess die
Armen-Commission mitteilen, dieser Posten solle, wenn ein giinstiges Angebot vor-
liege, verkauft werden.?*

4.3 Landwirtschaft als Liebhaberei?

Hinter dem Entscheid, auf dem Griesbach die Zwangsarbeitsanstalt fiir Minner ein-
zurichten, stand die Idee, dass die Landwirtschaft fiir die beabsichtigten Zwecke
besonders geeignet sei. Mit dem Betreiben von Landwirtschaft, so zihlte die Regie-
rung die Vorteile auf, mache man im Unterschied zu einem Handwerk niemandem
Konkurrenz. Zweitens seien die Produkte leicht verkéduflich und drittens kénne der
Eigenbedarf an Lebensmitteln zum grossten Teil gedeckt werden. Viertens kdnnten
die Zoglinge jahrein, jahraus immer mit irgend etwas beschiiftigt werden. Zudem sei

21 RP 12. 8. 1850.

22 Die Auftridge, das Notige fir die Eroffnung der Anstalt auf dem Griesbach zu kaufen, hatte
Zacharias Gysel iibernommen. Er erméchtigte den Verwalter, Mébel moglichst billig anzuschaften,
erlaubte ihm, fiir seine Familie noch etwas mehr Fleisch zu kaufen, und gewiihrte ihm fiir die
«Auslagen und Zeitversdumnisse» wihrend des Umzugs auf den Griesbacherhof 22 f1. 52 kr., VG 1
A 2, Protokolle der Armen-Commission vom 19. 2. 1851,22.2. 1851, 20.6. 1851, 15.7.1851,5. 11.
1851. Zur Regelung dieser Angelegenheiten kam es zu einem regen Briefwechsel zwischen Gysel
und dem Verwalter, VJ I a.

23 VG1A2,20.6.1851.

24 VG1A2,5 11.1851.
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die Landwirtschaft das im Kanton weitaus am hiufigsten betriebene Gewerbe, und
eingewiesene Minner hitten auf diesem Gebiet daher meist schon einige Erfahrung.
Nach ihrer Entlassung wiirden sie iiberdies am ehesten auch in der Landwirtschaft eine
Beschiftigung finden.?

Regierungsrat Zacharias Gysel, der den Hof mehrmals besichtigte, berichtete im
Frithjahr 1850, dass der Griesbach «fiir unsere Zwecke ein sehr giinstiges Terrain
bietet».”® Im folgenden Jahr hielt sich Gysel im Auftrag der Armen-Commission
derart hdufig auf dem Griesbach auf, dass er nach eigenem Bekunden nicht mehr
wusste, wie oft er dort gewesen war.?” Im Juli 1851 verfasste er zuhanden der Armen-
Commission einen dusserst ausfiihrlichen Bericht tiber die «neue Wirthschaftseinrich-
tung» des Griesbacherhofes, «bittend seine Leistungen in dieser Hinsicht schonend
beurtheilen zu wollen indem thm nie das Gliick zu Theil wurde, Landwirthschaft in
Anstalten studieren zu kénnen, vielmehr bloss er sich darauf angewiesen gesehen hat,
aus Biichern u. aus mehrjihrigen Erfahrungen zu schopfen.»?® Eine Bitte, die in
Anbetracht der engagierten und detailreichen Erorterungen iiber landwirtschaftliche
Anbaumethoden, Arbeitskriftebedart und vieles mehr als tibertriebenes Understatement
erscheint. Gysel unternahm seine Besichtigungen zusammen mit einem «Sachkenner»,
dem spateren Regierungsrat Johannes Hallauer von Trasadingen, mit dem er auch den
«Wirthschaftsplan» und die zu treffenden Vorkehrungen besprach.?? Gerne, so Gysel
zum Schluss des Berichts, hitte er einiges noch ausfiihrlicher behandelt, «wenn die
Zeit nicht allzusehr dringen wiirde».

Auch die praktischen Schritte beziiglich der Landwirtschaft leitete Gysel in die Wege.
So bestellte er etwa einen Arbeiter, der die Obstbdume stutzen und neue anpflanzen
sollte, oder er beauftragte einen Geometer, der zur besseren Planung der Landwirt-
schaft einen genauen Plan des Gutes zeichnen sollte. Auch nahm er die offenbar notige
Drainage des Gelindes rund um den Hof in Angriff, wozu unter seiner Anleitung ein
Abzugskanal durch einen der Acker anzulegen war.* Das Projekt der Drainage wurde

allerdings nicht abgeschlossen, noch 1855 beschiftigten sich die Rite mit diesem
Problem.!

25 VJlaund V] 1b, Schreiben des Regierungsrates vom 21. 11. 1855

26 VJ1a,20.3.1850.

27 VG 1 A 2, Protokoll der Armen-Commission vom 20. 6. 1851; V J 1 a, Schreiben von Zacharias
Gysel an die Regierung vom 19. 12.

28 VJla9. 8. 1851,

29 Johannes Hallauer trat als Landwirtschaftsexperte und Bewirtschafter eines Mustergutes in Erschei-
nung mit seiner 1856 publizierten Schrift Beitréige zur landwirtschaftlichen Statistik des Kantons
Schaffhausen. Der 1858, knapp 31jdhrig, zum Regierungsrat gewiihlte Hallauer betreute in dieser
Funktion das Gemeinde-, Armen- und Vormundschaftswesen und die Verhiltnisse der Landwirt-
schaft. Seine Ausbildung hatte er als Jugendlicher in der landwirtschaftlichen Schule von Hofwil im
Kanton Bern erhalten, welche vom Philanthropen und Sozialpidagogen Emanuel von Fellenberg
gegriindet worden war. K. Béchtold, Johannes Hallauer, in: Schaffhauser Biographien, Bd. 4,
S. 74 ff.

30 VG1A2,5 11.1851.

31 V1 a, Schreiben des Regierungsrates, 21. 11. 1855.
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Dieses schon fast als leidenschaftlich zu bezeichnende Engagement brachte Gysel aber
nicht nur Lob ein. 1855, als man nicht mehr so ganz an den Sinn und Zweck der
Zwangsarbeitsanstalt auf dem Griesbach glauben mochte, wurde der Vorwurf erho-
ben, es werde dort eine «landwirthschaftliche Musterwirthschaft» betrieben und es
gehe um die «Befriedigung landwirthschaftlicher Liebhabereien».?? Diese Kritik rich-
tete sich mit Sicherheit auch an die Adresse Gysels, der — selber Besitzer eines
landwirtschaftlichen Mustergutes — 1852 dem Prisidenten des Grossen Rates geschrie-
ben hatte, der Griesbach bereite ihm zwar einige Miihe, «welcher ich mich aber als
Liebhaberei gerne unterziehe».*?

4.4 Allmihlicher Meinungsumschwung

Trotz der von der Armen-Commission ziigig vorangetriebenen Vorarbeiten wurde
auch 1852 weder die im Schwesternhaus geplante noch die auf dem Griesbacherhof
schon halb eingerichtete Zwangsarbeitsanstalt in Betrieb genommen. «Mit einigem
Widerspruch», so hilt ein regierungsritlicher Bericht aus dem Jahr 1855 riickblickend
fest, «wurde die Sache nun vollfiihrt».3*

Der «Widerspruch» begann mit einer grossritlichen Interpellation, welche dringte, die
Anstalten seien nun unverziiglich zu erdffnen. Der Regierungsrat wollte jetzt aber
plotzlich nichts mehr iibereilen,® eine grossritliche Kommission empfahl gar den
génzlichen Verzicht auf beide Anstalten, und der Grosse Rat stimmte anfangs 1853
schliesslich einem Kompromiss zu, wonach wenigstens die Zwangsarbeitsanstalt fiir
Minner auf dem Griesbach provisorisch zu erdffnen sei.

32 Ebd.

33 V1I1a,30.10. 1852

34 TIm gleichen Bericht wird als Grund zur Verzogerung angegeben, dass die Preise gestiegen seien und
die Regierung deshalb habe sparen wollen, V J 1 b, 21. 11. 1855.

35 Eine Teilrevision der Kantonsverfassung von 1852, vom Volk nur knapp angenommen, sah die
Einfiihrung der Gewerbefreiheit vor, den Gemeinderiten wurde freigestellt, die Einwohnergemeinde
anstelle der Biirgergemeinde einzufiihren. Nichtbiirger sollten jedoch nur in Schul- und Kirchen-
sachen stimmberechtigt sein, Kurt Reiniger, Die Verfassung der Stadt Schaffhausen, S. 133. Im
weiteren fiihrte die revidierte Verfassung nun endgiiltig die Trennung von Legislative und Exekutive
ein (Gewaltentrennung) und schuf statt des bisherigen Kleinen Rates mit Biirgermeister und Amts-
biirgermeister den Regierungsrat bestehend aus sieben Mitgliedern unter dem Vorsitz eines
Regierungsprisidenten, vgl. auch Anm. 29 (zu Teil 4, Kap. 1); Offizielle Sammlung der Gesetze,
Neue Folge, Bd. 1, 1855. Per Dekret vom 15. 6. 1852 iiber die Geschiftsfiihrung des Regierungs-
rates gingen lberdies die Geschifte der Armen-Commission an das entsprechende Referat iiber,
Verwaltungsbericht 1852/53, S. 34.
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4.4.1 Bittere Vorwiirfe an die Regierung

Als letztes Geschiift der Grossratssitzung vom 9. Mirz 1852 wurde besagte Interpellation
behandelt, wobei der Regierung wegen der bei der Eroffnung der Zwangsarbeits-
anstalten eingetretenen Verzogerung «bittere Vorwiirfe gemacht» wurden.®® Der
Interpellant brachte vor, der Kanton habe nunmehr schon vor zwei Jahren mit der Stadt
Schafthausen einen Vertrag liber die Abtretung des Spendfonds abgeschlossen, gemiss
welchem dieser Fonds einerseits «auf eine seiner bisherigen Bestimmung analogen
Weise», anderseits aber fiir die Einrichtung von zwei Zwangsarbeitsanstalten ge-
braucht werden sollte. Nun wiinsche er, der Interpellant, Auskunft dariiber, was
unterdessen geschehen sei, «ob die bezeichneten Anstalten bestiinden und auf welche
Weise die Zinse des Spendfonds verwendet wiirden».?’

In seiner Antwort erkldrte der Kleine Rat die Verzégerung damit, dass die Verwalte-
rinnenstelle fiir das Schwesternhaus nicht wieder habe «auf eine befriedigende Weise»
besetzt werden konnen, der Pichter auf dem Griesbacherhof eine zu hohe Abfindungs-
summe verlangt habe und die Gemeinden auf die an thre Armen verabreichten Spen-
den nicht hitten verzichten konnen. Zudem, so rechtfertigte sich die Regierung, seien
Vorwlirfe unangebracht, denn es werde immer fraglicher, ob der Zweck der Zwangs-
arbeitsanstalten iiberhaupt je erreicht werden konne.*® Auf den im Grossen Rat gemach-
ten Vorschlag, es sei zur Untersuchung dieser Sachverhalte eine Kommission ein-
zusetzen, ging man vorerst nicht ein; die Armen-Commission befasste sich in der Folge
aber eingehend mit den aufgeworfenen Fragen.

Festzuhalten bleibt, dass anlisslich dieser Grossratssitzung erstmals von Regierungs-
seite offen Zweifel an der Institution der Zwangsarbeitsanstalten geédussert wurden.
Die Interpellation hatte die eben beendete Diskussion um die Verwendung des
Spendfonds und den Sinn solcher Anstalten wieder neu entfacht. Eine Einigung gab es
nicht, denn die Interessen der Landgemeinden auf der einen, der Stadt Schaffhausen
auf einer weiteren und der Kantonsregierung auf der anderen Seite gingen in ganz
verschiedene Richtungen. Die finanziellen Mittel waren knapp, und an gemeinsamen
sozialpolitischen Vorstellungen fehlte es vollends.

4.4.2 Zweifel an der Zweckmdissigkeit

Vor der Armen-Commission, die sich im April 1852 des Problems annahm, ertrterte
Regierungsrat Zacharias Gysel die finanzielle Lage des Spendfonds und listete die
anstehenden Kosten fiir den Betrieb von zwei Zwangsarbeitsanstalten auf.

War man 1850 optimistischerweise noch davon ausgegangen, dass vielleicht sogar die
Zinsen von 40’000 Gulden ausreichen wiirden, so hatte die Meinung unter dem Druck

36 VJ1b,21.11.1855.
37 GrP9. 3. 1852.
38 Ebd.
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der Fakten unterdessen ins Gegenteil umgeschlagen. Gysel rechnete vor, dass die
Anstalt fiir Frauen einen Zuschuss von 924 Gulden, diejenige fiir Mdnner einen von
1500 Gulden jdhrlich, zusammen also 2424 Gulden, briuchte. Bei einem gegenwiirti-
gen Ertrag des Spendfonds von nur gerade 1380 Gulden sei ein Fehlbetrag von
1044 Gulden zu erwarten, falls beide Anstalten unverziiglich eroffnet wiirden. Aber
auch bei solchen Defiziten wiirde der ganze Spendfonds beansprucht, nicht nur die
vereinbarten 50’000 Gulden, und die Spendzahlungen miissten vollstindig eingestellt
werden, sagte Gysel.*

Beeindruckt von dieser Rechnung hielt die Armen-Commission einstimmig fest, «dass
es unter den gegebenen beschrinkten finanziellen Verhiltnissen unméglich seie, die
beiden Zwangsarbeitsanstalten oder auch nur eine derselben sofort ins Leben zu rufen,
da bei einem auch nur oberfldchlichen Kosteniiberschlag ersichtlich werde, dass die
vorhandenen Mittel zur Deckung derselben nicht hinreichen wiirden.» «Pekuniire
Riicksichten» seien auch die «iiberwiegende Ursache» gewesen, dass bisher noch
keine Zoglinge in den Griesbach aufgenommen worden seien. Erst in ein paar Jahren
werde die erforderliche Geldmenge nicht zuletzt «infolge allmihlichen Absterbens der
Spendgendssigen» geniigend anwachsen. Schon fiir das Rechnungsjahr 1852/ 53 sei
auf diese Weise ein «disponibler Uberschuss» von etwa 1400 Gulden zu erwarten, der
sich in einigen Jahren auf 2000 Gulden vergrossern werde.

Nebst den rein finanziellen Aspekten brachte die Armen-Commission nun aber auch
grundsitzliche Bedenken an: «Ein ldngerer Aufschub der Einrichtung der Zwangs-
arbeitshduser diirfte sich aber auch noch aus dem weiteren Grund rechtfertigen lassen,
als die Zweifel liber die Zweckmaissigkeit u. Nothwendigkeit derselben eher im Zu- als
im Abnehmen begriffen sind; durch die iiberhand nehmende Auswanderung jedenfalls
die Dringlichkeit der Ausfiihrung nicht vorliege, indem die Gemeinden hierin ein
radikaleres Mittel gefunden haben, sich solcher miissiger u. geféhrlicher Subjecte fiir
immer zu entledigen.»

Von den im Vertrag mit der Stadt Schaffhausen vereinbarten Zwecken des Spendfonds
sei unter diesen Bedingungen die Unterstiitzung von Kranken, Alten und Kindern
vordringlicher. Die Plidne fiir Anstalten, «iiber deren Zweckmissigkeit und Noth-
wendigkeit die Zweifel eher im Zu- als im Abnehmen sind», kdnnten zuriickgestellt
werden, schrieb die Armen-Commission an die Regierung und formulierte zuhanden
des Grossen Rates entsprechende Antrige: 1. Zwangsarbeitsanstalten sollten erst ein-
gerichtet werden, wenn der Spendfonds gross genug sei. 2. Solle das Schwesternhaus
einstweilen anderweitig «nutzbringend gemacht werden». 3. Seien auf den Griesbach
so viele Minner aufzunehmen, als fiir die Bewirtschaftung des Gutes erforderlich
seien. 4. Solle der Grosse Rat die Regierung ermichtigen, in dringenden Fillen
Kranke, Irre und verwahrloste Kinder zu unterstiitzen und in ganz dringenden Fillen
Kantonsangehorigen «zur Auswanderung behiilflich zu sein».*

39 VG 1 A2, 2. 4.1852; in ihrem Schreiben an die Regierung in dieser Sache bezifferte die Armen-
Commission das zu erwartende Defizit mit 1234 fl., VIIB U 1, 21. 4. 1852.

40 VIIU 1, Antriige an die Regierung, 21. 4. 1852, V G | A 2, Protokolle der Armen-Commission, 2. 4.
1852.
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Der Grosse Rat wollte tiber diese Antridge nicht sofort entscheiden, sondern setzte eine
Spezialkommission ein, welche die Angelegenheit beurteilen sollte.*! Von dieser
hoffte Regierungsrat Gysel, dass sie bald iiber «das Schicksal des Griesbach» entschei-
den werde, «denn davon hingt manche Einrichtung auf dem Hofe selbst ab».*

Zu der sich hier zeigenden groben Fehleinschiitzung der finanziellen Moglichkeiten
des Spendfonds war es unter anderem auch deshalb gekommen, weil die Stadt
Schafthausen die Schlussrechnung iiber diesen Fonds erst nach einem ldngeren Brief-
wechsel anfangs 1851 dem Kanton zugestellt hatte.** Erst da gewann die Armen-
Commission eine allmihliche Ubersicht iiber die tatsichlichen Einkiinfte des
Spendfonds. Boses Erwachen: Der Gewinn belief sich nur gerade auf 517 Gulden
jahrlich!

Infolge der stddtischen Nachldssigkeit und allenfalls schon vorher mangelhatten Ver-
waltung des Spendfonds kamen die unerfreulichen finanziellen Tatsachen erst ans
Licht, als das Schwesternhaus bereits gekauft und sowohl dieses als auch der
Griesbacherhof zur Eroffnung bereitstanden.*

4.4.3 Keine Experimente «auf Wohlgerathen»

Die grossritliche Kommission lieferte schon Ende Dezember 1852 einen Bericht
«iiber die Frage wegen der Nothwendigkeit resp. Zweckmassigkeit der Errichtung von
Zwangsarbeitsanstalten fiir liederliche u. arbeitsscheue Angehorige des Kantons» ab.
Darin nahmen die fiinf Mitglieder, drei aus Schaffhausen, je eines aus Hallau und
Schleitheim, kein Blatt vor den Mund.*® Nach einer vernichtenden Kritik an den
vorgesehenen Gebdulichkeiten und Standorten von Schwesternhaus und Griesbacherhof
erorterten sie die Frage, «ob Zwangsarbeitsanstalten iiberhaupt dem ihnen unterlegten
Besserungszwecke geniigen, u. ob namentlich fiir den Canton Schaffhausen in der-
artigen Anstalten das Mittel dargeboten sei, um der Verarmung u. Entsittlichung
vorzubeugen».*® Die Kommission wollte nicht gidnzlich von der Hand weisen, dass

41 GrP 8.9. 1852

42 VJ1a,30.10.1852.

43 ATIII05.12/05 und RP 30. 1. 1851.

44 VIIU 1, 21. 4. 1852.

45 VI 1 a, Bericht vom 30. 12. 1852; Mitglieder der Kommission waren: Heinrich Ammann (Regie-
rungsrat, Schaffhausen), Franz Adolf Schalch (Prisident des Grossen Rates, Kantonsgerichts-
prisident, Schaffhausen), Johann Jakob Schlatter (Stadtrat, Schaffhausen), Vinzenz Béchtold (Tier-
arzt, Schleitheim) und Georg oder Melchior Gasser (Oberrichter, Hallau), GrP 8. 9. 1852 und
Amtsblatt Nr. 27, 1851.

46 Die Kommission hatte die beiden als Anstalten vorgesehenen Gebéude besichtigt und befand, das
seit seinem Kauf leerstehende Schwesternhaus sei sehr klein und wiirde nur wenigen Correktionellen
Raum bieten. Die Gebdulichkeiten des Griesbacherhofes seien in einem #dusserst schlechten bauli-
chen Zustand. Was die Landwirtschaft betreffe, seien zwar einige Verbesserungen gemacht worden,
das Gut miisse aber weiterhin auf Kosten des Staates betrieben werden, weil es nicht rentiere. Das
werde es auch in Zukunft nicht konnen, weil die Arbeit Leuten in die Hinde gelegt werde, die an
wirtschaftlichem Erfolg gar nicht interessiert seien. Zur richtigen Besorgung der Landwirtschaft
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~ solche Anstalten grundsitzlich Gutes bewirken konnten: «Allein bestimmte Erfolge
liegen nicht vor, diese Institute sind noch nicht zu einer allgemeinen Geltung gelangt;
vielmehr scheint Manches fiir die Unhaltbarkeit eines Systems zu sprechen, wo der
Besserungszweck auf einer sehr weit begrinzten Grundlage verfolgt wird, u. sich nicht
gleichzeitig an die Strafe fiir veriibte rechtswidrige Handlungen kniipft. Hiefiir zeugt
wenigstens die Thatsache, dass der Kanton Ziirich von dem Projekte der Errichtung
von Zwangsarbeitsanstalten in neuerer Zeit wieder abgegangen ist. Jedenfalls aber
wird eine solche Anstalt ithren Zweck nur dann erreichen, wenn sie in der gehorigen
Ausdehnung angelegt wird, so dass sie im richtigen Verhiltniss zur Zahl der Bevolke-
rung steht, u. allen denjenigen Individuen, welche durch schlechtes Lebwesen,
Miissiggang u. verschuldete Armuth ihren Gemeinden zur Last fallen, Aufnahme
gewdhren kann. Allein ein einziger Blick auf die beschrinkten Fonds, welche uns in
dieser Beziehung zu Gebote stehen, weist uns die Unmoglichkeit nach, Zwangs-
arbeits(hduser) zu griinden, die auch nur annidhernd ihre Bestimmung erfiillen konn-
ten.» Mit den zu geringen Mittel und den zu kleinen Raumlichkeiten begriindete die
Kommission ihre ablehnende Haltung.

Weiter konnte sie sich auch nicht vorstellen, nach welchen Kriterien die Aufnahme der
Zoglinge vor sich gehen sollte, weshalb sie sich auch mit einem versuchsweisen
Betreiben des Griesbaches «durchaus nicht einverstanden erklidren» wollte. Es liege
nicht im Aufgabenbereich des Staates, so die Kommission, «aus dieser oder jener
Gemeinde einzelne Individuen hierher zu ziehen u. Besserungsversuche mit ihnen
anzustellen», und es konne nicht Sache des Kantons sein, «auf Wohlgerathen Experi-
mente anzustellen, welche erhebliche finanzielle Opfer erheischen». Es sei unsorgfiltig
geplant worden, riigte die Kommission, was «bei der finanziellen Lage des Kantons
eine sehr empfindliche Saite beriihrt». Das Armenwesen obliege den Gemeinden, dem
Kanton komme demgegentiber die Aufgabe zu, in positivem Sinn auf die Gemeinde-
behorden einzuwirken. Auch Auswanderungsunterstiitzungen seien Sache der Gemein-
den. Der Kanton habe nicht die finanziellen Mittel, «um auf dieses weit u. schwierige
Gebiet einzutreten». Eine Minderheit der Kommission wollte allerdings am regie-
rungsritlichen Vorschlag festhalten, dass in ganz dringenden Fillen auch der Kanton
Unterstiitzungen fiir Auswanderungswillige gewihren kdnne.

Aufgrund ihres Berichts beantragte die Kommission, es sei erstens auf beide Anstalten
zu verzichten und mit der Stadt Schafthausen in diesem Sinn zu verhandeln. Zweitens
sei der Griesbach wieder zu verpachten und drittens das Schwesternhaus moglichst
gewinnbringend zu verkaufen oder sonst nutzbringend zu machen. Viertens solle die
Regierung gemiss ihrem eigenen Vorschlag ermédchtigt werden, in dringenden Fillen
Spendfondsgelder an Irre, unheilbar Kranke und verwahrloste Kinder zu gewihren.

miissten unter diesen Umstinden ohnehin fremde Landarbeiter beigezogen und entlohnt werden,
was die Kosten erneut in die Hohe treibe, fand die Kommission in ihrem Bericht, V J 1 a, 30. 12.
1852.
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4.4.4 Von einer Zwangsarbeitsanstalt fiir Frauen wird «abstrahirt»

Einen ersten Wendepunkt in der Geschichte der Zwangsarbeitsanstalten markierte der
Entscheid des Grossen Rates vom 7. Januar 1853. Auf der Suche nach einem Kompro-
miss zwischen den regierungsritlichen Antrigen, welche die Armen-Commission aus-
gearbeitet hatte, und den radikalen der grossritlichen Kommission entschied der
Grosse Rat im Sinn der Regierung fiir einen nur vorldufigen Verzicht auf die Anstal-
ten. Der Regierung und der Kommission folgte man in Sachen Schwesternhaus, das
verkauft werden sollte, falls es nicht sonstwie nutzbringend gemacht werden konne.
Dringende Spenden seien im vom Regierungsrat vorgesehenen Sinn zu gewihren,
ausser der Auswanderungsunterstiitzungen. Beziiglich Griesbach beschloss der Grosse
Rat in leichter Abweichung vom regierungsritlichen Antrag, diese Anstalt sei ver-
suchsweise fiir ein Jahr zu betreiben, wonach die Regierung iiber die Erfahrungen und
iiber die weitere Verwendung des Hofes dem Grossen Rat Bericht erstatten sollte.*’
Den Antridgen der Kommission wurde entgegengehalten, dass ein anfidnglicher wirt-
schaftlicher Riickschlag ganz natiirlich sei, wenn ein Gut vorher derart vernachlissigt
worden sei. Einige Individuen seien versuchsweise bereits aufgenommen worden, was
sich «gut bewihrt» habe. Es miissten nun zuerst weitere Erfahrungen gemacht werden,
wozu es angebracht sei, den Hof auf Kosten des Staates weiterzufiihren. Wenn das
Projekt jetzt schon aufgegeben werde, so seien auch die bisher getitigten Investitionen
verlorenes Geld, wurde weiter argumentiert.

Aufgrund der im Abtretungsvertrag fixierten Mitspracherechte der Stadt Schatfthausen
musste deren Zustimmung eingeholt werden. Die Stadt legte sich zwar nicht quer zu
den grossritlichen Beschliissen, wollte jedoch ausdriicklich festgehalten haben, dass
der Spendfonds «niemals aber zu Auswanderungszwecken» gebraucht werden diirfe.*®
Das Schwesternhaus konnte noch im Sommer 1853 wieder verkauft werden, und zwar
fiir 4200 Franken, was etwa 2000 Gulden entsprach. Gekauft worden war das Gebdude
fiir 2200 Gulden, wie Regierungsrat Gysel dem Grossen Rat mitteilte, und fiir
Investitionen irgendwelcher Art und die Einrichtung waren 980,47 Gulden gebraucht
worden, was zusammen also 3180,47 Gulden ergibt. Ohne dass diese Anstalt jemals
eroffnet worden wire, schlug per Saldo ein Verlust von 1180,47 Gulden zu Buche
— eine Fehlinvestition sondergleichen.*

Dass damit kein Anlass gegeben war, die Sache an die grosse Glocke zu hingen,
versteht sich von selbst. Im Verwaltungsbericht iiber die Jahre 1852—1853 heisst es
lapidar, es sei von der Einrichtung einer Zwangsarbeitsanstalt fiir Frauen «abstrahirt»
worden, und Johannes Hallauer schrieb in seiner Statistik iiber das Armenwesen im
Kanton Schaffhausen zuriickhaltend: «Die Zwangsarbeitsanstalt fiir Weiber kam nicht
zu Stande. Bei der Ausfiihrung stiess man auf unerwartete Hindernisse.»”"

47 GrP7.1.1853 und V J 1 a, Schreiben des Grossen Rates an die Regierung, 7./23. 1. 1853.

48 VI 1 a, Schreiben des Stadtrates von Schaffhausen an die Regierung, 8. 4. 1853 und 23. 5. 1853.
49 GrP2.7.1853; VI 1a,23.6. 1853 und 2./7.7. 1853.

50 Verwaltungsbericht 1852/53, S. 35; J. Hallauer, Statistik, S. 12.
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Dieses Fiasko wire durchaus zu vermeiden gewesen. Von seiten der Regierung
jedenfalls hatte es an Stimmen, die zur Vorsicht und Zuriickhaltung mahnten, nicht
gefehlt. Schon 1849 hatte die Armen-Commission angedeutet, dass die Zweckmissigkeit
von Zwangsarbeitsanstalten bislang nicht bewiesen sei und daher keine grosseren
Renovationen am Griesbacherhof vorgenommen werden sollten. Sogar der damalige
Biirgermeister Johann Conrad Peyer, Prisident der Armen-Commission und Promotor
dieser Anstalten, hatte im Januar 1851 darauf hingewiesen, dass die finanzielle Grund-
lage zu schmal sei, um zwei solche Anstalten sofort ins Leben zu rufen. Dem standen
einerselts die Stadt Schaffhausen gegeniiber, die ithre Machtposition in den Spend-
fondsverhandlungen ausgenutzt und auf der Einrichtung von zwei Anstalten bestanden
hatte, anderseits die Vertreter der Landgemeinden, die vorab die unangenehmen und
kostenintensiven Aufgaben des Armenwesens gerne dem Kanton hatten iiberbinden
wollen. «Durch Dringen u. Ubereilen», so hielt ein regierungsriitlicher Bericht von
1855 fest, habe der Kanton in dieser Sache bedeutende finanzielle Verluste erlitten.”!

4.5 Staatliche Armenpolitik machtlos

In den folgenden Jahren ging die Auseinandersetzung um die Frage der Zweckmissigkeit
des Griesbach unverdrossen weiter, und die Regierung schob die Schuld am sich
immer klarer abzeichnenden Scheitern des Projektes Zwangsarbeitsanstalt nun unver-
bliimt der Stadt Schafthausen zu. Die Stadt habe sich mit dem Abtretungsvertrag von
1850 nicht nur ungerechtfertigte Vorteile verschafft, indem sie 40’000 Gulden behal-
ten habe und erst noch Mitnutzniesserin sei an den restlichen 150°048,36 Gulden,
meinte die Regierung 1855, die Stadt habe auch Bedingungen gestellt, die den Kanton
zu voreiligem Handeln gezwungen hitten. Weil der Kanton vertraglich verpflichtet
worden sei, zwei Zwangsarbeitsanstalten einzurichten, habe noch im gleichen Jahr das
Schwesternhaus gekauft und hitten mehrere bauliche Verdnderungen vorgenommen
werden miissen, wodurch bereits Kosten von 3673 Gulden entstanden seien.>

51 VII U 1, Bericht der Armen-Commission vom 28. 3. 1849; RP 16. 1. 1851; VI 1a,9.7. 1851, VI 1
b;21. 11; 1855.

52 Uber das Spendfonds-Vermogen wurden zu verschiedenen Zeiten auch verschiedene Angaben
gemacht. Auch hier wird nicht klar, auf welchen Zeitpunkt sich die genannte Summe beziehen soll.
Fiir den Kauf des Schwesternhauses waren 2200 fl., fiir bauliche Verinderungen 1050 fl. und fiir
Mobiliar 423 fl. aufgewendet worden, V J 1 b, 21. 11. 1835.



4.5.1 Spenden oder Zwangsarbeitsanstalt?

Anlisslich der Beratung des Verwaltungsberichtes iiber die Jahre 1852/53 im Mirz
1855 lud der Grosse Rat unter dem Abschnitt «Spendfonds» die Regierung ein,
«beforderlichst Bericht und Antrag liber die Zwangsarbeitsanstalt auf dem Hofe
Griesbach vorzulegen». Einen solchen innert Jahresfrist zu verfassenden Bericht habe
der Grosse Rat schon im Januar 1853 verlangt, er sei bislang aber nicht erstattet
worden.>® Nun solle dem Regierungsrat, so beschloss der Grosse Rat, die Frage
vorgelegt werden, «ob nicht namentlich bei den jetzigen bedridngten Zeitverhéltnissen
die Einnahmen des Spendfonds seiner urspriinglichen Bestimmung geméss zur Armen-
unterstiitzung verwendet werden sollten, um die den Gemeinden in dieser Beziehung
iiberbundene bedeutende Last in etwas zu erleichtern» >

Erneut wurden im Grossen Rat grundsitzliche Zweifel an der Einrichtung der Zwangs-
arbeitsanstalt gedussert, was den Regierungsrat in seinem im Herbst 1855 verfassten
Bericht zur ironisch vorgebrachten Hoffnung veranlasste, dass «die wiederholt anders
ausgesprochene Meinung des Hochlobl. Grossen Rathes sich im gegenwirthigen
Momente etwas abgeklirt haben mochte». Diese Bemerkung wurde allerdings wieder
gestrichen.>

In threm Bericht lehnte es die Regierung ab, anstelle der Zwangsarbeitsanstalt auf dem
Griesbach wieder vollumfidnglich das System der Spenden einzutiihren. Es bestehe, so
die Regierung, Unklarheit iiber die Kriterien, nach denen Spenden zu gewihrend seien.
Nach dem Grad der Armut etwa? Dann wiirde wohl jede Gemeinde arm sein wollen.
Nach der Bevolkerungszahl? Dann bekdmen die grossten Gemeinden am meisten.
Oder sollte die Spendvergabe etwa wieder so funktionieren wie frither? «Da war gar
keine Regel».

Der Kritik an einer wie auch immer organisierten Spendvergabe fiigte die Regierung
eher allgemeine Betrachtungen bei, welche die zunehmende Hilflosigkeit der Behor-
den illustrieren: «In fritheren Zeiten betrachtete man die Armuth als etwas anderes als
heut zu Tage. Der Arme wusste dass er arm war; er sah es als eine Art Schickung
Gottes an, arm zu sein; er war mit weniger Anspriichen beseelt, er begniigte sich gerne
mit einer wochentlichen Spende von 6-12 kr. u. trachtete damit auszureichen. In
gegenwdrtiger Zeit verhilt sich die Sache anders, eine Spende von 6 od. 12 kr. pr.
Woche hat keinen Werth mehr; man giebt auch nach andern Grundsitzen u. nicht mehr
so nach Wiirdigkeit, sondern 6fter mehr dem Unwiirdigen u. Zudringlichen.»

Der Griesbacherhof, so schrieb die Regierung, erfiille nebst seiner eigentlichen Be-
stimmung auch eine Vorbildfunktion fiir die Landwirtschaft im ganzen Kanton, wobei
insbesondere das Projekt der Drainage des gesamten Gebietes um den Hof zu erwih-
nen sei.

53 Die Regierung entschuldigte das Versdumnis damit, dass das entsprechende Referat seither oft
gewechselt habe, VJ 1 b, 21. 11. 1855.

54 GrP9. 3. 1855.

55 VIJ1b,21.11.1855.

272



Wenn die Anstalt bislang noch keine «frappanten Resultate» in wirtschaftlicher Hin-
sicht erzielt habe, so liege das in «der Natur der Dinge, in ihrem kurzen Bestehen
u. auch in der Person des fritheren Verwalters, welchen wir wegen verschiedenen
Veruntreuungen bei Behorde verzeigen u. von seiner Stelle entsetzten.»

Auch der Grosse Rat fand, dass das wirtschaftliche Nichtprosperieren dem Versagen
des Verwalters anzulasten sei. Er hielt grundsitzlich an der Zwangsarbeitsanstalt auf
dem Griesbach fest und verabschiedete gemiss Antrag der Staatswirtschaftlichen
Kommission einen Beschluss, nach dem die Kontrolle tiber den Verwalter verstarkt
und die Rechnungsfiihrung verbessert werden sollte, damit die Anstalt «zum Gedeihen
gebracht, mancher Gemeinde durch die Aufnahme verkommener, der Liederlichkeit
verfallener Individuen zur Wohlthat gereichen wird».>’

Die Meinung, dass eine Anstalt wie der Griesbach kostendeckend arbeiten miisse und
die staatlichen Finanzen nicht belasten sollte, wurde nie in Frage gestellt. Schon bei der
Planung der Anstalt 1852 hatte Regierungsrat Zacharias Gysel gehofft, dass die
Anstalt «im aller giinstigsten Falle» von Anfang an selbsttragend arbeiten konne.>®
Auch jetzt wurde dieses Prinzip ganz selbstverstiindlich bestitigt, und der Grosse Rat
hoffte, liberzeugt vom Bericht des Regierungsrates, dass sich der Griesbach durch sein
Fortbestehen allméhlich selbst werde erhalten kénnen.>

4.5.2 Besserungszweck nicht erfiillt

Nebst den finanziellen Erorterungen konnte die Regierung nicht umhin, auch die
urspriinglichen piddagogischen Zielsetzungen zu bilanzieren. Regelmissigkeit, Arbeit-
samkeit und Abschreckung, so die Regierung, seien die Ziele der Zwangsarbeitsanstalt
gewesen. Die beiden ersten hétten bisher nicht erreicht werden kénnen, allerdings, so
relativierte der Regierungsrat dieses bittere Eingestindnis, bestehe die Anstalt noch zu
wenig lange, um bereits ein abschliessendes Urteil zu féllen. Der dritte Zweck hin-
gegen, die Abschreckung, sei erfiillt. Der Beweis dafiir sei die Tatsache, dass niemand
diese Art der Armenunterstiitzung bisher freiwillig in Anspruch genommen habe. «Als
Abschreckungsmittel wirkt die Zwangsarbeitsanstalt auf dem Griesbach sehr gut
u. giebt den Gemeindsbehorden eine bedeutende Handhabe gegen liederliche u. arbeits-
scheue Angehorige »%

56 Ebd., die gleiche Argumentation findet sich auch im Verwaltungsbericht 1854/55, Schatfhausen
1855, S. 141 t.

57 V 1 1 a, Bericht der Staatswirtschaftlichen Kommission (StWK) vom 27. 12. 1855; V. J 1 b,
Schreiben des Grossen Rates an die Regierung vom 28. 12./1855/11. 1. 1856; Mitglieder der StWK
waren: Franz Adolf Schalch (Kantonsgerichtsprésident, Schaffhausen), Ferdinand v. Waldkirch (alt
Biirgermeister, Schaffhausen), J. G. Gasser (Oberrichter, Hallau,) J. J. Grieshaber (Waiseninspektor,
Hallau), G. Oschwald (Major, Schaffhausen), Amtsblatt Nr. 22, 2. 6. [855.

58 VG 1 A2, Protokoll der Armen-Commission, 2. 4. 1852.

59 V1 b, Schreiben des Grossen Rates an die Regierung vom 28. 12. 1855/11. 1. 1856.

60 VI 1b,21. 11.1855; in ihrem Verwaltungsbericht iiber die Jahre 1854/55 musste die Regierung
ebenfalls eingestehen, dass der beabsichtigte Zweck nicht erreicht worden war. Eine Weiterfiihrung
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Diese Auffassung vertrat der Regierungsrat auch noch ein Jahr spiter. Es sei niitzlich,
so schrieb er im Verwaltungsbericht tiber die Jahre 1855/56, «dass eine bestimmte
Zahl liederlicher Subjekte nicht im Lande herum vagabundirt, sondern zur Arbeit und
Ordnung angehalten werden kann.»®!

Das Weiterbestehen der Zwangsarbeitsanstalt wurde jetzt ganz offen nur noch negativ
begriindet. Sie diente als Mittel der Repression, als Symptombekédmpfung und war ein
Instrument, das Schlimmste zu verhiiten. Von der in der Planungsphase der Anstalten
herausgestrichenen Besserungsabsicht war nichts mehr zu horen, die Zeit der pidago-
gischen Euphorie war vorbei. So schrieb der Regierungsrat im gleichen Verwaltungs-
bericht: «Die Frage iiber das Armenwesen sowohl im Allgemeinen, als auch im
Speziellen hat nicht nur die Behorden, sondern auch Privaten, Gelehrte und Erfahrne
so vielfach beschiftigt, dass man glauben sollte, es wire allen diesen Bemiihungen
endlich gelungen, bestimmtere und eingreifendere Massnahmen gegen das immer
mehr Umsichgreifen des Pauperismus in Ausfiihrung bringen zu kénnen.»%

Die zunehmende Resignation als Folge der Einsicht in die staatliche Machtlosigkeit
gegeniiber der zunehmenden Verarmung, nun auch im Kanton Schafthausen 6fters mit
dem Begriff «Pauperismus» bedacht, dusserte sich noch deutlicher in einer regierungs-
ritlichen Antwort auf die anfangs 1856 im Grossen Rat gestellte Forderung, die
Regierung solle energischer gegen die Armut vorgehen. Jetzt stellte der Regierungsrat
keine Reformprojekte mehr in Aussicht, sondern begniigte sich damit, einmal mehr die
Nachlassigkeit der Gemeindebehorden zu kritisieren und einen wesentlichen Grund
fiir die Verarmung in der «iibergrossen Zahl von Wirtschaften» zu erblicken.

Die staatliche Armenpolitik war mit ihren Visionen am Ende, der Bericht hilt zum
Schluss fest: «Der Pauperismus ist eine so wichtige und ernste Erscheinung unserer
Zeit und die Losung der in Bezug auf denselben gestellten Fragen ist dusserst schwie-
rig und ungeachtet der vielfachen hierauf verwendeten Bestrebungen bisher unerfiillt
geblieben, und wir maassen uns auch nicht an, durch gegenwirtiges Memorial, das wir
Ihnen vorzulegen uns die Ehre geben, zur Losung dieser Frage einen Beitrag geleistet
zu haben.»%3

der Anstalt sei dennoch notwendig, «weil es diejenige Anstalt des Kantons ist, liederliche und
arbeitsscheue Minner zum Gehorsam und zur Arbeit zu bringen», Verwaltungsbericht 1854/55,

S. 142.
61 Verwaltungsbericht 1855/56, S. 145.
62 Ebd, S. 141.

63 VG1AS, 27 1. 1856.
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4.6 Leben auf dem Griesbach

Nach dem Entscheid des Grossen Rates vom Januar 1853, den Griesbacherhof ver-
suchsweise fiir ein Jahr zu betreiben, wurde im Amtsblatt eine entsprechende «Be-
kanntmachung die Zwangsarbeitsanstalt auf dem Griesbach betreffend» veroffent-
licht: «In Folge Beschluss des Hochloblichen Grossen Rathes, wonach mit Eréffnung
der Zwangsarbeitsanstalt auf Griesbach ein Versuch gemacht werden darf, macht die
hohe Regierung andurch bekannt, dass noch mehrere Individuen, die arbeitstihig, aber
arbeitsscheu sind, auf daherige Verwendung der respectiven Gemeindrithe und unter
in jedem einzelnen Falle festzusetzenden Bedingungen Aufnahme finden konnen.»®*
Jetzt trafen aus verschiedenen Gemeinden Gesuche um Aufnahme Verarmter ein.
Sechs «Subjekte» wurden der Anstalt bis zum Friihjahr 1853 iiberwiesen.®® Hallau
beispielsweise hatte sich schon 1851 um Aufnahme fiir einen Conrad Gasser und eine
Anna Bringolf bemiiht, worauf die Armen-Commission der Gemeinde mitteilen musste,
dass Frauen nicht aufgenommen werden konnten, weil es eine solche Anstalt noch
nicht gebe. Was den Mann betraf, wollte sie wissen, ob er iiberhaupt arbeitsfihig sei.
Im Februar 1853 stellte Hallau ein neuerliches Gesuch um Aufnahme des «intractablen
Gasser», die Regierung stimmte zu, aber Gasser floh, bevor man ihn auf den Griesbach
bringen konnte. Doch schon im Herbst erreichte die Armen-Commission ein weiteres
Schreiben aus Hallau, in dem mitgeteilt wurde, Gasser sei «wiederum im erbdrmlich-
sten Zustande polizeilich eingeliefert worden». Nun wurde er in den Griesbach einge-
wiesen, aber schon ein knappes Jahr spiter entwich er wieder zusammen mit einem
anderen Zogling, «bede mit den Sontags Kleidern», wie der Verwalter klagte.

4.6.1 Ordnungen fiir die Zwangsarbeitsanstalt

Das Leben in der Anstalt selber sollte die bereits im Februar 1850 vom Grossen Rat
genehmigte und von Regierungsrat Zacharias Gysel entworfene «Ordnung iiber das
Zwangs-Arbeitshaus» regeln. Das fast drei Jahre vor der provisorischen Eroffnung
verfasste Reglement zeigt eher die Modellvorstellung einer solchen Anstalt als die
alltigliche Realitit.%’

Jedes neu eintretende «Individuum» musste sofort mit «der Hausordnung und mit
seinen Verpflichtungen bekannt gemacht, gebadet, mit reinen Kleidern versehen»
werden. Die mitgebrachten Kleider waren zu reinigen und bis zum Austritt aus der
Anstalt aufzubewahren. In der Anstalt sollte eine einheitliche Kleidung, «jedoch ohne
auffallende Abzeichen», getragen werden. Jeder Zogling sollte eine «eigene Schlaf-

64 Amitsblatt Nr. 3, 22. 1. 1853.

65 Verwaltungsbericht 1852/53, S. 35.

66 V G 1 A 2, Protokoll der Armen-Commission; V J ab 1851-1854.

67 VI 1 a, Schreiben des Regierungsrates an den Grossen Rat vom 7. 2. 1850; GrP 23. 2. 1850.
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stitte» zur Vertiigung haben, schlafen sollten alle, «wenn thunlich, in einem und zwar
die ganze Nacht erleuchteten Raume».

Zum Tagesablauf fiihrt die Ordnung aus, dass im Sommer um 4.30 Uhr, im Winter
um 5.30 Uhr aufgestanden werde. Fiir Morgentoilette und Bettenmachen wurden
20 Minuten eingerdumt: «Hierauf stellt sich Jedes zu seinem Bette; der Verwalter,
resp. die Verwalterin, sieht nach, ob Alles in Ordnung sei, betet mit den Leuten und
weiset Jedes an seine Arbeit.»%® Im Sommer sollte um 6, im Winter um 7 Uhr wihrend
einer Viertelstunde gefriihstiickt werden, dann hatte man an die Arbeit zu gehen, die
im Sommer um 9 Uhr fiir eine Viertelstunde unterbrochen werden durfte. Die Mittags-
pause war von 12 bis ein Uhr eingeplant, und sommers und winters sollte es um 4 Uhr
nachmittags eine viertelstiindige Pause geben. Das Nachtessen war auf 7 Uhr abends
angesetzt, «um 8 Uhr soll Jedes seine Kleider reinigen, Hinde und Gesicht waschen
und zu Bette gehen».

An Sonn- und Feiertagen durfte eine Stunde lidnger geschlafen werden, anschliessend
an das Morgenessen war ein Gottesdienst vorgesehen, an den Nachmittagen sollte «im
Lesen, Schreiben, Rechnen etc. Unterricht» erteilt werden.

Zum Speisezettel bestimmte die Ordnung: «Die Nahrung eines Individuums der
Anstalt besteht Morgens und Abends in Portionen von 5/8 Maass geschmalzenen
Breies von Breimehl, Hafergriitze, Mais, Reis, sammt 6 Loth Brod. Mittags aus eben
so viel Gemiise oder aus geschmalzenen Kartoffeln, Reis- oder Erbsenkost und 1 Pfund
Brod. Anstatt des Gemiises wird des Sonntags ein halbes Pfund Fleisch nebst Fleisch-
suppe geliefert. Sonntags und Donnerstags kann den Ménnern, sofern sie sich fleissig
erzeigen, auf den Kopf eine Viertelmaass Wein, ebensoviel auch an andern Tagen fiir
besondern Fleiss, den Weibern Kaffee bewilligt werden.»

Die Arbeit sei vom Verwalter unter gehorige Aufsicht zu stellen, «alle unsittlichen und
unanstindigen Gespriache» waren verboten und sollten streng bestraft werden, weiter
sollte iiberall auf grosstmogliche Reinlichkeit geachtet werden.®

Schon 1850 hatte sich die Regierung das Recht ausbedungen, zur Ergéinzung nétigen-
falls detaillierte Reglemente in Kraft zu setzen. Das taten im Sommer 1853 die
Regierungsrite Zacharias Gysel und August Wintz. Sie legten fest, wie viele Kleidungs-
stiicke jeder in die Anstalt mitzubringen habe, ndmlich: Zwei Paar gute Schuhe, sechs
Paar gute Striimpfe, drei Paar Hosen, zwei «Tschoppen», zwei Halstiicher, sechs
Nastiicher, eine doppelte Koptbedeckung, zwei Westen und ein Paar Pantoffeln.
Weiter bestimmten Gysel und Wintz: «Es solle einem jeden angeschafft werden
1 Kamm, 1 Waschtiichlein, eine Biirste, diese sollen auf ein eigenes Brettlein beim
Bett aufbewahrt werden.» Im Schlafzimmer miisse die Lampe die ganze Nacht iiber
brennen, und am Sonntag sollten alle Insassen mit dem Verwalter entweder nach
Hemmental oder nach Schaffhausen in die Kirche gehen.

68 In dieser Zwangsarbeitshaus-Ordnung kommt auch die Verwalterin vor, weil die Ordnung fiir zwei
Anstalten, eine fiir Madnner und eine fiir Frauen, verfasst worden ist.

69 Ordnung iiber das Zwangs-Arbeitshaus, 23. 2. 1850, Offizielle Sammlung der Gesetze, Alte Folge,
Bd. 3, S. 1473 ff. Zu Loth: Das in den 1830er Jahren eingefiihrte neue Pfund entsprach 1/2 kg oder
500 gr. Es war unterteilt in 32 Lot, Schweizerisches Idiotikon, Bd. 5, S. 1152.
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Zur Hausordnung wurde prizisiert: «Wenn aufgestanden worden auf ein gegebenes
Zeichen, nimmt jeder dies Waschzeug, geht zum Brunnen, wascht und strehlt sich
u. geht zuriick u. macht sein Bett u. stellt sich neben sein Bett, hierauf wird gebetet
u. dann geht man an die Arbeit. Abends wird nach dem Nachtessen jeder seine Schuhe
putzen, schmieren u. bereit stellen. Vor dem ins Bett gehen wird gebetet. Nach dem der
Verwalter das Zimmer verlassen, soll kein Wort mehr gesprochen werden.»

Ein Glockenzeichen rief zum Essen. Verwalter und Dienstleute hatten einen eigenen
Tisch und eine bessere Kost. Sie sollten dreimal wochentlich Fleisch und Wein
bekommen. Im Unterschied zur Ordnung von 1850 kamen auch die Zéglinge zweimal
wochentlich in den Genuss von Fleisch und Wein. Bei sehr strenger Arbeit sollte der
Verwalter tiberdies eine zusitzliche Fleischration austeilen kénnen.

Zuletzt bestimmte dieses ergiinzende Reglement, dass der Verwalter sich ein «Lager-
buch» anschaffen solle, «worin die simtlichen Zéglinge eingezeichnet werden nebst
ihrem Verhalten».”

4.6.2 Ein Beispiel: «Konrath Schlatter, Schreiner von Schaffhausen»

Als Beispiel eines in den Griesbach Eingewiesenen soll Conrad Schlatters Schicksal
geschildert werden.

Mit Schreiben vom 24. Januar 1853 bat der Stadtrat von Schaffhausen die Kantons-
behorden um Aufnahme des zu diesem Zeitpunkt 40jdhrigen Schreiners Conrad
Schlatter, Biirger von Schaffhausen und Beringen. Dieser sei ab 1847 «wegen seines
arbeitsscheuen und &dusserst liederlichen Lebenswandels» mehrmals ins stddtische
Correktionshaus eingewiesen, 1850 versuchsweise entlassen und mit einer «Aus-
steuer» versehen worden. Er sei jedoch schon bald «unverbessert» ins Correktionshaus
zuriickgebracht worden, von wo er ausgerissen sei. Am 16. Februar 1852 sei er
«wegen Bettels und Prellereien» polizeilich gefasst und wiederum ins Correktionshaus
gebracht worden. Zudem habe man ihn wegen Landstreicherei zu sechs Monaten
Zuchthaus verurteilt. «Da nun unsere eigenen bisherigen Versuche der Besserung des
fraglichen Subjects durch Versorgung desselben in der stidtischen Correktions Anstalt
fruchtlos geblieben sind», schrieb der Stadtrat, und der Versuch, Schlatter mit land-
wirtschaftlicher Arbeit zu beschiftigen, noch nicht gemacht worden sei, bitte man um
Aufnahme in den Griesbach.”! Fiir wen die Stadt keinen Unterbringungsort mehr
wusste, den iiberliess sie nun dem Kanton. Dieser war mit der Aufnahme Schlatters
einverstanden und iibergab der Stadt eine Liste der mitzuliefernden Kleider.”?

Am 26. Juni 1853 kam «Konrath Schlatter, Schreiner von Schaffhausen» begleitet von
einem Landjdger auf den Griesbach, wie das vom Verwalter tatsdchlich gefiihrte
«Lagerbuch» festhilt. Er habe nur alte zwilchene Kleider getragen, hielt der Verwalter

70 VI 1 a, Anordnungen fiir den Griesbach, 14. 6. 1853.
71 Griinde fiir eine Einweisung waren oft Landstreicherei, V J 3.
72 V11 b, Schreiben des Stadtrates von Schaffhausen an den Regierungsrat vom 24. 1. 1853.

277



fest, aber die Stadt lieferte die verlangten Kleidungsstiicke nach einigem Hin und Her
nach.

Das «Lagerbuch» beschreibt die Lebens- oder besser Leidensgeschichte von Schlatter
auf dem Griesbach.

Weil er aus der Stadt stammend in seiner Jugend nie in der Landwirtschaft gearbeitet
habe, so der Verwalter, habe man 1hn zu solcher Arbeit nicht besonders gut gebrauchen
konnen, «und besonders noch wegen seine bise Fiisse». Weiter: «Und hat aber auch
nicht gerne gearbeitet und dabey war er schlau u. tiikisch: so dass er dafiir hat miisse
bestraft werden».

Fast tagebuchartig listete der Verwalter Schlatters Vergehen und Bestrafungen auf:
29. Juni 1853: Schlatter sei von der Arbeit auf der Wiese weggelaufen mit der Begriin-
dung, es sei zu heiss. Er konne die Hitze nicht aushalten, «seine Brust pfeiffe ihm: und
ist in das Bett gelegen, aber nur wegen Faulheit». Als er, der Verwalter, ihn habe zur
Arbeit holen wollen, habe sich Schlatter so krank gestellt, als ob er augenblicklich
sterben miisste. Strafe: Einen Tag halbe Kost und eine Woche lang keinen Wein.

Am 4. Juli sei Schlatter davongelaufen, am 18. September zuriickgebracht, am
13. November wieder entlaufen und am 17. November wieder zuriickgebracht wor-
den. Fiir das Ausreissen wurde er mit zehn Stockhieben bestraft. Doch schon am
4. Dezember riss er wieder aus, worauf thn am 9. Januar 1854 der Landjdger wiederum
zuriickbrachte, die Strafe belief sich diesmal auf sechs Stockstreiche.

Fiir den 5. April wurde vermerkt: Wegen «Ungehorsam und wegen nicht fleissigen
Arbeiten auf dem Feld und wegen seinem frechen Maul» sei er mit 24 Stunden
Dunkelarrest bei halber Kost bestraft worden.

Am 25. April wurde Schlatter nach Schaffhausen zu einem Arzt geschickt wegen
«seinem bosen Fuss». Danach kam er nicht mehr in die Anstalt zuriick. Am 27. Mai
wurde er jedoch abermals aufgegriffen, mit 30 Stockhieben bestraft und von einem
Landjédger auf den Griesbach zuriickgebracht. Er fiihrte ein Schreiben der Regierung
mit sich, in dem mitgeteilt wurde, Schlatter miisse nur noch 14 Tage auf dem Griesbach
bleiben, weil er wegen seines Fusses doch nicht in der Landwirtschaft arbeiten kdnne.
Er solle in dieser verbleibenden Zeit im Innern des Hauses beschiftigt werden und
dann «zu weiterer Besorgung der Stadtbollizey in Schaffhausen zu gefiihrt werden».
Diesen Zeitpunkt abzuwarten, versplirte Schlatter aber offenbar keine Lust. Am 5. Juni
floh er wiederum. Dabei habe Schlatter «all seine Kleider mitgenomen biss an ein par
alte Feze», schrieb der Verwalter in sein «Lagerbuch» und fiigte ganz erbost an: «Und
dem Verwalter noch ein Rasiermesser gestohlen».”?

73 V.
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4.7 Ende des Griesbach als Zwangsarbeitsanstalt

15 Jahre lang, wenn die ersten Versuche im Jahr 1852 eingerechnet werden 16 Jahre
lang, blieb die Zwangsarbeitsanstalt auf dem Griesbach in Betrieb, wobei die Behor-
den, wie wir gesehen haben, den pidagogischen Aspekt der Besserung und Reintegration
der Zoglinge lingst aufgegeben hatten.

In einem Bericht an die Regierung zog im September 1867 Regierungsrat Johann
Christoph Moser-Ott eine vernichtende Bilanz der 16 Jahre Zwangsarbeitsanstalt
Griesbach und beantragte deren Aufhebung. Regierungsprisident Zacharias Gysel
formulierte im Dezember 1867 den entsprechenden Antrag zuhanden des Grossen
Rates. Dieser beschloss am 11. Januar 1868, die Zwangsarbeitsanstalt auf dem Griesbach
aufzuheben und verabschiedete gleichzeitig eine Vorlage, welche als Alternative fiir
Schaffhauser Zoglinge die Zwangsarbeitsanstalt Kalchrain im Kanton Thurgau vor-
sah.™

In seiner Botschaft ans Parlament versuchte Gysel, das derart lange Bestehen der
Anstalt zu rechtfertigen. Im Jahr 1852 habe durchaus die Aussicht bestanden, dass die
Anstalt einmal kostendeckend werde arbeiten konnen. Dieses Ziel sei aber nie erreicht
worden und die «alljdhrlichen misslichen Rechnungsergebnisse» hitten den Kanton
«bedeutende Opfer gekostet». Ausser dem Rechnungsjahr 1862/63 seien immer «be-
deutende Riickschlige» finanzieller Art zu verbuchen gewesen. Die Erfolge der Zwangs-
arbeitsanstalt seien zudem wenig ermutigend und das Ganze «ein kranker Theil in
unserem Staatsorganismus», schrieb Gysel namens der Regierung an den Grossen
Rat.”?

Um einiges schirfere Tone schlug der an der Einrichtung des Griesbach nicht beteiligt
gewesene Johann Christoph Moser-Ott an. Seine Analyse der «Besserungsresultate»
der Zwangsarbeitsanstalt und der Erfolge «in sittlicher Beziehung» fiihrte zu einem
vernichtenden Urteil. In der ganzen Schweiz habe keine solche Anstalt, ob die Behand-
lung nun «dusserst mild» sei oder «eiserne Strenge» herrsche, die Erwartungen erfiillt.
Uberall seien die «bisher erlangten Besserungsresultate gegeniiber den grossen finan-

74 GrP 11. 1. 1868; V I, Schreiben des Grossen Rates an die Regierung vom 1. 1. 1868; Die
Regierungen der beiden Kantone Schaffhausen und Thurgau waren {iberein gekommen, dass Ange-
horige des Kantons Schaffhausen fiir 140 bis 300 Fr. jihrlich, bei guter Arbeitsleistung fiir 140 Franken,
in die Straf- und Zwangsarbeitsanstalt Kalchrain aufgenommen wiirden. Die Anstalt Kalchrain war
aufgrund eines Gesetzes betreffend die Errichtung einer kantonalen Zwangsarbeitsanstalt vom
13. 12. 1849 geschaffen worden. Nach der Aufhebung des Klosters in Kalchrain 1848 waren diese
Gebiulichkeiten fiir eine solche Anstalt frei geworden. Kalchrain war sowohl fiir Minner als auch
fiir Frauen gedacht. Bereits vor 1867 hatte der Kanton Thurgau schon mit anderen Kantonen
Abkommen iiber die Aufnahme ihrer Zoglinge getroffen. V J 10, Schreiben der Thurgauer Regie-
rung an die Schaffhauser Regierung, 4. 12. 1867; Bericht tiber den Zustand der Straf- und Zwangs-
arbeitsanstalt des Kantons Thurgau, Frauenfeld 1864; Gesetz betreffend die Errichtung einer
kantonalen Zwangsarbeitsanstalt, 13. 12. 1849.

75 V110, 18. 12. 1867.
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ziellen Opfern als Null zu betrachten», schrieb Moser-Ott.”® Von den insgesamt 58 in
dieser Zeit in den Griesbach aufgenommenen Zoglingen seien 31 ganze 125 Mal
desertiert, woflir sie wie folgt bestraft worden seien: «28 Zoglinge mit 763 Stock-
streichen und 5 Zoglinge mit einer unbestimmten Anzahl Stockstreichen; iiberdies
haben 27 Zoglinge noch Freiheitsstrafen von 24 Stunden bis 4 Monate nebst theilweiser
Hungerkost bis zu 10 Tagen erhalten.»

Trotz dieses imposanten Strafregisters seien die Ziele der Zwangsarbeitsanstalt in
keiner Weise erreicht worden: «Die diesfillige, dem Anschein nach getreu gefiihrte
Tabelle enthilt unter den Rubriken: Besserung u. Abschreckung> die trostlosesten
Berichte und finden wir durchschnittlich nichts als: «davongelaufen, im Zuchthause
gestorben, im Walde erhiingt, nach Neapel, nach Amerika etc. gefliichtet und exportirt,
im stéddt. Correktionshaus gestorben> etc. und erreicht die Zahl mit der Note <klaglos
entlassen> nur 6, sage sechs Individuen. Es ist somit Thatsache, dass wihrend eines
Zeitraumes von 16 Jahren und bei einem Geldzuschuss von circa 40’000 Franken
sechs Individuen klaglos entlassen werden konnten, die {ibrigen 52, wovon sich
gegenwirtig noch 6 in der Anstalt befinden, unverbessert entweder entlassen werden
mussten, oder von sich aus das Weite gesucht haben, oder aber jetzt noch der Anstalt
angehoren.»

Das war in der Tat eine erniichternde Bilanz, dennoch erstaunt die Schirfe, mit der sie
von der Regierung selbst vorgebracht wurde: Die Anstalt Griesbach sei nichts anderes
mehr als «ein sehr fauler Fleck in unserem Staatshaushalte», befand Moser-Ott.

76 Regierungsrat Johann Christoph Moser-Ott hatte Informationen iiber die Zwangsarbeitsanstalten
Realta im Kanton Graubiinden, Kalchrain im Kanton Thurgau, Thorberg im Kanton Bern, Kappel
im Kanton Ziirich und Klosterfichten im Kanton Baselland zusammengetragen, V J, 23. 9. 1867.
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