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Sozialdemokratischen Partei zu erreichen. Vier Wochen nach der
verlorenen Volksabstimmung schlossen sich die beiden Parteien zur
Sozialistischen Arbeiterpartei des Kantons Schaffhausen zusam-
men, die Mitglied der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz
wurde. Nach vierzehn Jahren politischer Kreuzfahrt in internatio-
nalen Gewissern fanden die Schaffhauser Linksradikalen zuriick
zur schweizerischen Landespartei, von der sie sich in der Theorie
zeitweise sehr stark, in der Praxis dagegen nie richtig entfernt
hatten.

Die Sozialistische Arbeiterpartei

Gegen Reaktion und Faschismus (1935—193%6)

Der Zusammenschluss von KPO und SP

Der Zusammenschluss der Kommunistischen Partei-Opposition
und der Sozialdemokratischen Partei erfolgte erstaunlich rasch
und ohne nennenswerte Opposition, soweit aus den Quellen er-
sichtlich ist. Noch am 11. Mai 1935 bezeichnete Ernst Illi anliss-
lich der Generalversammlung in Neuhausen die Kommunistische
Partei-Opposition als die einzige Fiihrerin der Arbeiterschaft, die
wachsam auf ihrem Posten zu stehen und die bisherige Politik
weiterzufiihren habe'. Bereits drei Wochen nach der Abstimmung
iiber die Kriseninitiative folgte im «Adler» in Feuerthalen eine
offentliche Kundgebung fiir die sozialistische Kampfeinheit. Vor-
gesechene Referenten waren der Priasident der Sozialdemokrati-
schen Partei der Schweiz, Nationalrat Ernst Reinhard, und Stadt-
prasident Walther Bringolf. Ernst Illi berichtet dariiber:

Die Versammlung konnte jedoch nicht durchgefiihrt werden.
Als man gegen 20.00 Uhr nach Feuerthalen kam, fanden sich
frontistische Schligerkolonnen aus Schaffhausen und der ziir-
cherischen Nachbarschaft vor dem Saaleingang. Die Veranstal-
tungsleitung forderte die erschienenen Angehorigen und Freun-
de der Arbeiterparteien auf, zu einer Kundgebung auf den Platz
nach Schaffhausen zuriickzukehren. Allein die Frontisten,

! Protokoll KPO Neuhausen 11.5.1935.
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schwarzgrau uniformiert, mit Stahlruten und Schlagringen be-
waffnet, suchten auch auf dem Platz zumindest zu verhindern,
dass die beiden Referenten sprechen konnten. Sie waren offen-
sichtlich selbst zu schwereren Gewalttaten bereit. Schon sehr
rasch machten sie von ithren Handwaffen Gebrauch und nur
der Einsatz der Stadtpolizei vermochte Schlimmeres zu verhin-
dern®.

Die frontistische Storaktion wurde von der Arbeiter-Zeitung
entsprechend publizistisch ausgeschlachtet, um die Gegnerschaft,
gegen die sich die Arbeiterparteien zusammenschliessen wollten,
etwas herauszustreichen®’. Fiinf Tage darauf, am 30. Juni, tagte
eine ausserordentliche Generalversammlung der Kommunistischen
Partei-Opposition Neuhausen, die iiber den Antrag auf Bildung
einer Einheitspartei zu befinden hatte’. Das befiirwortende Referat
hielt Hermann Erb. Von den 17 anwesenden Parteimitgliedern
sprachen sich 12 fiir die Vereinigung, 3 dagegen aus. Eine @hnlich
verlaufene Generalversammlung ist vermutlich auch von der Kom-
munistischen Partei-Opposition der Stadt Schaffhausen veranstal-
tet worden, bevor der Vereinigungsparteitag stattfand.

Der Vereinigungsparteitag vom 7. Juli 1935 im «Landhaus» in
Schaffhausen fiihrte die zerstrittenen Gegner der politischen Lin-
ken zusammen, die sich seit 1918 mit religiosem Eifer bekimpft
hatten. Bereits einen Monat nach der abgelehnten Kriseninitiative
luden die Kommunistische Partei-Opposition und die Sozialdemo-
kratische Partei Il zu dieser denkwiirdigen Veranstaltung ein, die
zum Ausgangspunkt einer zielstrebigen Arbeiterpolitik in Schaff-
hausen wurde.

Die 250 Teilnehmer des Vereinigungsparteitages sangen stehend
die Internationale, bevor Hermann Erb als Tagesprasident die Ge-
schiafte zu leiten begann’. Delegationen der Sozialdemokratischen
Partei der Kantone Ziirich und Thurgau begliickwiinschten die
Schaffhauser Arbeiterschaft zum politischen Zusammenschluss,
Vertreter der Arbeiterunion Stein am Rhein, der Fortschrittlichen
Volkspartei Beringen und der Thaynger Arbeiterschaft sprachen
sich in @hnlichem Sinn aus. In einem politischen Referat skizzierte
Walther Bringolf den Weg zum Zusammenschluss, der sich im Hin-

> Gewerkschaftskartell 54.

3 AZ 26.7.1935.

4 Protokoll KPO Neuhausen 30.5.1935.
3 Tagungsbericht in AZ 8.7.1935.
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blick auf die schweizerischen Verhiltnisse und die Stellung der
Arbeiterschaft als notwendig erwiesen habe. Paul Maag als Haupt-
vertreter der Sozialdemokratischen Partei legte dem Parteitag die
Antrige der aus beiden Parteien bestellten Verhandlungskommis-
sion dar, die folgenden Wortlaut hatten:

1. Die Mitgliedschaften der bisher getrennten Parteien wer-
den zu einer einheitlichen Arbeiterpartei des Kantons Schaff-
hausen zusammengeschlossen.

2. Der Name der vereinigten Partei lautet: Sozialistische Ar-
beiterpartei des Kantons Schaffhausen. Er findet auf die ort-
lichen Sektionen entsprechende Anwendung.

3. Die Sozialistische Arbeiterpartei des Kantons Schaffhau-
sen vollzieht den Anschluss an die Sozialdemokratische Partei
der Schweiz und anerkennt deren Beschliisse und Statuten.

4. Als Parteiorgan wird die «Schaffhauser Arbeiterzeitung»
bezeichnet. Das Abonnement des Blattes ist fiir alle Parteimit-
glieder obligatorisch.

Nach einer kurzen Diskussion wurden die vier Antrige der
Verhandlungskommission einmiitig gebilligt. Damit war die neue
Partei gegriindet und die politische Einheit der Arbeiterschaft her-
gestellt. Als Kantonalprisident der vereinigten Partei wurde Wal-
ther Bringolf gewiahlt, der Schaffhausen auch in der schweizeri-
schen Parteileitung zu vertreten hatte. Als Abgeordnete in den
schweizerischen Parteiausschuss bestimmte die Versammlung Ed-
win Riiegg und Fritz Krauchi. Mit dem Gesang «Briider, zur Sonne,
zur Freiheit» wurde der Vereinigungsparteitag geschlossen.

Aus dem Protokollbuch der Neuhauser Kommunistischen Par-
tei-Opposition erfahrt man, wie nach dem kantonalen Vereini-
gungsparteitag die Parteisektionen umgestaltet wurden. Vier Tage
nach dem kantonalen Parteitag wurde die Kommunistische Partei-
Opposition und die Sozialdemokratische Partei in Neuhausen zu
einer konstituierenden Versammlung der Sozialistischen Arbeiter-
partei einberufen. 49 Teilnehmer trafen ein®. Nach der Wahl des
Tagesprisidenten und des ‘Aktuars sprach Kantonalprasident Brin-
golf iiber die Entwicklung und Aufgaben der neuen Partei, worauf
die ortlichen Parteisektionen den Zusammenschluss vornahmen
und die organisatorischen Fragen regelten. Der Ablauf der Ver-

¢ Protokoll KPO Neuhausen 11.7.1935.
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einigungskampagne zeigt, dass die Entscheidung fiir den Zusam-
menschluss nicht nur sehr kurzfristig gefillt, sondern auch von
einem engen Zirkel innerhalb der Kommunistischen Partei-Oppo-
sition gesteuert wurde. Stadtprasident Walther Bringolf war wie
1930 die Schliisselfigur. Ihm zur Seite stand Stadtrat Hermann Erb
als loyaler Mitkdmpfer, wihrend sich Ernst Illi anfinglich eher
ablehnend gegeniiber der Griindung einer Einheitspartei ver-
hielt’.
Die Ausgangslage

Mit dem Beitritt zur Sozialdemokratischen Partei der Schweiz
deutete die Sozialistische Arbeiterpartei ihre Abwendung vom In-
ternationalismus an. Im Nachbarland Deutschland hatte sich ver-
hingnisvoll ausgewirkt, dass sich bedeutende Politiker mit der
Aenderung der Komintern-Taktik befassten, wiahrend das eigene
Land eine leichte Beute des Nationalsozialismus wurde. Eine lau-
fende Beobachtung der Ereignisse im eigenen Land schien gebo-
ten, weil sich der Faschismus auch in der Schweiz in Form von
zahlreichen Fronten und Biinden manifestierte. Fiir die ehemalige
Kommaunistische Partei-Opposition bedeutet ihre Eingliederung in
die Sozialdemokratische Partei der Schweiz auch eine \Abkehr von
einer politischen Ideologie. Was sich in der Schaffhauser Sozialisti-
schen Arbeiterpartei nach 1935 prisentiert, ist eine pragmatisch
orientierte Partei, die den Sozialismus mit demokratischen Mitteln
von der Theorie in die Praxis umsetzen will und ihre Krafte nicht
mehr in dogmatischen Kéampfen verbraucht. Allerdings wollte die
Taufe der neuen Organisation auf Sozialistische Arbeiterpartei
deutlich machen, dass die Schaffhauser Linke links der Sozialdemo-
kratischen Partei der Schweiz stehe und nicht bereit sei, ihre bis-
herige lokale Eigenstindigkeit aufzugeben. Sie lehnte sich an das
Vorbild der Sozialistischen Arbeiterpartei in Deutschland an, die
Mitglieder der Kommunistischen Partei-Opposition und den linken
Fliigel der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands umfasste®.

Der 1935 erfolgte Zusammenschluss zur Sozialistischen Arbei-
terparter ergab sich nicht vorwiegend aus ideologischen Ueberle-
gungen, sondern aus politischer Notwendigkeit. Trotz der Welt-
wirtschaftskrise, die bis in die Mitte der dreissiger Jahre immer

" Protokoll KPO Neuhausen 30.6.1935.

® ausfiithrlich bei Hanno Drechsler, Die Sozialistische Arbeiterpartei Deutsch-
lands (SAPD), Meisenheim am Glan 1965. Knapp zusammengefasst bei Weber,
Signale 161—165.
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mehr Arbeiter auf die Strasse entliess und sie fiir politische Tatig-
keit freimachte, befanden sich die Sozialdemokratische Partei und
die Kommunistische Partei-Opposition Schaffhausen um 1934 in
einer schweren Krise’. Beiden Parteien, die seit Jahren um die 'Ar-
beiterschaft gebuhlt und ihnen die Vertretung ihrer Interessen
propagiert hatten, zeigten sich als unfihig, der Arbeitslosigkeit
aktiv zu begegnen. Wihrend sich die Parteifithrer in Fragen der
Taktik und Richtungen zerstritten, lief das verunsicherte Partei-
volk auseinander. Nach dem Zusammenschluss der Sozialdemokra-
tischen Parter mit der Kommunistischen Partei-Opposition und
einem Neueintritt von 137 Mitgliedern wies die Sozialistische Ar-
beiterpartei des Kantons Schaffhausen noch nicht einmal 500 Mit-
glieder auf'. Die KPO hatte also schitzungsweise noch rund 300
Mitglieder, die SP II war bis zu diesem Zeitpunkt auf etwa 50 Kopfe
zusammengeschrumpft. Die Zahl der kommunistischen Parteisek-
tionen hatte sich seit 1921 vermindert, Neunkirch und Hallau wa-
ren verlorengegangen'. Von 1920 bis 1936 sank die Zahl der Links-
vertreter im Grossen Stadtrat von 22 auf 14, im Kantonsrat ver-
ringerte sich 1924 die Vertreterzahl um 4, um dann stets auf 10 zu

bleiben.

Kampf gegen die Neue und Nationale Front

Ganz im Gegensatz zu den Linksparteien florierten nach 1933
die Fronten und Biinde, die statt des «marxistischen Internationa-
lismus» einen «nationalen Sozialismus» anboten. Die Neue und
Nationale Front in Schaffhausen befand sich — zumindest dusser-
lich — in einer stindigen Aufwirtshewegung, die einen Wahlerfolg
der Linken fiir 1935 und 1936 in Frage stellte. «Kampf der Reak-
tion und dem Faschismus» war daher die Devise, zu der sich Kom-
munistische Partei-Opposition und Sozialdemokratische Partei zu-
sammenfanden'. Unter «Reaktion» verstand man die freisinnigen,
kapitalistischen und konservativen Antisozialisten; den «Faschis-
mus» verkorperte die Front mit national-sozialistischen, stdnde-
staatlichen und alteidgendssischen Vorstellungen. Wahrend sich
die Bauernschaft gegeniiber der frontistischen Propaganda mehr-

® Ende 1935 hatte der Kanton Schaffhausen 1724 Arbeitslose (Gewerkschafts-
kartell 49).

10AZ 8.7.1935.

' Protokoll KPO Neuhausen 11.7.1935.

12 AZ 8.7.1935.
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heitlich als widerstandskriftig erwies (S. 306), zeigte sich die Arbei-
terschaft nicht durchwegs finanziell und geistig unabhingig ge-
nug. Ehemalige Parteigenossen traten zur Front iiber, zu der sich
fiihrende Industrielle des Kantons bekannten und gleichgesinnte
Arbeiter eher beschiftigten also politisch anders organisierte’. Der
Frontismus begann nun den Linksparteien auch zu schaden, indem
sie ihnen Mitglieder entzog.

Der Kampf gegen den Faschismus begann fiir die Schaffhauser
Linke schon kurz nach Mussolinis «Marsch auf Rom» (1922), als
in Schaffhausen politisch Verfolgte eintrafen und zum Teil illegal
versteckt wurden'’. Nachdem die Arbeiter-Zeitung zehn Jahre die
«faschistische Gefahr» im Ausland angeprangert hatte, sah sie sich
im Herbst 1932 unvermittelt einer lokalen Bewegung gegeniiber,
die sich bald als faschistische Organisation erwies: Im Herbst 1932
entstand die Neue Front in Schaffhausen, eine vorerst akademisch-
politische Neuerungsbewegung, die nicht versaumte, mit Walther
Bringolf und Hermann Erb Kontakt aufzunehmen zwecks Bespre-
chung einer politischen Plattform'. Dieser Versuch von jungen
freisinnigen Parteimitgliedern, mit oppositionellen Kommunisten
ins Gespriach zu kommen, ist bemerkenswert, auch wenn sich innert
kiirzester Zeit eine heftige politische Gegnerschaft entwickelte®.
Schweizerisches Aufsehen erregte die erste grosse Kundgebung der
Neuen Front vom 12. April 1933 im «Landhaus» in Schaffhausen.
Die Linke glaubte, diese Versammlung, die sie in Verbindung mit
Hitlers Amtsantritt in Deutschland sah, nicht hinnehmen zu diir-
fen, und veranstaltete eine Gegenkundgebung, wobei es nach einer
Redeschlacht zu einer handgreiflichen Schligerei kam (S. 509). Spa-
testens von diesem Augenblick an waren die Neue Front und die
Linke todlich verfeindet. Auf politischer Ebene fand die ‘Auseinan-
dersetzung zwischen Rechts- und Linksextremen 1933 ihren Hohe-
punkt, als die Front das Mandat des zuriicktretenden Stinderates
Heinrich Bolli beanspruchte und die Kommunistische Partei-Oppo-
sition einen Gegenkandidaten portierte. Sowohl Rolf Henne (NF)
wie Hermann Erb (KPO) blieben in Minderheit, das Mandat fiel

an Hans Kiser, den freisinnigen Parteiprisidenten (S. 511).

'3 Bringolf 185—186. Wolf 123-—125.

4 Bringolf 113.

!5 Bringolf 165 und 272, berichtigt bei Zsberlein 151.

' Nach Zgberlein 151 soll erst die Duplik der AZ vom 21.1.1933 auf die Be-
sprechung einer NHG-Veranstaltung den Bruch zwischen Henne und der
Kommunistischen Partei-Opposition herbeigefiihrt haben.
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Von politischer Bedeutung wurde fiir die Linksparteien die
Veranstaltungsaktivitit der Front, die jeden Rahmen sprengte.
Laut Grenzbote hat die Neue Front vom April 1933 bis April
1934 im «Gau Schaffhausen» 91 offentliche Kundgebungen und
88 interne Veranstaltungen abgehalten, wobei 25 politische und 7
Rednerkurse stattfanden'’. Gegeniiber dieser hektischen Betrieb-
samkeit war die Schaffhauser Linke vorerst machtlos, doch musste
in diesem Klima der Wunsch und die Bereitschaft auf Verstindi-
gung und Zusammenarbeit der beiden Arbeiterparteien reifen.

Von 1934 an lief die frontistische Initiative auf Totalrevision
der Bundesverfassung, die — ohne Beriicksichtigung der gleichzeiti-
gen Aktion der Jungliberalen — mit 77 578 Unterschriften zustande
kam. Auf den 8. September 1935 war die Volksabstimmung ange-
setzt. Mit Vehemenz bekimpfte die inzwischen geeinigte Linke
in Schaffhausen mit der Arbeiter-Zeitung diese Totalrevision der
Bundesverfassung und entpuppte sich damit plotzlich als Hiiterin
der althergebrachten Staatsform, der schweizerischen Demokratie
und des parlamentarischen Systems. Die wuchtige Ablehnung der
Totalrevision (511 578 Nein gegen 196 135 Ja) brachte nicht nur
die Entwicklung des Frontismus zu einem vorldaufigen Abschluss,
sondern entschied auch schon iiber die sieben Wochen spiter
stattfindenden eidgendossischen Wahlen. In Schaffhausen versuchte
die Neue Front, die seit anfangs 1934 unter der Bezeichnung Na-
tionale Front auftrat, ein Stinderats- und ein Nationalratsmandat
zu erobern. Nationalratskandidat der Front war Conrad Tanner,
der sich mit 12,5 Prozent aller Stimmen abfinden musste, ohne
Walther Bringolf (41,6 Prozent) auch nur anniahernd das Mandat
streitig machen zu konnen'™. Das zweite Schaffhauser Mandat
wechselte am gleichen Tag von Paul Schmid-Ammann (BP) an
Heinrich Sigerist-Schalch (FDP). Auch in den Stdnderatswahlen
erreichte die Front nicht, was sie sich versprochen hatte. Thr Ver-
treter Otto Weber blieb mit 1369 Stimmen weit hinter den beiden
bisherigen Vertretern Hans Kiser (FDP, 5111 Stimmen) und Jo-
hannes Winzeler (BP, 5482 Stimmen) zuriick. Die Sozialistische
Arbeiterpartei mit Kandidat Hermann Erb erreichte dagegen die
ansehnliche Stimmenzahl von 4370". Es waren dies die letzten
eidgenossischen Wahlen, an welchen sich frontistische Kandidaten
beteiligten.

17 Grenzbote 12.4.1934.
18 Amtsblatt 1935,907.
19 Amtsblatt 1935.906.
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Volksfronttaktik und Regierungsfihigkeit

Die hautnahe Auseinandersetzung mit einer enragierten Rechts-
partei im Kanton Schaffhausen fiihrte aber nicht nur die Links-
parteien in Schaffhausen zusammen. Sie bewirkte iiberdies das
Zusammenriicken aller bereits bestehenden Parteien. Mit erstaun-
lichem Anpassungsvermogen an die verdnderten politischen Ge-
gebenheiten setzte sich Walther Bringolf am ausserordentlichen
Parteitag der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz vom 6. und
7. Juni 1936 fiir die eidgenossische Wehrvorlage ein; in der natio-
nalritlichen Abstimmung enthielt er sich der Stimme, womit er
sich iiber den ablehnenden Parteitagsbeschluss hinwegsetzte®. Die
durch die Wehrvorlage verursachte Spaltung und Krise innerhalb
der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz fithrte dazu, dass
eine neue Parteileitung gewihlt werden musste. Sie bekannte sich
eindeutig zur Wehrbereitschaft der Schweiz und setzte damit die
«Nationalisierung» der Schweizer Sozialdemokratie fort, die mit
der Annahme des neuen Parteiprogramms von 1935 eingesetzt hatte.

Am ausserordentlichen Parteitag der Sozialdemokratischen
Partei der Schweiz vom 31. Januar 1937 vertrat Walther Bringolf
namens der Parteileitung das befiirwortende Referat beziiglich
Beitritt der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz zur Richt-
linienbewegung®. Wenn auch nicht ausdriicklich, so war doch still-
schweigend die Hoffnung vorhanden, die Sozialdemokratische Par-
tet der Schweiz zur Fiihrerin einer volksfrontidhnlichen Politik
zu machen. Tatsachlich beschloss der Parteitag den Beitritt, worauf
sich fiir den Kanton Schaffhausen das interessante Phénomen er-
gab, dass sowohl die Bauernpartei wie die Sozialistische Arbeiter-
partei der gleichen Aktionsgemeinschaft angehorten. Eine Annahe-
rung von Paul Schmid-Ammann, dem Exponenten der Schaffhau-
ser Bauernpartei, und Walther Bringolf als Hauptreprisentanten der
Schaffhauser Sozialistischen Arbeiterpartei zeichnete sich ab. Die
Bauernpartei schwenkte auf einen griin-roten Allianzkurs, wih-
rend die Sozialistische Arbeiterpartei von der alten Ausschliesslich-
keitspolitik abriickte.

Schon bevor es durch die Richtlinienbewegung zu einer Anniéhe-
rung der beiden Parteien gekommen war, schlossen sie anlédsslich

20 AZ 10.6.1936. Walther Bringolf hat sich im Nationalrat nicht fiir die Wehr-
vorlage eingesetzt, wie er filschlicherweise schreibt (Bringolf 191), doch
bezeichnete er in der AZ vom 15.6.1936 den ablehnenden Parteitagsbeschluss
als Fehlentscheid.

*! Bringolf 192—193.
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der Regierungsratsersatzwahl vom 15. Dezember 1935 eine still-
schweigende Uebereinkunft. Wihrend der freisinnige Kandidat
Heinrich Bachtold die Unterstiitzung der Katholischen Volkspar-
tei und der Evangelischen Volkspartei fand, scherte die Bauern-
partei aus der biirgerlichen Koalition aus und beschloss Stimmfrei-
gabe. Die Sozialistische Arbeiterpartei prisentierte in Lehrer
Ernst Biihrer einen Kandidaten, der dank seinem religios-sozialen
Bekenntnis mit Unterstiitzung des dhnlich engagierten Paul
Schmid-Ammann und seiner Partei rechnen konnte. Mit 5429 Stim-
men wurde Ernst Biihrer gewidhlt (Bachtold: 4440 Stimmen) und
zog als erster Sozialdemokrat und Linkspolitiker in die Schaffhau-
ser Regierung ein. Der Einbezug von Sozialdemokraten in die
Exekutive, schweizerisch noch lange umstritten, wurde Ende 1935

im Kanton Schaffhausen Wirklichkeit.

Expansion (1936—1944)

Linksrutsch 1936

Der Schaffhauser Wahlherbst von 1936 wurde zu einem un-
geahnten Siegeszug fiir die Sozialistische Arbeiterpartei. Die Kan-
tonsratswahlen ergaben einen Linksrutsch, der alle bisherigen
Dimensionen sprengte™. Die Linke konnte ihren Ratsanteil prak-
tisch verdoppeln und erhielt insgesamt 26 von 76 Sitzen. Neben
der mit ihr verbiindeten Bauernpartei war die Sozialistische Ar-
beiterpartei zur grossten Wihlerpartei im Kanton Schaffhausen
geworden. Noch deutlicher fiel das Wahlergebnis im stadtschaff-
hauserischen Wahlkreis aus. Von den 30 Mandaten eroberte die
Sozialistische Arbeiterpartei 18, wobei ihre Kandidaten mit dem
unterstiitzten Bauernvertreter Paul Schmid-Ammann die Wahl-
resultatliste anfithrten. Walther Bringolf und Hermann Erb, die
Promotoren fiir den Zusammenschluss der Schaffhauser Linken,
erhielten Rekordstimmenzahlen und liessen alle iibrigen Kandida-
ten weit hinter sich zuriick. Die Mandats- und Stimmenverluste
hatten jene Parteien zu tragen, deren Ablehnung faschistischen
Gedankengutes nicht glaubwiirdig genug erschien. Die Nationale
Front, die in den Wahlkreisen Schaffhausen, Neuhausen, Stein und

22 AZ 2.11.1936.
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Schleitheim mit 16 Kandidaten ins Rennen gezogen war, musste
eine vernichtende Schlappe einstecken. Keiner der Kandidaten
wurde gewidhlt. Thre Stimmenzahlen im Wahlkreis Schaffhausen
wurden nur noch durch zwei Vertreter der Kommunistischen Par-
tei-Linie unterboten. Die Freisinnigen als Mutterpartei der Fronti-
sten, von welchen sich zwar die Parteifithrer deutlich distanziert
hatten, biissten ihre beherrschende Stellung ein und fielen von
22 Mandaten auf 14 zuriick. Die Katholiken, die bei der Stiande-
ratsersatzwahl von 1933 den frontistischen Kandidaten unterstiitzt
hatten, mussten von ihren 6 Sitzen 4 abgeben.

Einen nicht weniger grossen Erfolg brachten die stadtischen
Parlamentswahlen fiir die geeinigte Linke™. Mit einem Stimmen-
anteil von 45,4 Prozent erhielt die Sozialistische Arbeiterpartei
27 von 50 Sitzen und eroberte damit die absolute Mehrheit im
Grossen Stadtrat. Innerhalb der vier Jahre, wihrend welchen Stadt-
prisident Walther Bringolf seine Befihigung als Magistrat und
Verwaltungsfachmann unter Beweis stellen konnte, war ganz offen-
sichtlich ein Stimmungsumschwung unter der Stadtbevilkerung
eingetreten, der diese extreme Gewichtsverschiebung vom Herbst
1936 maoglich machte. Fiir die Sozialistische Arbeiterpartei brach-
ten die Wahlen noch einen andern, positiven Aspekt. Prominente
Politiker der Linken, die sich im Laufe der Parteispaltungen von der
Kommunistischen Partei und der Kommunistischen Partei-Opposi-
tion abgewandt hatten, kehrten in die vereinigte Partei zuriick.
Hermann Schlatter, Konsumverwalter, nahm als belebendes Mit-
glied wieder Einsitz in das Kantonsparlament. Ueber die Jahre
1928 bis 1936, wahrend welchen er als Kantonsrat ausgesetzt hatte,
dusserte er sich spiter mit dem lapidaren Satz: Wahrend zwei Amts-
perioden wollte ich nicht, bis meine Leute wieder den Weg zu sich
gefunden hatten®. Seit Jahren hatte er offentlich und hinter den
Kulissen fiir den Zusammenschluss von Kommunisten und Sozial-
demokraten gewirkt und war deswegen 1929 aus der Kommunisti-
schen Partei ausgeschlossen worden (S. 408). Nun sah er seine Ab-
sicht verwirklicht und kehrte in die Sozialistische Arbeiterpartei
zuriick. Auch Heinrich Schottli, der Schaffhauser Streikfiithrer von
1918, der 1932 den Kanton Schaffhausen aus politischen Griinden
verlassen hatte®, kehrte zuriick und wurde 1936 wieder als Kan-
tonsrat gewihlt.

23 AZ 16.11.1936.
24 Schlatter 23—24.
% Amtsblatt 1932.542. RRA 1914—-1936,15 E 1.
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Zweiervertretung im Regierungsrat

Weniger Erfolg hatte die Sozialistische Arbeiterpartei vorerst
bei den Regierungsratswahlen. In den Gesamterneuerungswahlen
vom 18. Oktober 1936 versuchte sie erstmals eine Zweier-
vertretung im fiinfgliedrigen Regierungsrat zu erlangen, in-
dem neben dem bisherigen Kandidaten Ernst Biithrer neu Theodor
Scherrer aufgestellt wurde. Dass die Kampfkandidatur ausschliess-
lich gegen die Freisinnigen gerichtet war, bewies die Sozialistische
Arbeiterpartei dadurch, dass sie die Regierungsrite der Bauernpar-
tei, Ernst Lieb und Traugott Wanner, vorbehaltlos unterstiitzte. Die
Bauernpartei gab sich dem sozialistischen Dringen gegeniiber kiihl
und unterstiitzte die Bisherigen. Theodor Scherrer wurde nicht ge-
wihlt®. Anlisslich dieser Wahl ritt die Front mit ihrem Grenzboten
gegen Regierungsrat Ernst Biihrer eine wenig erhebende Attacke,
indem sie den sozialistischen Magistraten sexueller Verfehlungen
anklagte®.

Am 8. September 1938 stiirzte Bithrer wihrend einer Gebirgs-
hochtour im Finsteraarhorngebiet in eine Gletscherspalte und ver-
ungliickte todlich®. Die Sozialistische Arbeiterpartei, die mit ihm
ihren ersten Regierungsrat verlor, bemiihte sich, den Sitz in der
Exekutive zu halten. Da ein Monat zuvor auch Regierungsrat Otto
Schiarrer (FDP) gestorben war, wurde auf den 30. Oktober 1938
eine Doppelwahl angesetzt. Die Freisinnig-demokratische Partei
nominierte Dr. iur. Gustav Schoch, die Sozialistische Arbeiterpartei
wiederum Theodor Scherrer, Als dissidenter Kandidat wurde Hein-
rich Biachtold (FDP) von Stein am Rhein durch ein iiberparteiliches
Komitee portiert, was dem sonst ruhig verlaufenden Wahlgang eine
gewisse Schiirfe verlieh. Mit klaren Mehrheiten wurden Schoch und
Scherrer gewihlt, beide mit Unterstiitzung der Bauernpartei®.

Zwei Jahre spiter, als mit dem Riicktritt von Regierungsrat
Gottfried Altorfer die «Spar-Aera» im Kanton Schaffhausen ein
Ende nahm, versuchte die Sozialistische Arbeiterpartei abermals,
eine Zweiervertretung zu erlangen. Als Zweitkandidat stellte sie
Hermann Erb auf, der Walther Brithlmann (FDP) gegeniibertrat.
Auch dieses Mal misslang der Versuch®. Am 1. April 1944, anliss-
lich der Bombardierung Schaffhausens, fand Regierungsrat Gustav

26 Amtsblatt 1936,972.

27 Grenzbote 10.10.1936.

28 Nachruf in AZ 10.9.1938.
2 Amtsblatt 1938.,838.

30 Amtsblatt 1940,1052.
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Schoch den Tod. Die Freisinnigen portierten als Nachfolger seinen
Bruder, Dr. iur. Kurt Schoch, der sich am 21. Mai 1944 gegen den
Kampfkandidaten Ernst Illi (SAP) durchsetzen konnte”. Da der
sozialistische Kandidat wieder keinen Erfolg hatte, verzichtete die
Linke im Wahlherbst 1944 auf eine Doppelkandidatur.

Als bei Kriegsende die Sozialistische Arbeiterpartei gegeniiber
den Frontisten, Faschisten, Nationalsozialisten und andern Anhin-
gern des Dritten Reiches einen iiberaus scharfen Kurs verfolgte,
der von Rachegedanken nicht ganz frei war, wurde die Stellung von
Regierungsrat Theodor Scherrer innerparteilich ausgehohlt. Scher-
rer, Mitglied der Sozialistischen Arbeiterpartei und anerkannter Ma-
gistrat, konnte sich mit diesem «Rachekurs» nicht in allen Teilen
befreunden und zog sich, als er sah, dass sein Widerstand inner-
parteilich nutzlos war, erbittert aus der Regierung zuriick®™. Als
seinen Nachfolger portierte die Sozialistische Arbeiterpartei den
damals recht umstrittenen Redaktor der Arbeiter-Zeitung, Georg
Leu. Da Redaktor Leu 1944 nur mit knapper Stimmenzahl in den
Kantonsrat gewidhlt worden war, versuchte ein iiberparteiliches
Komitee mit Kandidat Heinrich Huber, Gewerbesekretir, seine
Wahl zu verhindern. Die biirgerlichen Parteien gaben die Parole
auf Leereinlegen aus, womit das Schicksal des Komitees besiegelt
war. Georg Leu wurde am 17. November 1946 in die Regierung ge-
wahlt®.

Die letzte Runde im Kampf um eine Doppelvertretung im
Schaffhauser Regierungsrat wurde am 23. Mirz 1947 geschlagen.
Als Folge seiner Wahl als Kantonsgerichtsprasident trat Kurt
Schoch (FDP) aus der Regierung aus. In einem eher flauen Wahl-
kampf unterstiitzte allein die Katholische Volkspartei den freisin-
nigen Kandidaten Hans Heer (Thayngen), wihrend die Evangeli-
sche Volkspartei Stimmfreigabe beschloss und die Bauernpartei
einen unentschlossenen Eindruck machte®. Die Sozialistische Arbei-
terpartei reklamierte den Sitz fiir sich und stellte Theo Wanner auf,
der prompt mit 1100 Stimmen Vorsprung als Regierungsrat gewahlt
wurde. Nach 11 Jahren Kampf erreichte die Schaffhauser Linke
damit die Doppelvertretung in der Regierung.

Der Riickzug von Theodor Scherrer aus der Regierung hatte
ein fiir die Sozialistische Arbeiterpartei iibles Nachspiel. Anlisslich
der Gesamterneuerungswahlen von 1948 wurde in zwei anonymen

1 Amtsblatt 1944,727. 33 Amtshlatt 1946.909,1257.
3 Mitteilung Karl Schib 21.8.1970. % SN 24.3.1947.
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Inseraten der Schaffhauser Nachrichten ein beleidigender Angriff
auf Georg Leu verbreitet”. Bei genauen Nachforschungen stellte
sich heraus, dass nicht die Biirgerlichen Urheber dieses Wahl-
manovers waren, sondern alt Regierungsrat Theodor Scherrer, der
die Hintergriinde der Wahl von 1946 und die Arbeitsweise des neuen
sozialistischen Regierungsrates zu kennen glaubte. Der personliche
Racheakt hatte auf das Wahlresultat keinen wesentlichen Einfluss,
hingegen wurde Theodor Scherrer deswegen aus der Partei aus-
geschlossen™.

Zwei Komponenten waren schuld, dass der Vormarsch der So-
zialdemokratie im Kanton Schaffhausen zu Beginn des Weltkrieges
vorerst abgebremst wurde: erstens die Auswirkungen des sozialisti-
schen Wahlsieges von 1936 auf den Biirgerblock, zweitens die Um-
orientierung innerhalb der Schaffhauser Bauernpartei, die nach
Paul Schmid-Ammanns Abgang einen scharfen Rechtskurs einschlug
und sich gegen die Sozialistische Arbeiterpartei stellte. Der Wahl-
sieg von 1936 zwang das biirgerliche Lager zum Ueberdenken der
eigenen Situation. Mit dem Ausscheiden der freisinnigen Regie-
rungsrite Gottfried Altorfer und Otto Schirrer ergab sich eine
grossere Wachablosung. Das Wahljahr 1940 war ein eigentlicher
Neuanfang im Bestreben, alle Teile des Biirgertums zusammenzufas-
sen und ihnen gerecht zu werden. Von grundsétzlicher Bedeutung
war die Kursinderung der Bauernpartei, die im Jahre 1940 einen
energischen Sekretir in Hans Zopfi erhielt (S. 310). Ohne Zimper-
lichkeit und auch ohne das Bestreben, samtliche eingebiirgerten
politischen Spielregeln einzuhalten, fithrte Zopfi im biirgerlichen

Wahlkomitee zusammen mit Dr. Karl Schib (FDP), Dr. Hans Soll-
berger (FDP) und Dr. Josef Ebner (KVP) den Wahlkampf von
1940. In dieser klaren Frontstellung des durch die Bauernpartei
gestarkten Biirgerblocks musste die Sozialistische Arbeiterpartei
verlieren: 4 Kantonsratssitze wechselten 1940 zur Freisinnig-demo-
kratischen Partei, 7 Grossstadtratsmandate gingen der Linken ver-
loren”.

Wahlerfolge mit dem Nachkriegsprogramm «Neue Schweiz»

Drei Jahre spéter, anlidsslich der Nationalratswahlen vom

31. Oktober 1943, schlug das Pendel wieder auf die andere Seite

% Ist Georg Leu tragbar? (SN 14.10.1948). Regierungsratswahlen (SN 15.10.1948).

3% AZ 18.10.1948. SN 28.10.1948. Scherrer reagierte mit einem Brief, der ab-
gedruckt ist in SN 13.11.1948.

37 SN 4.11.1940.

168



aus: mit 50,5 Prozent aller Stimmen erreichte die Sozialistische
Arbeiterpartei den hochsten im Kanton Schaffhausen seit 1919 er-
reichten Stimmenanteil®™. Bringolf wurde als Nationalrat bestitigt,
wihrend Hermann Erb (SAP) bei den gleichzeitig stattfindenden
Stinderatswahlen als iiberzahlig Gewahlter hinter Julius Biihrer
(FDP) und Johannes Winzeler (BP) zuriickblieb™.

Der sozialistische Wahlerfolg in Schaffhausen entsprach dem
schweizerischen Trend: mit den eidgendossischen Wahlen vom Herbst
1943 iiberfliigelte die Sozialdemokratische Partei erstmals die
Freisinnig-demolkratische Partei. Was war der Grund fiir diese Ver-
schiebung innerhalb der Wihlerschaft? Am Parteitag der Sozial-
demokratischen Partei der Schweiz vom September 1943 in Winter-
thur hatten die Delegierten ein Bekenntnis zur Demokratie, zur
Landesverteidigung und zum sozialen Ausbhau des schweizerischen
Staatswesens abgelegt. Das Programm «Neue Schweiz» visierte einen
«demokratischen Sozialismus» an, der unsere Demokratie mit dem
Hdichstmass an sozialer Gerechtighkeit ausstatten werde®. Gleich-
zeitig hatte der Parteitag eine taktisch kluge Abgrenzung gegeniiber
der durch den Bundesrat im Sommer 1943 verbotenen Kommunisti-
schen Partei der Schweiz vorgenommen, indem er eine Fusion und
Kollektiveintritte ablehnte. Zum Kampf gegen den Rechtsextremis-
mus der Fronten trat damit eine Ablehnung des Linksextremismus,
wodurch die Sozialdemokratische Partei der Schweiz einen Weg der
Mitte einschlug und die jahrelang gehegten Bedenken biirgerli-
cher Wiahler zerstreute. Unter dieser Voraussetzung war es dann
ja auch moglich, dass bereits im Dezember 1943 ein Sozialdemo-
krat, der bis 1920 linksaussen stehende Ernst Nobs, in den Bundes-
rat gewahlt wurde.

Es war aber nicht nur das ausdriickliche Bekenntnis zum schwei-
zerischen Staat allein, das die Wahlen in Schaffhausen zu einem Er-
folg werden liess, sondern auch die fast generalstabsmissige Vor-
bereitung des Wahlkampfs. Durch ein vertrauliches Aktionspro-
gramm wurde die Plakat-, Flugblatt-, Veranstaltungs- und Presse-
propaganda genau festgelegt und in ihrer Wirkung aufeinander ab-
gestimmt. Unter Einsatz aller Propagandamittel setzte sich die
Sozialistische Arbeiterpartei mit der Bevilkerung in Verbindung.
In den letzten Tagen vor den Wahlen fanden in den 14 wich-

% Amtsblatt 1943,1356—1359.

" Waklresultat: Biithrer 7196 Stimmen, Winzeler 7163, Erb 5656, absolutes Mehr
5150 (Amtsblatt 1943,1355).

1 Bringolf 338.
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tigsten Ortschaften des Kantons 6ffentliche Versammlungen statt.
in welchen die Exponenten der Partei mit allen Volkskreisen
Kontakt aufnahmen. Laut einer detaillierten Abrechnung wendete
die Sozialistische Arbeiterpartei fiir den Wahlkampf 4161 Franken
auf. Die Auslagen wurden durch die kantonale Parteikasse
(Fr. 1146.—), die verschiedenen Gewerkschaften von Schaffhausen
(Fr. 1450.—), durch einen Beitrag der Sozialdemokratischen Partei
der Schweiz (Fr. 800.—) und freiwillige Beitrige (Fr.765.—) ge-
deckt".

Wihrend sich der Zusammenbruch der faschistischen Achsen-
michte bereits abzeichnete, fanden 1944 in Schaffhausen die Ge-
samterneuerungswahlen statt. Die klare Haltung, welche die Sozia-
listische Arbeiterpartei von allem Anfang an gegen die durch Nach-
richten aus Deutschland belastete Neue und Nationale Front ein-
genommen hatte, wurde durch die Linke im Wahlkampf entspre-
chend ausgeschlachtet. Eine besondere Genugtuung war es fir die
Sozialistische Arbeiterpartei und die Arbeiter-Zeitung, dass sie in-
zwischen den rechtsstehenden Bauernsekretar Hans Zopfi aus dem
Kanton Schaffhausen vertrieben hatte. [hm warf sie nun — obwohl
er den Anpasser-Prozess juristisch gewonnen hatte — allerlei Dreck
nach und konnte damit indirekt auch noch einmal das Schaffhauser
Biirgertum diskreditieren®. In «Sofortforderungen» verlangte die
Sozialistische Arbeiterpartei im Wahlkampf eine klare Handhabung
des Asylrechtes:

Unschuldig Gehetzte, Verfolgte, ihrer freiheitlichen Gesinnung
wegen gefihrdete antifaschistische Kampfer sind in unserem
Lande aufzunehmen und menschlich zu behandeln. Kriegsver-
brechern, SS-Angehorigen jeder Art, Angehdérigen der Gestapo
und der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei, allen,
deren Hinde mit dem Blute Unschuldiger befleckt sind, ist der
Zutritt in unser Land, ist jedes Recht auf Asyl zu verweigern®.

In bezug auf die Aussenpolitik forderte die Partei sofortige
rechtliche Anerkennung der Sowjetunion und die Aufnahme nor-
maler wirtschaftlicher und politischer Beziehungen mit dem Welt-
staat, der tatkraftig mithalf, die nationalsozialistische Pest einzu-
dammen. Fiir den Kanton Schaffhausen waren «Kampf der Teue-

# Fotokopie von Aktionsprogramm und Abrechnung beim Verfasser.

12 1940-—1944, Wie war es damals und wie ist es heute? [SAP-Wahlbroschiire]
Schaffhausen 1944 (Stadtbibliothek WN 116).

¥ An das werktdtige Volk in Stadt und Land [SAP-Flugblatt], Schaffhausen 1944
(Stadthibliothek WN 116).
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rung», «Ausgleich der Lohne», «Altersversicherung», «Kampf gegen
Entlassungen und Wohnungsnot» und der Neubau des Kantonsspi-
tals die Parolen des Wahlherbstes 1944. Bereits zeichnete sich das
Ende des Weltkrieges ab, und man begann sich vor einer neuen
Epoche der Krisen und Arbeitslosigkeit zu fiirchten. Vor diesem
Hintergrund wirkte das sozialistische Programm «Neue Schweiz»
zugkraftig. Es versprach:

Die Neue Schweiz tritt an die Stelle einer Wirtschaftsordnung,
die in der Vergangenheit immer wieder Krise, Arbeitslosigkeit,
Not und Elend und in vielen Landern Krieg, Tod und Verder-
ben verursachte, weil sie nicht die Kraft, die Einsicht und den
Mut besass, den Menschen und seine Arbeitskraft in den Mit-
telpunkt unseres Zusammenlebens zu stellen.

Die biirgerlichen Parteien, welchen sich die Bauernparter und
die Jungliberale Bewegung angeschlossen hatten, sekundierten:

Der Krieg geht seinem Ende entgegen. Schon heute wird um die
Gestaltung der Nachkriegszeit gerungen. Die Sozialisten tun dies
mit der «Neuen Schweiz». Dieses Programm trieft von Verspre-
chungen nach allen Seiten. Aber es ist unerfiillbar; es weckt
nur gefihrliche Illusionen. Die «Neue Schweiz» wiirde unsere
Wirtschaft zugrunde richten! Armut und Elend wdiren die
Folgen®.

Die Wahlresultate zeigten, welcher Seite mehr Vertrauen be-
kundet wurde: die Sozialistische Arbeiterpartei gewann in den Kan-
tonsratswahlen 31 Sitze (1940: 22) und wurde so am 5. November
1944 zur grossten Kantonalpartei von Schaffhausen®. Im Wahlkreis
Schaffhausen erreichte sie 51,1 Prozent der Wihlerstimmen und
besetzte 20 von den 32 stiddtischen Kantonsratssitzen”. In den Gros-
sen Stadtrat zogen am 26. November 1944 29 Vertreter der Soziali-
stischen Arbeiterpartei, die damit die absolute Mehrheit im Stadt-
parlament, die 1940 verlorengegangen war, wieder zuriickerhielt®.
56,2 Prozent der stiadtischen Wihler hatten sich fiir die sozialisti-
sche Liste entschieden. Die Parteileitung konnte zufrieden sein.
Nicht den erhofften Erfolg hatte dagegen die kommunistische Partei

4 ebenso.

% Liebe Wehrminner [Flugblatt von BP, FDP, EVP, KVP, JBS], Schaffhausen 1944
(Stadtbibliothek WN 116).

16 AZ 6.11.1940.

47 Vgl. Tabelle 5.

8 AZ 27.11.1940.
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der Arbeit, die versucht hatte, die Sozialisten links zu iiberholen.
Ihre Kandidaten erhielten minimale Stimmenzahlen und wurden
nicht gewahlt®.

Der sozialistische Sieg zwang das wahltechnisch geeinigte,
ideologisch aber uneinheitliche Biirgertum in eine Verteidigungs-
stellung, die bis ins Wahljahr 1952 erhalten blieb. In der «Biirger-
lichen Einigung» stemmten sich die alten und die neuen biirger-
lichen Parteien der «Roten Flut» entgegen.

Wandlung zur Volkspartei (1944—1961)

Belkenntnis zur Schweiz

Das Bekenntnis zur Landesverteidigung wihrend der dusseren
Bedrohung der Schweiz und die Ablehnung der neokommunistischen
Partei der Arbeit machte aus der Sozialistischen Arbeiterpartei eine
eindeutig nationale Partei. Auch das Zusammenriicken der Volks-
schichten wiahrend des Zweiten Weltkrieges fithrte zu einem Aus-
gleich der politischen Gegensiitze. Das vielversprechende Nach-
kriegsprogramm «Neue Schweiz» hatte soziale Gerechtigkeit fiir
alle Schichten versprochen, nun, nachdem weltweit Waffenfriede
herrschte, galt es, die Versprechen einzulosen und das 1944 er-
langte Vertrauen zu rechifertigen.

Es ist nicht zu iibersehen, dass sich mit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges das Schwergewicht der politischen Parteien von den
Kantonen auf den Bund iibertrug. Die sozialen Probleme erforder-
ten Losungen auf gesamtschweizerischer Ebene und wurden zum
Anliegen der Landesparteien. Die Kantonalparteien wurden auf
lokale Angelegenheiten verwiesen und hatten als Ausfithrungs-
organe der gesamtschweizerischen Parteien zu fungieren. Deutlich
tritt dies fiir die Sozialistische Arbeiterpartei Schaffhausen zutage,
deren Prisident Walther Bringolf nun immer stirker den Kurs der
Sozialdemokratischen Partei der Schweiz mitzubestimmen begann,
wihrend ihm die Kantonalpartei als Hausmacht diente und selber
wenig Eigenes beitrug. Mit bewundernswerter Geschicklichkeit und

1 Im Wahlkreis Schaffhausen kandidierten die PdA-Vertreter Heinrich Graber,
Jakob Matter und Gottfried Frey, im Wahlkreis Neuhausen der frithere KPL-
Parteifithrer Andreas Weder. Die zahlenmissig verschwindend kleine PdA-
Kantonalpartei Schaffhausen leitete ihre Korrespondenz iiber das Postfach 157
in Schaffhausen (Mitteilung Erich Gruner 6.2.1972).
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einem sicheren Sensorium fiir taktische Mandver brachte es Brin-
golf bis 1948 fertig, seine Kantonalpartei um alle ideologischen
Streitigkeiten herum zu einer einheitlichen, straff gefithrten politi-
schen Kampftruppe zu machen. Dann, nachdem der Sieg iiber das
Schaffhauser Biirgertum gelungen war, konnten Reaktionen nicht
ausbleiben. Die parteiinterne Opposition meldete sich, wenn auch
zaghaft. Und als die Sozialistische Arbeiterpartei die Wahlen im
Herbst 1948 verlor, stellte der liberal-konservative Redaktor Diet-
rich Barth im Hinblick auf die Alleinherrschaft Bringolf fest, dass
es heute nicht mehr geniigt, wenn ein Mann gewisse Verdienste
nur fiir sich und seine Partei in Anspruch nimmt, und dass der
Mythus Bringolf allmdhlich ins Wanken gerdt™.

«Schaffhauser Kristallnacht» und Ausweisungen

Der Wille der Sozialistischen Arbeiterpartei, unter Ausniitzung
der Volksstimmung zu einer Volkspartei zu werden, begann unmit-
telbar bei Kriegsende mit einem rigorosen «Anti-Nazi- und Anti-
Frontler-Kurs». Im Wahlkampf 1944 hatte die Partei keinen Zwei-
fel daran gelassen, dass sie das Asylrecht nur unter Ausschluss der
Rechtsextremen gehandhabt wissen wollte. Der Bundesrat selbst
hatte mit seinem Beschluss vom 18. Mai 1943 die Moglichkeit der
Ausbiirgerung von landesverriterischen Schweizern geschaffen, und
das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement erliess bei Kriegs-
ende Weisungen fiir das Ausweisen von Deutschen®. Schaffhausen
als Grenzstadt war von diesen Massnahmen besonders betroffen, und
die Sozialistische Arbeiterpartei unter Fithrung von Walther Brin-
golf und Georg Leu sorgte fiir eine entsprechend strikte Durch-
fithrung.

Am 8. Mai 1945 war der Zweite Weltkrieg zu Ende. Bereits am
26. Mai 1945 reichte Walther Bringolf im Kantonsrat eine Inter-
pellation betreffend «Massnahmen gegen nationalsozialistische und
faschistische Elemente» ein, am 18. Juni folgte eine Interpellation
von Georg Leu betreffend «Aufenthalt nationalsozialistischer Deut-
scher». Wihrend der Bundesrat bereits in eigener Kompetenz ver-
schiedene Ausweisungen vornahm®, rief die Sozialistische Arbeiter-
partei unter dem Slogan «Hinaus mit den Nazi aus Stadt und Kan-

S0 SN 22.11.1948.

1 Bundesratsbeschluss in AS 59,1943,398—399. Weisungen bei Bringolf 409.

52 Liste in AZ 11.6.1945. Von den 294 Ausgewiesenen stammten lediglich 3 aus
dem Kanton Schaffhausen.
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ton Schaffhausen» zur Volksversammlung vom 8. Juni 1945 auf den
Platz auf®. In einer ziindenden Rede forderte Walther Bringolf vor
rund 5000 Personen eine Sduberung der Schweiz von unerwiinsch-
ten Elementen. Er las der Versammlung den vollen Wortlaut einer
Eingabe an den Regierungsrat vor, welche die Ausweisung von 74
Deutschen und 18 Italienern aus dem Kanton Schaffhausen ver-
langte™. Als die Anwesenden durch Hochstrecken der Arme der
Eingabe zugestimmt hatten, schloss Stadtprisident Bringolf die Ver-
sammlung mit dem dreifachen Ruf: «Use mit ene!». Die Kund-
gebung, einberufen, um der Stimmung, der man auf Schritt und Tritt
begegnete, ein Ventil zu 6ffnen”, war wohl weniger ein Akt staats-
politischer Klugheit, als vielmehr ein untauglicher Versuch, aufge-
staute Emotionen in den Griff zu bekommen. Die Veranstaltung
bewirkte das Gegenteil.

Nach dem Abschluss des offiziellen Teils der Kundgebung ver-
ging kaum eine halbe Stunde, und schon waren in der Stadt Schaff-
hausen die Scheiben von 24 Geschiftslokalen und Wohnungen zer-
triitmmert®, Die Schaufenster bei Konditor Hans Rohr, Eisenwaren-
hindler Max Birlocher, Coiffeur Hugo Keller-Heierle und Korb-
warenhédndler Samuel Meier wurden eingeschlagen, die Wohnungen
von Carl Meyer und Bezirksarzt Dr. Rudolf Frohlich mit Stein-
wiirfen bedacht, die Bewohner dieser Geschifte und Wohnungen
teilweise bedroht. Der Einsatz der zahlenmissig schwachen Polizei
half wenig, weil die Aktionen fast gleichzeitig an verschiedenen
Orten der Stadt erfolgten.

Eine Anzahl Schaffhauser und Nicht-Schaffhauser hatten sich.
wie sich spiter herausstellte, zusammengetan und nach einem
ganz bestimmten System Schaufenster und andere Fenster-
scheiben zu zertriitmmern begonnen®.

Von der Racheaktion wurden die Schaffhauser Exponenten der
Nationalen Front und ihrer Nachfolgeorganisationen betroffen.
Wenn auch diese Schaffhauser «Kristallnacht» nicht von der Sozia-
listischen Arbeiterpartei organisiert wurde und ihr unerwiinscht
war, so hatte die Anti-Nazi-Propaganda der Arbeiter-Zeitung und
die anheizende Rede Bringolfs doch massgebend dazu beigetragen,

5 Versammlungsbericht in AZ, SN, SB, SZ 9.6.1945. SZ 11.6.1945.

5 Bringolf verlas die Liste der Auszuweisenden nicht (Protokoll RR 9.6.1945,936).
doch wurde sie in der AZ vom 16.6.1945 abgedruckt.

5 Bringolf 407.

56 AZ 11.6.1945.

7 Bringolf 407.
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dass die Zertrimmerer vorgeben konnten, sie hitten «im Namen
des Volkes» gehandelt. Was damals manchem Zeitgenossen — auch
biirgerlicher Observanz — verstindlich war und ehrliche Schaden-
freude ausloste, muss riickblickend als eine zumindest fragwiirdige
und billige Propagandaaktion gewertet werden, die eine irrationale
Volksstimmung mehr oder weniger bewusst ausniitzte. Der Schaff-
hauser Regierungsrat sorgte mit einem Versammlungsverbot dafiir,
dass sich @hnliche Ausschreitungen nicht wiederholen konnten™.

Dass aber auch die biirgerlichen Parteien, die sich nicht immer
gleich klar und zu allen Zeiten so eindeutig von faschistischen und
frontistischen Ideen distanziert hatten, gewillt waren, einen Schluss-
strich unter die vergangenen Jahre zu ziehen, bewies die Kantons-
ratssitzung vom 18. Juni 1945, die den Interpellationen Bringolf
und Leu gewidmet war®. Die Interpellanten beniitzten die Gele-
genheit, das Schaffhauser Biirgertum und den vertriebenen Bauern-
sekretar Hans Zopfi nochmals anzugreifen, indem Nationalsoziali-
sten, Frontisten, Mitlaufer, Agenten der fiinften Kolonne und lan-
desverrdterische Spione einander gleichgesetzt wurden®. Polizei-
direktor Scherrer gab folgende Zusammenstellung von Massnahmen
des Kantons Schaffhausen in den vergangenen Kriegsjahren be-
kannt®:

25 Deutsche wurden wegen Spionage verurteilt,
7 Deutsche konnten vor der Verhaftung fliehen,

6 Deutsche verliessen die Schweiz wegen dringenden Ver-
dachts,

8 Deutsche wurden in contumaciam verurteilt wegen Spionage,

23 Frontisten wurden wegen Spionage verurteilt, einer davon
(Beeler) hingerichtet.

6 Frontisten waren illegal nach Deutschland gegangen, zwei
davon (Benno Schippi und Alfred Mensch) nachtriaglich aus-
gebiirgert,

9 Frontisten waren legal nach Deutschland gegangen, darunter

Dr. Werner Meyer und Dr. Arnold Belrichard.

32 Schweizer, Nichtfrontisten, wurden wegen Spionage ver-
urteilt.

% Text in AZ 19.6.1945.

5% AZ 19.6.1945. Amtsblatt 1945,741—755.
 Zopfi 167—169.

81 Amtshlatt 1945,746-—747. AZ 19.6.1945.
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Grundsatzlich schlossen sich die biirgerlichen Parteien der Aus-
weisungsaktion an, doch gaben in der folgenden Zeit Einzelfille
Gelegenheit, differenziertere Beurteilungskriterien anzuwenden.Um
die Ausweisung von Alfred Horstmann, Direktor in den Eisen- und
Stahlwerken, entstand eine erste Auseinandersetzung®, andere
folgten nach. Schliesslich wurden 21 Deutsche aus Stadt und Kan-
ton Schaffhausen ausgewiesen®, also weniger als ein Drittel derjeni-
gen, die in der von Walther Bringolf publik gemachten Liste auf-
gefithrt waren. Der kantonale Polizeidirektor, Theodor Scherrer,
selbst Mitglied der Sozialistischen Arbeiterpartei, vermochte sich
dem resoluten Kurs seiner Partei nicht anzuschliessen. Er verhielt
sich eher zuriickhaltend und musste sich einer innerparteilichen
Kritik aussetzen, die erst im Oktober 1946 mit seinem Sturz endete.

Ausbau des Sozialstaates

Eine vorbereitende Aktion fiir die Uebernahme seines Regie-
rungssitzes durch Georg Leu war der sieben Wochen andauernde
Streik in der Bindfadenfabrik Flurlingen und die entsprechende
publizistische Verwertung®. Wie vor und nach dem Ersten Welt-
krieg wurde der Streik in den Nachkriegsjahren zu einem wich-
tigen Mittel, den Forderungen der schweizerischen Arbeiterschaft,
teilweise gegeniiber den Grenzgingern, Nachachtung zu verschaf-
fen. Bereits 1945 hatten wihrend 23 Tagen die Gipser gestreikt,
auf die Arbeiterinnen und Arbeiter der «Bindi» folgten die Bau-
arbeiter mit einem zweistiindigen Proteststreik. 1948 kam es zu
einem dreiwochigen Streik in der Lederwarenfabrik AG Schaffhau-
sen. In den meisten Auseinandersetzungen ging es um den Ab-
schluss von Gesamtarbeitsvertragen. Doch entgegen den gehegten
Befiirchtungen brachte die Nachkriegszeit keine grosse Arbeits-
losigkeit und keine wirtschaftliche Krise, sondern einen Auf-
schwung von Handel und Industrie. Infolge dieser Entwicklung
wurde am 18. Mai 1947 die sozialdemokratische Initiative auf
«Wirtschaftsreform und Recht auf Arbeit» recht wuchtig abge-
lehnt, wozu der Kanton Schaffhausen 5079 Ja gegen 8386 Nein
beisteuerte®. Damit hatte ein wesentlicher Teil des sozialdemokra-
tischen Programms «Neue Schweiz» eine Ablehnung durch die Be-

02 AZ 20.6.1945.

3 Bringolf 408.

84 Georg Leu, Der Streik in der Bindfadenfabrik Flurlingen, Schaffhausen 1946.
% Amtsblatt 1947,616.
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volkerung erfahren. Kurz darauf, am 6. Juli 1947, erhielt die
Wirtschafts- und Sozialpolitik der Schweiz dennoch eine grund-
sitzlich neue Komponente, indem gleichzeitig die revidierten
Wirtschaftsartikel und die Alters- und Hinterlassenenversicherung
angenommen wurden. Mit diesem Datum wurde ein entscheiden-
der Schritt zum Wohlfahrtsstaat gemacht. Fiir die Sozialdemokra-
tie der Schweiz und des Kantons Schaffhausen bedeutete dieser
Erfolg einen eigentlichen Wendepunkt, der die einst oppositionel-
len Krafte noch mehr an das Staatswesen band und sie vollends
integrierte.

Schon vor dem Kriegsende hatte die Sozialistische Arbeiter-
partei die Gelegenheit benutzt, das 50jihrige Bestehen der Allge-
meinen Konsumgenossenschaft Schaffhausen mit einem grossen
Volksfest zu feiern, worin der Parteitag eingebettet wurde®. In
noch grosserem Rahmen fand am 26. September 1948 ein grosses
Volksfest unter dem Motto «100 Jahre Bundesstaat — 100 Jahre
Arbeiterbewegung» statt”. In einem Festzug durch die Strassen
der Stadt Schaffhausen demonstrierten die Gewerkschaften und
Arbeitersportorganisationen fiir Einigkeit, Solidaritit und Bri-
derlichkeit. Die Festansprache von Stadtprasident Bringolf auf der
Wiese beim Schiitzenhaus gab Gelegenheit, die grossen Ideen des
Sozialismus und des schweizerischen Bundesstaates vom Standort
der Nachkriegsgegenwart aus zu umreissen. Einen Monat darauf
fanden die Gesamterneuerungswahlen in Kanton und Stadt Schaff-
hausen statt. Sie wurden, trotz minuzioser Vorbereitung, zu einem
sozialistischen Fiasko. Das Biirgertum hatte sich in der «Biirger-
lichen Einigung» gefunden und mit der Wahlbroschiire Ein Damm
der roten Flut das Schreckgespenst des «marxistischen Sozialis-
mus» und der «Volksdemokratie nach 6stlichem Muster» an die
Wand gemalt®. Die Sozialistische Arbeiterpartei verlor gegeniiber
1944 11 Kantonsratsmandate und 7 Grossstadtratsmandate™. Neun
Angehorige der sozialistischen Kantonsratsfraktion wurden nicht
mehr bestitigt. Was die biirgerlichen Parteien vier Jahre zuvor er-
leben mussten, erfuhr nun die Sozialistische Arbeiterpartei am
eigenen Leib. Die ‘Arbeiter-Zeitung, die den Misserfolg offen zu-
geben musste, kommentierte die Wahlen mit den Worten:

66 AZ 10.10.1944.

67 AZ 24.9.1948, 27.9.1948.

% Ein Damm der roten Flut [Wahlbroschiire der Biirgerlichen Einigung]. Schaff-
hausen 1948 (Stadtbibliothek WN 116).

99 AZ 22.11.1948. 13.12.1948.

477



Die besten Wahlhelfer der «Biirgerlichen Einigung» waren da-
bei nicht positive, sondern negative Momente. Zu diesen nega-
tiven, das Biirgertum begiinstigenden Momenten gehdért vor al-
lem die durch die hemmungslose biirgerliche Propaganda kiinst-
lich geschiirte Angst vor den Russen, der heute weite Kreise
verfallen sind. Die vor keiner Verdrehung und Entstellung zu-
riickschreckende, bewusst an die Angst appellierende Propa-
ganda des Biirgertums hat es zudem fertiggebracht, viele Wan-
kelmiitige oder politisch nicht orientierte Stimmberechtigte
glauben zu machen, dass fiir das, was in irgendeiner «Volks-
demokratie» wirklich oder angeblich geschieht, die Sozialdemo-
kraten mitverantwortlich seien, da diese nichts anderes als die
Vorliufer des Kommunismus seien. Dass mit dieser bewusst un-
wahren Darstellung nichts Positives erreicht wird, tut nichts
zur Sache. Der momentane Mandaterfolg wird im Gegenteil
die biirgerlichen Wahlstrategen auch bei den kommenden Wah-
len veranlassen, diese verlogene Propagandaplatte weiter spie-
len zu lassen. Ein weiteres, durchaus negatives Moment war die
Aufbauschung parteiinterner Angelegenheiten der Sozialisti-
schen Arbeiterpartei zu «Staatsaffiren». Die Veroffentlichung
des Briefes von Altregierungsrat Scherrer an die Partei und die
Aufbauschung des Riicktrittes von Emil Briitsch in Stein vom
Posten eines Betreibungsbeamten als «Beweisstiick» fiir die in
der Sozialistischen Arbeiterpartei herrschende «Diktatur» mo-
gen bei weiteren Stimmberechtigten verfangen haben™.

Peinlich fiir die Sozialistische Arbeiterpartei war auch, dass in
Neuhausen, wo dem 1944 gewihlten Gemeindeprisidenten Ernst
Illi Lehrer Robert Schiarrer als Kandidat der Biirgerlichen gegen-
iibergestellt wurde, ein zweiter Wahlgang stattfinden musste, weil
beide Kandidaten das absolute Mehr nicht erreicht hatten. Wenn
auch eine Woche spiter, am 28. November 1948, Ernst Illi besta-
tigt wurde, durften sich die Biirgerlichen vorerst doch sagen, dass
«die sozialistische Mehrheit in Neuhausen zerschlagen» sei’.

Der Erfolg der «Biirgerlichen Einigung» von 1948 diirfte vor
allem auf die verdnderten aussenpolitischen Gegebenheiten im
Nachkriegseuropa zuriickzufiihren sein. Die Sowjetisierung der ost-
lichen Volksdemokratien und der Aufbau eines sowjetischen Satel-
litenstaatensystems hinter dem «Eisernen Vorhang» belastete auch

0AZ 22.11.1948. Abdruck des Briefes von Theodor Scherrer in SN 13.11.1948.
71 SN 22.11.1948.
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die russlandfreundliche schweizerische Linke, obwohl sie sich ein-
deutig von diesen Vorgingen distanzierte. Der kommunistische
Staatsstreich in der Tschechoslowakei vom Februar 1948 veran-
lasste Walther Bringolf, als Fraktionssprecher der Sozialdemokra-
tischen Partei der Schweiz am 11. Marz 1948 im Nationalrat eine
Erklirung abzugeben, welche die Vorginge in der Tschechoslowa-
kei eindeutig verurteilte und erneut eine Abgrenzung gegeniiber
der Partei der Arbeit vornahm. Diese Erklirung wurde auch in
einer Wahlbroschiire der Sozialistischen Arbeiterpartei im Schaff-
hauser Wahlkampf von 1948 verwendet™.

Parteienkonkordanz

Der Wahlherbst 1952 fillt, was den Gegensatz zwischen Biirger-
lichen und Sozialdemokraten betrifft, durch eine sehr massvolle
Sprache auf. Hiiben und driiben vermied man Hinweise auf kom-
munistische oder frontistische Ideologien und Anspielungen auf
eine entsprechende Vergangenheit der Kandidaten, obwohl sich
in den Parlamentswahlen wieder nur je eine Liste der «Biirgerli-
chen Einigung» und der Sozialistischen Arbeiterpartei gegeniiber-
standen. Das Verhiltnis der Parteiblocke zueinander hatte sich in-
zwischen verandert. Die Sozialistische Arbeiterpartei war biirger-
licher geworden, die Biirgerlichen hatten soziale Postulate aufge-
griffen. Es war demzufolge ein Abkommen zwischen der Sozialisti-
schen Arbeiterpartei und den andern Parteien zustande gekommen,
wonach alte Bezeichnungen und Beschimpfungen wie «Marxisten»,
«Anpasser» und dhnliches aus der Wahlpropaganda fortan ausge-
klammert bleiben sollten™. Die «saubere Politik», die mit diesem
Abkommen angestrebt wurde, wurde dann allerdings durch schwer-
wiegende Differenzen der Biirgerlichen untereinander anlisslich
der Regierungsratswahlen groblich verletzt (S. 326). Die «Biirger-
liche Einigung» erwies sich dabei als kiinstliches Gebilde, das eine
von der Praxis bereits iiberholte Einheit und Geschlossenheit pro-
pagierte. Man hat Miihe, in den Wahlbroschiiren fiir die Kantons-
ratswahlen von 1952 unterschiedliche politische Zielsetzungen der
Parteien herauszudestillieren. Wir alle ziehen am gleichen Strick —
Handwerker und Arbeiter, Angestellte und Intellektuelle, hiess es
in der bhiirgerlichen Wahlempfehlung, die den sozialen Fortschritt

’® Bemerkungen iiber Dinge, die jeden angehen [SAP-Wahlbroschiire], Schaff-
hausen 1948 (Stadtbibliothek WN 116).
" Mitteilung Karl Schib 21.8.1970.
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in der Freiheit propagierte™. Mit uns das Volk — mit uns der
Sieg! forderte die Wahlzeitung der Sozialistischen Arbeiterpartei™
und warb um Vertrauen in der Bevolkerung. Nur am Rande wurde
erwahnt, was damals die Politiker trennte und einen Riss mitten
durch alle Parteien verursachte: die Rheinaufrage.

Diese Sachfrage trug dazu bei, die erstarrten Parteifronten auf-
zuweichen. In dieser Situation wurde maoglich, was seit 1918 ange-
strebt worden war: die Einfithrung des proportionalen Wahlver-
fahrens fiir den Kantonsrat, wozu eine sozialistische Initiative von
Georg Leu den Anlass gab. Ueber dieses neue Wahlverfahren
musste am Ende des Wahlherbstes 1952 abgestimmt werden. Nie-
mand hatte ein Interesse daran, durch ungeschicktes Operieren
wihrend der Wahlen dieses fiir die Parteien fortschrittliche Ge-
setzeswerk zu gefiahrden. So ergaben die Kantonsratswahlen vom
2. November 1952 nur ganz geringfiigige Aenderungen. Die Sozia-
listische Arbeiterpartei und die Freisinnig-demokratische Partei
gewannen je zwei Sitze, wiahrend die Bauernpartei ihren Stand
wahren konnte. Verlierer gab es keine, weil nach der Volkszih-
lung von 1950 die Sitzzahl des Kantonsrates von 80 auf 85 erhoht
worden war”. Kurz darauf wurde das proportionale Wahlverfah-
ren fiir Kantons- und Gemeindeparlamente in der Volksabstimmung
gutgeheissen. Damit begann ein neuer Abschnitt im Leben der po-
litischen Parteien von Schaffhausen.

Fiir die Sozialistische Arbeiterpartei ging auch eine Epoche zu
Ende, als Walther Bringolf am Friihjahrsparteitag vom 9. Mai 1954
das Parteipriasidium an Paul Harnisch, den neugewihlten Chef-
redaktor der Arbeiter-Zeitung, abtrat”. Der verdiente Schaffhauser
Stadtpriasident war im Herbst 1952 mit der Leitung der schweizeri-
schen Partei betraut worden, wodurch ihm ein neues Wirkungs-
feld eroffnet wurde.

Der Einbruch in die Landschaft

Mit der Einfiihrung des proportionalen Wahlverfahrens wurde
der Kampf der Parteien auf den ganzen Kanton ausgedehnt. Die
eigentliche Auseinandersetzung anlisslich der ersten Proporzwahl

" Unsere Kandidaten fiir die Kantonsratswahlen [Flugblatt der Biirgerlichen
Einigung], Schaffhausen 1952 (Stadthibliothek WN 116).

5 AZ 30.10.1952.

" Dekret vom 6.10.1952 (GS®18.1954,389—391).

T AZ 10.5.1954.
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des Kantonsrates fand denn auch vor allem in den Landwahlkreisen
statt. Fiir den 4. November 1956 hatten ausser der Bauern-, Ge-
werbe- und Biirgerpartei auch die Freisinnig-demokratische Partet,
die Soztalistische Arbeiterpartei und die Katholische Volkspartei
in allen fiinf Proporzwahlkreisen Listen eingereicht’. In Schaff-
hausen und Neuhausen trat ferner der Landesring der Unabhingi-
gen auf, wiahrend sich die Jungliberale Bewegung, die Evangelische
Volkspartei und die Liberalsozialistische Partei auf den Wahlkreis
Schaffhausen beschriankten. In Erwartung eines sozialistischen
Wahlsieges ergaben sich verschiedene Listenverbindungen unter
den Biirgerlichen. Die «Biirgerliche Einigung» spielte also noch,
wenn auch in verdnderter Form. Ohne jede Allianz stiegen die
Parteien im Wahlkreis Klettgau in den Kampf, wo die Situation
vollig offen war. Das mit begreiflicher Spannung erwartete Resul-
tat ergab folgende Stimmen- und Sitzverteilung™:

FDP/DP/JBS 92 979 Stimmen = 26,8%0 = 22 Mandate (bisher 22)

SAP 139 769 Stimmen = 40,4°%0 = 30 Mandate (bisher 22)
KVP 36 981 Stimmen = 10,7%0 = 7 Mandate (bisher 7)
BGB 42 231 Stimmen = 12,2%9 = 18 Mandate (bisher 26)
LdU 17 612 Stimmen = 5,1% = 3 Mandate (bisher 3)
EVP 10 706 Stimmen =  3,1%0 = 1 Mandat (bisher 2)
LSP 5901 Stimmen = 1,7% = 1 Mandat (bisher 0)
Parteilose 0 Stimmen = 0,0%0 = 0 Mandate (bisher 3)
Total 346 179 Stimmen = 100,0°0 = 82 Mandate (bisher 85)

von 14 747 Wahlern

Der grosse Gewinner der Kantonsratswahlen war die Sozialisti-
sche Arbeiterpartei, die von der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpar-
tei acht Mandate iibernahm: im Wahlkreis Klettgau gingen 3, im
Reiat 2 Sozialdemokraten aus der Wahl hervor, wihrend in der
Stadt die 3 auf Kosten der Landschaft gewonnenen Mandate eben-
falls an die Sozialistische Arbeiterpartei fielen. Wihrend die
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei als Kantonalpartei auf den
dritten Platz verwiesen wurde, hatte sich die Sozialistische -Arbei-
terpartei nicht nur nach Stimmenanteil wie bisher, sondern auch
beziiglich Fraktionsstirke im Kantonsrat an die Spitze gestellt.

8 Amtsblatt 1956,1316—1330.
" Amtsblatt 1956,1404—1428. Vgl. zum Wahlherbst 1956: Heinrich Wolf, Die
Kantons- und Grossstadtratswahlen 1956 in Schaffhausen, Schaffhausen 1957.
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Was ihr 1944 durch den eklatanten Wahlsieg in der Stadt moglich
geworden war, ergab sich 1956 durch die neuen Wahlkreise und das
Proporzverfahren in der Landschaft. Die alle Schichten umfassende
Volkspartei, angestrebt seit spéatestens zu Beginn des Zweiten Welt-
krieges, war Wirklichkeit geworden. Trotz leichtem Stimmenriick-
gang in den nidchsten Wahljahren blieb die Partei fortan die stirk-
ste im Kanton.

Der sechste Wahlkreis Buchberg-Riidlingen war 1956 gewisser-
massen ausserhalb der Schiitzenlinie, weil dort, da nur ein einzelnes
Mandat zur Verfiigung stand, weiterhin der Majorz zur Anwendung
gelangte. Dass es aber gerade dort zu einem seltenen Intermezzo
kommen wiirde, war nicht vorauszusehen. Am 4. November 1956
erreichten weder der bisherige Vertreter von Buchberg, Hermann
Fehr, noch die beiden neuen Kandidaten Paul Roschli (Buchberg)
und Albert Meyer (Riidlingen) das absolute Mehr®. Eine Woche
spater erhielten sowohl Hermann Fehr wie Albert Meyer je 87
Stimmen. Nun trat das seltene Ereignis ein, dass die Wahl mittels
Los entschieden werden musste®. Laut Wahlprotokoll vom 13. No-
vember®® wurden zwei Lose, eines leer, das andere mit der Auf-
schrift «gewahlt» zusammengerollt vom Dorfweibel in einem Siack-
lein in Scheitelhohe der beiden Kandidaten gehalten. Der bisherige
Vertreter durfte zuerst ziehen, nachdem sich beide Kandidaten
Fehr und Meyer mit dem Vorgehen einverstanden erklidrt und sich
gegenseitig versprochen hatten, sich die allfdllige Wahl nicht nach-
zutragen. Das Los entschied zugunsten von Albert Meyer von Riid-
lingen. Die Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei verlor durch dieses
Wahlintermezzo nichts, weil ihr beide Kandidaten angehorten. Eine
grosse Rolle im Kampf um den Kantonsratssitz spielte die traditio-
nell gegnerische Haltung der beiden zu einem Wahlkreis zusam-
mengefassten Gemeinden Buchberg und Riidlingen, die sich in
manchen Fillen belebend, in anderen dagegen lahmend auf die Lo-
sung von Sachfragen auswirkt.

Namenwechsel

Im Jahr 1961 gingen der Sozialistischen Arbeiterpartei die ge-
druckten Statuten aus. So ergab sich von selbst die Frage nach
einer Statutenrevision und der Parteiorganisation. Notwendige Um-

50 Amtsblatt 1956,1428.
81 GS% 18,1954,389.
82 RRA 1936-—-1952. K 5/9/2.
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stellungen ergaben sich aus dem neuen Wahlkreissystem, dann aber
doch auch aus den veridnderten personellen Bedingungen der Par-
tei. Sie war als eine einheitliche, geschlossene und durch die eigen-
willige Personlichkeit Walther Bringolfs getrimmte Kampftruppe
an die Macht gekommen — jetzt regten sich die Stimmen der Jun-
gen, die in die erfolgreiche Epoche der Volkspartei hineingewach-
sen und am Aufbau mitgearbeitet hatten. Im Zuge der Reorgani-
sation wurde der Parteibezeichnung eine Wichtigkeit zugemessen,
die durch die Ereignisse eigentlich iiberholt war. Bereits seit 1935
war die Sozialistische Arbeiterpartei des Kantons Schaffhausen eine
Kantonalsektion der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz. Der
Name, der 1935 gewahlt worden war, entsprach damals den inter-
nationalen Gegebenheiten. Im Jahr 1961 hatte diese historische
Tatsache ihre Bedeutung lingst verloren, und wenn sich die Sozia-
listische Arbeiterpartei in ihrer Friihzeit auch als Linksgruppe in-
nerhalb der schweizerischen Partei verstanden wissen wollte, war
dieser Anspruch mit Bringolfs Engagement an der Spitze der
Sozialdemokratischen Partei der Schweiz lingst hinfillig geworden.
Dennoch kam es am Parteitag vom 12. November 1961 zu einer
Grundsatzdiskussion um die Parteibezeichnung®. «Alte Kampfer»
wie etwa Ernst Illi und Isak Landsmann verteidigten den ange-
stammten, bewidhrten Namen, neuere Kriafte wie der inzwischen
als Regierungsrat gewihlte Erwin Hofer, der eben als Stadtrat
portierte Werner Zaugg und Gemeindeschreiber Karl Merki von
Neuhausen beantragten die Angleichung der Parteibezeichnung an
die schweizerische Partei. Nach ldngerer Diskussion wurde der
kameradschaftliche Streit mit einer Abstimmung beendet, in der
sich 85 gegen 27 Parteimitglieder fiir die Namensinderung aus-
sprachen. Die Sozialdemokratische Partei des Kantons Schaffhau-
sen, die dritte dieses Namens, war damit geschaffen. In der Folge
wechselten auch nach und nach die einzelnen Sektionen ihre Partei-
bezeichnung. Eine Aenderung der Ideologie und der Taktik er-
folgte dabei nicht.

Die Arbeiter-Zeitung, nach wie vor das Organ der Schaffhauser
Sozialdemokratie, passte anlidsslich der Inbetriecbnahme einer neuen
Rotationsmaschine ihren Untertitel am 10. Februar 1962 der neuen
Parteibezeichnung an. Als Kuriosum gab dabei die Redaktion be-
kannt, dass die Arbeiter-Zeitung wihrend Jahren auf der Drucker-

8 Tagungsbericht in AZ 13.11.1961.
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presse hergestellt worden sei, die zuvor den frontistischen, von
der Arbeiter-Zeitung jahrelang scharf angegriffenen Grenzboten
gedruckt habe.

Die Sozialdemokratische Partei seit 1961

Von der Arbeiter-Zeitung zur Schaffhauser AZ

Wihrend das Jahrzehnt von 1960 bis 1970 fiir die Sozialdemo-
kratische Partei des Kantons Schaffhausen eher ruhig verlief, in-
derte sich die Situation der Arbeiter-Zeitung stark. Die Redaktion,
die bis 1962 von einem Zweimannkollegium besorgt wurde, dehnte
sich auf drei, 1965 auf vier vollamtliche Redaktoren aus. Neben
Chefredaktor Paul Harnisch (1947—1968) wirkten Hugo Leu (ab
1954), Ernst Neukomm (1959—1961), Arthur Miiller (1962—1972),
Arnold Bertschinger (1965—1967), Walter llg (1968—1972) und
Hanspeter Gahlinger (ab 1972)*®. Nicht in gleichem Mass wie die
Qualitit und die Quantitat der Nachrichten und Meinungsartikel
nahmen die Abonnemente und Inserate zu (S. 184). Das Fernsehen
und die Gratisanzeiger, unter anderem der Schaffhauser Bock,
zweigten der Arbeiter-Zeitung lebensnotwendige Einnahmen ab.
Zudem bauten die Schaffhauser Nachrichten ihren Lokalteil in der
gleichen Zeitspanne zu einer parteipolitisch offenen Regionalzei-
tung aus, so dass auch auf dem Sektor der lokalen Berichterstat-
tung die Arbeiter-Zeitung weniger zugkraftig wirkte. Zusammen mit
einer Druck- und Personalkostensteigerung fithrten diese Umstinde
zu einem finanziellen Engpass, aus dem ein Ausweg gesucht wer-
den musste. Er wurde schliesslich darin gefunden, dass die Arbei-
ter-Zeitung in ein enges Vertragsverhiltnis mit dem Ziircher Volks-
recht trat. Von anfangs 1968 bis Ende 1969 wurde der Ausland-
und Inlandteil beider Blatter grosstenteils in Schaffhausen redi-
giert, wahrend in Ziirich der Nachrichtenstoff gesammelt wurde™.

Die daraus resultierenden harten Arbeitsbedingungen fiir die
Schaffhauser Redaktion wurden gemildert, als die Arbeiter-Zeitung
auf den 1. Januar 1970 dem AZ-Ring beitrat, der zehn sozialdemo-
kratische Zeitungen der Deutschschweiz in ein Kopfblattsystem zu-
sammenfasste”. Diese enge Zusammenarbeit wurde schon lingere

8550 Jahre Arbeiterzeitung 24—26. SZ 29.4.1959. AZ 8.2.1962, 30.10.1972,
27.11.1972.

% Tagesanzeiger 23.1.1968. 24.1.1968. AZ 30.10.1972.

87 AZ 5.1.1970.

484



Zeit anvisiert und die entsprechenden technischen Aenderungen
vorgenommen. 50 wurde unter anderem der Zeitungstitel bereits
im Januar 1968 von Arbeiter-Zeitung in Schaffhauser AZ abgeén-
dert. Von 1970 bis Ende 1973 besorgte die AZ-Zentralredaktion in
Ziirich den Ausland- und Inlandteil der Schaffhauser AZ, die Schaff-
hauser Redaktion war nur noch fiir den Lokalteil zustidndig®. Auf
den grossziigigen Ausbau des Redaktionsstabes in den Vorjahren
folgte nun ein rascher Personalabbau. Von den Redaktoren, welche
die Arbeiter-Zeitung in der Uebergangsphase von 1967/1968 hatte,
traten mehrere aus: Arnold Bertschinger wechselte auf den 1. Sep-
tember 1967 zur Winterthurer AZ™, sein Nachfolger Walter llg
trat am 1. April 1972 in die Redaktion des Schweizerischen Be-
obachters ein”, Arthur Miiller itbernahm am 1. November 1972
die Leitung des stadtischen Jugendheims®. Die Chefredaktion ging
von Paul Harnisch an Hugo Leu iiber, als Harnisch auf den 1. Ja-
nuar 1969 zum vollamtlichen, stellvertretenden Gemeindeprasiden-
ten von Neuhausen am Rheinfall gewdahlt wurde. Trotz diesen dra-
stischen Massnahmen gelang es auch dem schweizerischen AZ-Ring
nicht im erhofften Ausmass, der Kostenschere auszuweichen. Neben
den personellen Schwierigkeiten, die durch diese tiefgreifende
Strukturidnderung der deutschschweizerischen sozialdemokratischen
Tageszeitungen provoziert wurden, traten weiterhin Finanzpro-
bleme auf. Auf den 20. November 1972 ging der AZ-Ring und die
Schaffhauser AZ von der sechstigigen zur fiinftigigen Ausgabe
iiber, wobei man dem allgemeinen Trend zu Wochenblittern mit
einer verstarkten Wochenendausgabe entgegenkam. Als sich die
Krise auf dem schweizerischen Pressemarkt erneut verschirfte und
die Ziircher AZ Ende 1973 ihr Erscheinen einstellte, flog der AZ-
Ring auf und zwang die Schaffhauser Sozialdemokraten, nach an-
deren Moglichkeiten der Zusammenarbeit zu suchen. Am 31. De-
zember 1973 kiindigte die Schaffhauser AZ an, dass sie vom neuen
Jahr an die Matern fiir Ausland, Inland, Sport und Aktuelles vom
politisch neutralen Badener Tagblatt beziehen und den Druck der
Winterthurer AZ in Schaffhausen besorgen werde. Die Redaktion,
im Januar 1974 durch Max Hess erweitert, wurde bereits am 15.
Juli 1974 neu geordnet. Als Chefredaktor ad interim amtet seit
diesem Zeitpunkt Hanspeter Gahlinger. Thm zur Seite steht Hugo
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Leu, wahrend Max Hess als freier Journalist der Schaffhauser AZ
durch einen Mitarbeitervertrag erhalten bleibt. Elisabeth Vetter
und Susie llg zeichnen als stindige redaktionelle Mitarbeiterinnen.
Trotz allen Schwierigkeiten, mit welchen die sozialdemokratische
Presseunion in Schaffhausen zu kiampfen hat, ist sie fest entschlos-
sen, der Arbeiterschaft die Schaffhauser AZ unter allen Umstinden
zu erhalten, wobei die neueren Geschiftsabschliisse zu einer zu-
versichtlichen Haltung berechtigen.

Umwandlung der Bringolf-Partei

Personelle Verdnderungen bewirkten auch eine Wandlung der
alten «Bringolf-Partei», die fast ohne Mittelschicht ausgekommen
war. Die neue Massenpartei rief nach einem breiteren Fiihrungs-
kader. Das Parteiprasidium, das 1935 bis 1954 in den Hinden von
Walther Bringolf gelegen hatte, wechselte in kiirzeren Intervallen
von Paul Harnisch zu Erwin Hofer, Ernst Neukomm und schliess-
lich im Frithjahr 1970 zum Thaynger Gemeindeprasidenten Walter
Stamm. Diese Rotation in der Kantonalpartei wurde zum Teil durch
dussere Ereignisse bewirkt, durch welche die Schaffhauser Sozial-
demokratie ihre enge Fihrungsschicht der Nachkriegszeit verlor.
Bei den Regierungsratswahlen vom Herbst 1960 stellte die Sozial-
demokratische Partei wie gewohnt eine Zweierkandidatur mit
Georg Leu (bisher) und Erwin Hofer (neu) auf, weil ihr Vertreter
Theo Wanner auf Ende Jahr seinen Riicktritt nahm. Durch die un-
vorhergesehene Wahl des freisinnigen Kampfkandidaten Dr. Her-
mann Wanner verlor die Partei einen ihrer beiden Regierungssitze.
Einmalig und tragisch war, dass der bisherige Regierungsrat Georg
Leu weniger Stimmen erhielt als sein Parteigenosse und seinen
Platz an den neuen Kandidaten Erwin Hofer abtreten musste®.
Georg Leu zog sich darauf enttiauscht von der Politik zuriick. Durch
den Tod verlor die Partei 1961 ihren treusten Mitkdampfer, Stadt-
rat Hermann Erb. Als Fiirsorgereferent der Stadt Schaffhausen
hatte er ein gutes Stiick der alten Ideologie des Sozialismus und
des humanistischen Kommunismus Wirklichkeit werden lassen®.
Ohne Gegenkandidat wurde fiir ihn am 10. September 1961 Werner
Zaugg als Stadtrat gewihlt”. Ein Jahr spater verschied Armin Wal-
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ter mitten in seiner Amtszeit als Kantonsratsprisident. Von 1934
bis 1954 hatte er als einer der beiden Redaktoren der Arbeiter-Zei-
tung gewirkt, spiter war er als Kantonsrichter und Initiant des
Autosilos beim Schwabentor an die Oeffentlichkeit getreten®. Wal-
ther Bringolf ging der Kantonalpartei teilweise verloren, als ihn der
Nationalrat fiir das Jahr 1961 zu seinem Prasidenten wihlte und
ihm so den Weg in jene hoheren Sphiren 6ffnete, die man ihm kurz
zuvor bei der Bundesratswahl verbaut hatte.

Im Kanton Schaffhausen wurde dadurch die Situation fiir jiin-
gere sozialdemokratische Funktionidre, die zielstrebig an die Macht
dringten, wesentlich giinstiger. Im Wahlherbst 1968 gelangte Dr.
Kurt Reiniger fiir den zuriicktretenden Stadtprasidenten Walther
Bringolf in den Schaffhauser Stadtrat”. Kurz zuvor, am 6. Oktober
1968, hatte das Schaffhauservolk Ernst Neukomm in den Regie-
rungsrat gewihlt, womit die Sozialdemokratische Partei ihre Zweier-
vertretung in der kantonalen Exekutive wieder erreicht hatte, nun
allerdings auf Kosten der Schaffhauser Bauern-, Gewerbe- und Biir-
gerpartei”. Beide neugewihlten Magistraten traten 1971 als Kandi-
daten fiir das Nationalratsmandat an, das Walther Bringolf nach
46jihriger Amtszeit an seine Partei zuriickgab. Mit einem knappen
Stimmenvorsprung wurde der stidtische Finanzreferent Reiniger
gewiahlt und dem exponierten kantonalen Baudirektor Neu-
komm vorgezogen”. Das Wahlresultat wurde nicht zuletzt von einer
Landesring-Kampagne stark beeinflusst, in der die Baudirektion
und der Regierungsrat beschuldigt wurden, das Forsterhaus im Stauf-
fenberg zu ihrem privaten Ferienhaus umgebaut zu haben (S. 574).

Zu einer «Spital-Affire» weitete sich 1972/1973 das unkoordi-
nierte Vorgehen bei der Erweiterung des Kantonsspitals auf dem
Geissberg aus. Sanitidtsdirektor Erwin Hofer, bereits anlisslich der
Gesamterneuerungswahl von 1972 arg unter Beschuss geraten, war-
tete eine weitere Etappe der Bauentwicklung ab und reichte auf
Ende 1973 seine Demission ein. In der Ersatzwahl vom 28. Okto-
ber 1973 erreichte Paul Harnisch 14 064 Stimmen und trat auf Be-
ginn des neuen Jahres die Nachfolge Hofers an'”. Auf Bernhard
Seiler, welcher der BGB den 1968 verlorenen Regierungssitz hitte
zuriickerobern sollen, entfielen immerhin 11 677 Stimmen. 29 stim-
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menschwache Landgemeinden hitten dem Landwirtschaftslehrer
Seiler den Vorzug gegeben, aber die stimmenstarken Gemeinden
Schaffhausen, Neuhausen, Stein und Beringen gaben den Ausschlag
zugunsten von Harnisch.

Die Progressiven

Auf dem Weg zur grossen Volkspartei buisste die Sozialdemokra-
tische Partei im Verlauf der Jahre naturgemiss ihre Spannkraft und
den kimpferischen Charakter ein, den sie bis in die Nachkriegszeit
gepflegt hatte. Verschiedene jiingste Parteimitglieder und Zuge-
wandte versuchten in mehreren Anldaufen, dem gutgedlten Partei-
mechanismus etwas Sand ins Getriebe zu streuen, um die behaglich
gewordenen Parteigenossen auf internationale Probleme, Entwick-
lungshilfe und die Hungersituation in der Dritten Welt hinzuweisen.
Die Gastarbeiterwelle der sechziger Jahre und der Neomarxismus
der Studentenbewegung taten das Ihre, neue Impulse zur Griindung
einer Schaffhauser Jungsozialistengruppe zu schaffen, die am
20. November 1972 von der Partei anerkannt wurde und mit einem
eigenen Programm an die Oeffentlichkeit trat'. Es bleibt abzuwar-
ten, ob die Sozialdemokratische Partei beweglich genug ist, um
linksextreme Experimente zu verkraften und in den Rahmen ihres
Programmes einbeziehen zu kénnen.

Aus einzelnen Jungsozialisten und weiteren Interessenten bildete
sich kurz darauf das «Programm S», das sich am 1. Dezember 1972
eigene Statuten gab und anlisslich der eidgendssischen Abstimmung
vom 4. Dezember 1972 die Forderung nach Einfithrung einer
Volkspension unterstiitzte'®. Unter dem Namen «Interkommission»
gaben verschiedene Fremdarbeiterkommissionen nach Vorarbeit
des «Programms S» auf den 1. Mai 1973 eine Maizeitung her-
aus. Das «Programm S» organisierte nach dem September 1973 eine
Solidaritdatskundgebung fiir Chile und befasste sich in verschiedenen
Eingaben mit der Steuerpolitik der Stadt Schaffhausen.

Im Bestreben, sich einer gleichgesinnten schweizerischen Organi-
sation anzuschliessen, entschloss sich das «Programm S» nach linge-
rer Diskussion, die Aufnahme in die Progressiven Organisationen
der Schweiz (POCH) zu beantragen. Anlisslich der Delegiertenver-
sammlung der POCH an Pfingsten 1974 wurde der Anschluss voll-

zogen. Am 5. Juli 1974 reichten die «Progressiven Lehrlinge» eine
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Initiative auf Herabsetzung des Stimm- und Wahlrechtsalters auf
18 Jahre ein'”. Kurz darauf startete die POCH-SH eine Initiative
fiir eine Reichtumssteuer, die sich auf das Vorbild im Kanton Ba-
selland abstiitzte und am 3. Dezember 1974 mit der notwendigen
Unterschriftenzahl zustande kam'"™. Unbestreitbar entwickeln
die Progressiven in den letzten Jahren eine grosse Aktivitit, die
sich auf kommunale bis internationale Probleme erstreckt. Thre
politischen Aktionen visieren eine lLdealpolitik an, wie sie nur
unter Vernachlassigung der politischen Gegebenheiten verfolgt
werden kann. Ihren Vorstossen wird so lange das Odium von unver-
bindlichen Experimenten anhaften, als die Progressiven selbst
nicht gezwungen sind, in Parlament und Staat ihre Vorstellungen
in die Tat umzusetzen und mit ihren absolutistischen Ideen zu
leben.

Die Freisinnig-demokratische Partei

Die Juristen- und Industriepartei der zwanziger Jahre

Eduard Gubler

Die Freisinnig-demokratische Partei des Kantons Schaffhausen
war zu Beginn des Jahres 1919 an einem Tiefpunkt angelangt. Sie
hatte in den ersten Jahren ihres Bestehens alle massgebenden biir-
gerlichen Krifte in Stadt und Land umfasst und in ihrer Machtfiille
das organische Hineinwachsen der stidtischen Arbeiterschicht in
die kantonale Politik gehemmt. Weltkrieg und Generalstreik hatten
nicht nur die Kluft zwischen Biirgerlichen und Sozialisten in der
Stadt verschirft, sondern auch die Landbewohner der Grosspartei
entfremdet. Die Abspaltung der neugegriindeten Schaffhauser
Bauernpartei beschrinkte ab 1918 den politischen Einfluss der Frei-
sinnig-demokratischen Partei auf die Stadt Schaffhausen und die
Industriegemeinden Neuhausen am Rheinfall, Stein am Rhein und
Schleitheim. Die bisher recht lockere Parteiorganisation verlangte
nun eine Anpassung an die verinderten Umstinde und den Neuauf-
bau von Kantonalpartei und Sektionen. Als erster Akademiker der
politischen Wissenschaften in Schaffhausen iibernahm Dr. Eduard
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