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blatt wechselte, iibernahm Oberlieutenant Johann Surbeck in Ober-
hallau die Redaktion der Klettgauer Zeitung, gefolgt von Johann
Rahm, der Ende 1892, als der Verlag an Gottlieb Pfund iiberging,
seinerseits abgelost wurde durch Conrad Schlatter am Leeben™.
Conrad Schlatter, der Initiant des obligatorischen Referendums
im Kanton Schaffhausen, redigierte die Klettgauer Zeitung in de-
mokratischer Art und Weise bis in die ersten Jahre des 20. Jahr-
hunderts. Voriibergehend trat er die Schriftleitung an Hermann
Schlatter ab, der kurz darauf das Echo vom Rheinfall iibernahm
(S. 200). 1906 ging die Redaktion endgiiltig an Dr. Oswald Heer
tiber, und die Klettgauer Zeitung wurde zu einem Organ der frei-
sinnig-demokratischen Parteirichtung (S. 513).

Die Einfiihrung der direkten Demokratie

1872-1876

Die schweizerische Entwicklung

Unter dem Druck der Demokraten gab sich Ziirich als grosster
schweizerischer Industriekanton 1869 eine neue, fortschrittliche
Verfassung und fithrte die direkte Demokratie ein. Die Staatsge-
walt lag nach dem neuen Grundgesetz beim Volk und nicht mehr
beim Parlament. Der Kantonsrat wurde von einer gesetzgebenden
zu einer vorberatenden Behorde. Durch die Initiative und das Re-
ferendum war die aktive Teilnahme aller Einwohner an den Staats-
geschidften garantiert. Die Wahl des Regierungsrates, der Stiande-
rite und der Bezirksbehorden wurde in die Hand des Volkes ge-
legt. Die bedeutsame politische Umwilzung im Kanton Ziirich
machte Schule, und in kurzer Zeit folgten der Thurgau, Bern, Solo-
thurn und der Aargau dem Beispiel. Auch in Schaffhausen regten
sich frith die Demokraten. An einer grossen 6ffentlichen Versamm-
lung im Kantonsratssaal wurde bereits am 1. Dezember 1869 der
Wunsch nach einer neuen Kantonsverfassung unterstrichen'. Ein

12 KZ 4.8.1883, 31.12.1892, 1.1.1893.

! Initianten waren Regierungsrat Heinrich Stamm, Dr. Gustav Schoch und Jo-
hann Wildberger-Studer (SI 5.12.1869). Ins Komitee wurden gewihlt Regie-
rungsrat Heinrich Stamm, Regierungsrat Christoph Moser-Ott, Dr. Gustav
Schoch, Bezirksgerichtsprisident Eduard Russenberger, Kommandant Heinrich
Bollinger, Nationalrat Dr. Wilhelm Joos, Stadtrat Diethelm Stérchlin (Stein)
(ST 3.12.1869).
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Komitee von sieben Mitgliedern wurde gewihlt, das Vorberatun-
gen abhielt, doch bald wurde die zielstrebige Arbeit verzogert, wie
aus einer Korrespondenz der Neuen Ziircher Zeitung hervorgeht:

Was die Verfassungsrevision selbst betrifft, so hat man bis
jetzt noch nichts Bestimmtes iiber die Thdtigkeit des Komite’s
erfahren, woran die Abwesenheit zweier Mitglieder in Bern
(HH. Stamm und Joos) und die anderweitige Inanspruchnahme
des Herrn Regierungsrath Moser (Dampfschiff-Ungliick) wohl
Schuld sein mag. Wahrscheinlich wird das neue Jahr hier ein
Vorwirtsschreiten signalisiren®.

Daraus wurde nun allerdings nichts. Inzwischen hatte sich
Zacharias Gysel ins Geschehen eingeschaltet und durch seinen
Vortrag im Politischen Verein des Klettgaus erreicht, dass dort
beschlossen wurde, mit der Revision der Kantonsverfassung bis
nach einer neuen eidgenossischen Verfassung zuzuwarten’. Diese
liess denn auch nicht lange auf sich warten. Nachdem der Deutsch-
Franzosische Krieg im Sommer 1870 die europiische Staatenwelt
erschiittert und sich Deutschland und Italien zu grossrdumigen
Nationalstaaten umgebildet hatten, erreichten auch die schweize-
rischen Zentralisten im Bund eine gréssere Durchschlagskraft. Man
rief nach einer besseren militarischen Ausbildung und einem ein-
heitlichen Zivilgesetzbuch. Unter dem Motto «Ein Recht und eine
Armee» lief die Kampagne fiir eine neue Bundesverfassung an. Un-
gliicklicherweise mischten sich in die Verfassungsfrage religiose
Umtriebe ein, weil sich als Folge der papstlichen Unfehlbarkeits-
erklirung vom 18. Juli 1870 Misshelligkeiten ergaben. Durch den
Widerstand der katholischen Orte und der stark foderalistischen
Westschweizer Kantone wurde die neue Bundesverfassung in der
Abstimmung vom 12. Mai 1872 knapp verworfen. Schaffhausen da-
gegen stimmte dem stark zentralistischen Entwurf mit 6230 Ja ge-
gen 435 Nein kriftig zu und lieferte damit von allen Kantonen das
klarste Resultat’.

Die Schaffhauser Demokraten werteten das kantonale Ergeb-
nis als Bekenntnis der Bevolkerung zur staatlichen Reform. Die
Auswirkungen auf die kantonale Politik traten denn auch
bald zutage. Als am 16. Mai die Erneuerungswahlen in den
Kantonsrat stattfanden, wurden 17 der 62 Parlamentarier ersetzt.

2NZZ 1.1.1870.
3 Beilage zu Klettgauer 24.1.1870.
4 Beilage zum Amtsblatt 1872,77. Vgl. Miiller 67.
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Unter den Nichtbestatigten befanden sich die konservativ-ortho-
doxen Protestanten®: Pfarrer Johann Jakob Schenkel®, Pfarrer
Alexander Beck in Lohn’, Kantonsgerichtsprasident Franz Adolf
Schalch, Stadtrat Carl Keller und der Geschiftsmann Franz Oechs-
lin zur Kette®.

Noch deutlicher fielen die Gesamterneuerungswahlen in die
Schaffhauser Regierung aus, die am 30. Mai zum letztenmal durch
den Kantonsrat selbst vorgenommen wurden. Das Tagblatt
sprach sich prononciert gegen die Wiederwahl der bisherigen Re-
gierungsriate Arnold von Waldkirch (Schaffhausen), Zacharias
Gysel (Wilchingen) und Johann Conrad Bringolf (Hallau) aus,
weil sie gegen die neue Bundesverfassung Stellung genommen und
sich damit in Widerspruch zum Volk gestellt hatten®’. Von den wei-
teren Mitgliedern war Johann Georg Gasser gestorben, und Chri-
stoph Moser-Ott hatte bereits im Januar seinen Riicktritt genom-
men wegen seiner Beteiligung an der Griindung der Bindfaden-
fabrik Flurlingen'. Um Johannes Hallauer (Trasadingen) war es
auffallend still, so dass einzig Dr. Emil Joos als Bisheriger voll Zu-
versicht in den Wahlkampf steigen konnte. Er wurde ohne Oppo-
sition im ersten Wahlgang vom 30. Mai 1872 bestitigt und iiber-
dauerte allein den politischen Umschwung'. Ebenfalls im ersten
Wahlgang gelangten Heinrich Stamm (Schaffhausen) und Heinrich
Bollinger (Schaffhausen) in den Regierungsrat. Schwieriger war
es, die vier Vertreter der Landschaft zu finden, die eine weniger
grosse Abneigung gegen die Bundeszentralisation gezeigt hatten.
Im dritten Wahlgang wurde Georg Pletscher (Schleitheim) gewihlt,
Carl Rahm (Hallau) folgte im vierten und Kantonsrichter Johann
Jakob Miiller (Lohningen) im fiinften Wahlgang. Im siebten Skru-
tinium erreichte Zacharias Gysel als mutigster Exponent gegen die
neue Ordnung die notwendige Stimmenzahl, erbat sich aber Be-
denkzeit und lehnte die Wahl in die Regierung schliesslich ab™. An
seiner Stelle wurde am 1. Juni Hauptmann Johannes Miiller von
Thayngen” zum Regierungsmitglied ernannt, womit das sieben-

55T 28.5.1872

6 Biographie in SBVG 34,1957,122—129.

" Biographie in SBVG 34,1957,9—15.

# Nachruf in SI 8.4.1895.

5L 285.1872

10 ST 21.2.1872. SBVG 34.1957,66.

1151 1.6.1872.

1281 2.6.1872.

13 Biographische Daten in Gruner, Bundesversammlung 498—499.
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gliedrige Kollegium wieder vollzihlig war. Noch bevor die Frage
einer kantonalen Verfassungsrevision wieder ernsthaft erwogen
wurde, war die Schaffhauser Regierung in demokratischem Geist
vollig umgebildet worden. Dieser bedeutsame Auftakt legte die
Richtung fest, in welcher die staatliche Erneuerung vor sich gehen
sollte.

Einleitung der Verfassungsrevision

Einen Tag nach den Regierungsratswahlen reichte der wieder
neu in den Kantonsrat gewidhlte Staatsanwalt Hermann Freuler
eine Motion auf Revision der Kantonsverfassung ein und schlug
die Wahl einer vorberatenden Kommission vor'. Was der Partei-
gianger von Zacharias Gysel damit bezweckte, war klar: er wollte
einer Volkshewegung zuvorkommen und die neue Verfassung im
Rahmen des Kantonsrates beraten. Da das Initiativrecht auf Total-
revision nach dem Wortlaut der Verfassung von 1852 ausschliess-
lich dem Volk zustand, nicht aber dem Rat selbst, gelangte die
Kommission zum Schluss, der Kantonsrat diirfe nichts unterneh-
men, bevor das Volk nicht selbst den Willen zur Reform schrift-
lich kundgetan habe. Durch eine Proklamation wurde die Bevdl-
kerung aufgefordert, die Initiative zu ergreifen’. Mit Freuler zu-
sammen versuchte sich der Tagblattredaktor Heinrich Erzinger in
politischer Agitation:

Erzinger reiste im ganzen Kanton herum, um Vortrige zu hal-
ten; am 16. Dezember fand auch eine grossere Versammlung
in Schaffhausen statt, an welcher mit der Unterschriftensamm-
lung begonnen wurde. Es scheint aber, dass die Herren Freuler
und Erzinger sich keiner grossen Popularitit erfreuten, denn es
gingen in einigen Wochen nur etwa 500 Unterschriften ein.
Erzinger brachte darauf eine neue Motion ein, es sei mangels
Zustandekommen der Volksinitiative an die Partialrevision her-
anzutreten'’.

War es Zufall oder Absicht, dass das Volk stumm blieb? Erste-
res ist fast unerkliarlich, nachdem die Schaffhauser doch eben vehe-
ment fiir die demokratischen Grundsitze der Bundesverfassungs-
vorlage gestimmt hatten. Freuler und Erzinger waren in dieser

14 Miiller 68.
15 ST 5.6.1872, 7.6.1872.
16 Miiller 68—69.
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Situation nicht die richtigen Personlichkeiten, die sich als Promo-
toren einer neuen Kantonsverfassung aufspielen durften, denn ihre
liberal-konservative Grundhaltung war allgemein bekannt. Organi-
satorische Ungeschicklichkeiten diirfen ebenfalls ausgeschlossen
werden, denn die beiden Minner waren mit dem Handwerk der
Politik und der Publizistik geniigend vertraut. Und sowohl Freuler
wie Erzinger waren schliesslich gar nicht traurig, als der Rat er-
neut eine enge Kommission bestellte, um das Grundgesetz einer
Teilrevision zu unterziehen, wozu der Wille des Volkes nicht not-
wendig war.

Auf diesen Augenblick scheint der Intelligenzblattredaktor
Johannes Uehlinger nur noch gewartet zu haben. Entschieden griff
er ein und liess sich vernehmen, eine Verfassungskommission werde
die Angelegenheit doch nur verschleppen. Nehme daher lieber
das Volk die Angelegenheit in die Hinde, damit Zeit gewonnen und
dem Staat unnétige Kosten erspart werden! rief er in seinem
Blatt aus und lud zu einer Volksversammlung ins «Schiitzenhaus»
ein”’. Am 12. Januar 1873 fand die gutbesuchte Versammlung
statt. Es wurde die Grindung eines Demokratischen Vereins be-
schlossen, ein Komitee von neun Mitgliedern bestellt zur Ausarbei-
tung eines Statutenentwurfs und eine enge Verbindung mit der
Landschaft in Aussicht genommen'®. Die ganze Versammlung sprach
sich entschieden fiir die Totalrevision der Kantonsverfassung aus
und begann mit einer neuen Unterschriftensammlung. Innert fiinf
Tagen hatte der Demokratische Verein allein in der Stadt Schaff-
hausen 650 Unterschriften beisammen, Nun bereisten Johannes
Uehlinger, Bezirksrichter Samuel Pletscher und Fiirsprech Gott-
fried Walter die Reiat- und Klettgaugemeinden, sprachen mit der
Bevilkerung und sammelten weitere Unterschriften. Die ganze
Aktion hatte vollen Erfolg: am 3. Marz konnte Johannes Uehlinger
dem Kantonsrat 1938 Unterschriften einreichen. Die Zahl ent-
sprach gut einem Viertel aller Stimmbiirger, wie es laut Verfassung
von 1852 fiir eine Totalrevisionsinitiative notwendig war'. Erzin-
ger und Freuler waren blamiert. Die Demokraten wollten keine
Zeit verlieren und dringten auf die Abstimmung, die am 4. Mai
1873 mit 3703 Ja gegen 2107 Nein zugunsten einer Verfassungs-
revision ausfiel®.

1281 12.1.1873.

1881 14.1.1873.

19 am 4.5.1873 gab es 7209 Stimmberechtigte (Miiller 69).
20 Beilage zum Amtsblatt 1873,69. Vgl. Miiller 69.
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Drei Wochen spiter wurde ein Verfassungsrat von 62 Mitglie-
dern gewihlt, in Grosse und Wahlart gleich wie der Kantonsrat,
der daneben weiter amtete und die laufenden Geschifte erledigte.
38 Mitglieder gehorten beiden Gremien gleichzeitig an. Die Ver-
fassungsratswahlen verliefen nicht ohne Kampf. In der Stadt
Schaffhausen waren vier Wahlginge notig, bis die 17 stiddtischen
Verfassungsrite die notwendige Stimmenzahl erreicht hatten. Der
Demokratische Verein hatte fiir seine Anhinger Propaganda ge-
macht, und die «Thiergartenversammlung» hatte ihre liberalen,
konservativen und orthodoxen Kandidaten herausgestrichen. Mehr
oder weniger deutlich lassen sich von diesem Augenblick an Partei-
unterschiede feststellen, die sich bis an die Schwelle des 20. Jahr-
hunderts weiterentwickeln werden.

Die Rolle der Parteien

Demokratischer Verein

Spontan hatte sich am 12. Januar 1873 im Schaffhauser «Schiit-
zenhaus» der Demokratische Verein gebildet, um der kantonalen
Verfassungsrevision zum Durchbruch zu verhelfen. Der In-
itiant, Redaktor Johannes Uehlinger, sammelte in der neuen politi-
schen Vereinigung vor allem den handwerklichen Mittelstand, der
sich bisher wenig um die o6ffentlichen Dinge gekiimmert hatte®.
Zwar unterstiitzte der Demokratische Verein in den Wahlen auch
die prominenten Schaffhauser Demokraten wie Heinrich Stamm
und Wilhelm Joos, diese hatten aber mit dem Verein selbst wenig
zu tun. Nur Wilhelm Joos beniitzte das neue Forum zu einem staats-
rechtlich-volkswirtschaftlichen Vortrag™. Ausgerechnet aber der
Mann, der von der Geschichtsschreibung als «Hauptbegriinder der di-
rekten Demokratie in Schaffhausen» gefeiert wird®, Gustav Schoch,
wurde bei den Wahlen in den Verfassungsrat vom Demokratischen
Verein nicht unterstiitzt®. Was war der Grund dazu? Aus der wei-
teren Entwicklung des Demokratischen Vereins zeigt sich, dass mit
Johannes Uehlinger ein Mann an der Spitze stand, der die reine

2 ersichtlich aus den Kandidatenlisten in SI 29.5.1873, NI 15.7.1874 und
NI 16.10.1875.

22 81 26.6.1873.

3 SBVG 34,1957,187 und Gruner, Bundesversammlung 503.

24 Kandidatenliste fiir Verfassungsrat in SI 29.5.1873.
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Demokratie fiir Schaffhausen nicht nur anstrebte, sondern diese
auch kompromisslos, energisch und mit allen Mitteln der Agitation
durchsetzen wollte. Mit Scharfsinn, Wissen und einem klaren juri-
stischen Verstand griff der Intelligenzblattredaktor so resolut in
die Verfassungsbhewegung ein, dass er nicht nur samtliche Konser-
vativen und Vermittler, sondern auch die gemissigten Demokraten
vor den Kopf stiess. Eine solche Personlichkeit konnte sich schlecht
mit dem skeptisch-zuriickhaltenden Gustav Schoch vertragen, auch
wenn die beiden Manner dhnliche Anliegen hatten.

Uehlinger war bis 1869 kantonaler Polizeisekretir und fiihrte
die Redaktion des Intelligenzblaties nebenbei. Im Zusammenhang
mit einer Erpressungsgeschichte wurde er als Polizeisekretir in die-
sem Jahr suspendiert und, obwohl ihn das Gericht freisprach, nicht
wieder eingestellt®. Die treibende Kraft bei der Anklage war
Staatsanwalt Hermann Freuler, dem man — bei voller Wiirdigung
seines juristischen Gewissens — schwerlich Unvoreingenommen-
heit seinem politischen Gegner gegeniiber zubilligen wird.

Uehlinger muss sich in der Folge intensiv mit dem demokrati-
schen Schrifttum und seinen Ideen auseinandergesetzt haben. Er
stellte 1873 die extremsten Forderungen, die allerdings von gros-
ser Belesenheit und einem klaren Konzept zeugen. Unter seiner Lei-
tung begann der Demokratische Verein im Juni 1873 mit der arti-
kelweisen Besprechung der Verfassung und der Vorbereitung einer
Eingabe an den Verfassungsrat™. Diese Petition forderte®:

— Referendum, Finanzreferendum
— Initiative
— Volkswahl der Stianderite, Regierungsrate und Richter

— Erteilung des Stimmrechts und des passiven Wahlrechts mit
20 Jahren

— Glaubens-, Gewissens- und Kultusfreiheit
— Schutz des Hausrechtes

— Schutz gegen gesetzwidrige Verhaftungen und Bestrafung
der dabei fehlbaren Beamten

% Obergerichtsurteil in Amtsblatt 1870,71-—82. Klettgauer 9.3.1870. Im Klett-
gau wurde die Entlassung Uehlingers als Willkiirakt der Regierung gegeniiber
einem eigenwilligen Beamten verstanden. Neunkirch wihlte seinen Biirger am
29.10.1870 zum Gemeindeprisidenten (SI 1.11.1870).

26 ST 19.6.1873.

27 Reihenfolge nach Miiller 73. Die Eingabe ist abgedruckt in SI 2.4.1874.
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— Schutz des Rechtes zur Ehe (Abschaffung der Beschrinkun-
gen aus kirchlichen, 6konomischen und polizeilichen Griin-

den)

— Legitimierung der vorehelich geborenen Kinder durch die
nachfolgende Eheschliessung

— Einfiihrung der obligatorischen Zivilehe

— freie Niederlassung

— vollstindige Gewerbefreiheit

— Abberufungsrecht gegeniiber Kantonsrat und Regierung
— Verwaltungsgerichtsharkeit

— Progressivsteuer

— Oeffentlichkeit der Steuerregister

— Abschaffung der Handanderungsgebiihren

— Errichtung einer Staatshbank

— Uebernahme der militarischen Ausriistung durch den Staat
— Schutz von Gesundheit und Wohl der arbeitenden Klasse
— Unterstiitzung des Genossenschaftswesens

— Abschaffung des Kirchen- und Erziehungsrates, der Waisen-
inspektoren

— Justizreform
— unentgeltlicher und konfessionsloser Primarunterricht

— achtjihrige Amtsdauer von Geistlichen und Lehrern, Abbe-
rufungsrecht durch das Volk

Dieses reichbefrachtete Verfassungsprogramm ist das umfas-
sendste, das je von einer Partei aufgestellt wurde. Es nahm in sei-
ner demokratischen, antikirchlichen und bereits in Ansitzen sozial-
demokratischen Grundhaltung einzelne Postulate vorweg, die 1874
durch die neue Bundesverfassung fiir die ganze Schweiz verbind-
lich wurden. Wiaren diese Antrige des Demokratischen Vereins
1876 alle angenommen worden, hiitte Schaffhausen das modernste
Verfassungswerk der Schweiz erhalten. Aber im vornehmlich
agrarischen Kanton Schaffhausen gab es noch andere Krifte, die
mitzureden hatten.

Schaffhauser Volksverein

Die Demokraten der sechziger Jahre, die sich weder bei der
Unterschriftensammlung aktiv gezeigt hatten noch sich in den von
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Uehlinger dirigierten Demokratischen Verein integrieren liessen,
schufen sich mit dem Volksverein ein eigenes Gremium. Nach der
Enttduschung, die sich aus der in der Schweiz abgelehnten Bundes-
verfassung von 1872 ergeben hatte, sammelten sich die zerspreng-
ten Teile der freisinnigen Grossfamilie noch einmal, freilich zum
letzten Mal, in einer geschlossenen Organisation®. Fiir die ganze
Schweiz war die Errichtung eines Netzes von Sektionen geplant,
die sich am Volkstag des schweizerischen Volksvereins vom 16. Juni
1873 in Solothurn vertreten lassen sollten. Heinrich Stamm fiigte
dem in der Schaffhauser Tagespresse veroffentlichten Aufruf zur
Teilnahme am Volkstag den Wunsch bei, es sollten sich in allen Ge-
meinden Volksvereine bilden und mit dem Volksverein in Schaff-
hausen verbinden®. Der Volksverein der Stadt Schaffhausen wurde
anlédsslich der Versammlung vom 12. Juni 1873 im «Thiergarten» ge-
griindet. Von 60 Anwesenden erkldrten 50 ihren Beitritt zum
Verein, der eine doppelte Bestimmung hatte. Der Volksverein be-
zweckte in erster Linie die Forderung der Bundesrevision, in zwei-
ter Linie die Unterstiitzung der freisinnigen Katholiken gegeniiber
den Ultramontanen. Personell umfasste der Verein die inzwischen
etablierten Demokraten, was sich an den Vorstandswahlen ablesen
ldsst: Priasident wurde Stdnderat Heinrich Stamm, Vizeprésident
Dr. Gustav Schoch, als Aktuar amtete der Tagblattredaktor Hein-
rich Erzinger, und als Beisitzer wurden Regierungsrat und Oberst-
leutnant Heinrich Bollinger und Bezirksgerichtspréasident Eduard
Russenberger bestimmt. Diese Zusammensetzung zeigt, dass es auch
der Schaffhauser Sektion des schweizerischen Volksvereins nicht
darum ging, eine ideologisch einheitliche Gruppe zu bilden, sondern
die verschiedensten politischen Schattierungen und ihre bekannten
Exponenten einzubeziehen, um eine tragende Volksmehrheit fiir die
Abstimmung iiber die Bundesverfassung von 1874 zu erreichen.

Personliche Differenzen zwischen Johannes Uehlinger und dem
damaligen Establishment bestimmten die Beziehungen zwischen
dem Volksverein und dem Demokratischen Verein.

Der Demokratische Verein beschloss noch vor der Griindung
einer Schaffhauser Sektion des Volksvereins im Mai 1873 den Kol-
lektivbeitritt zum schweizerischen Volksverein und bestimmte Jo-
hannes Uehlinger als Delegierten fiir die Versammlung von Olten™.

28 Gruner, Parteien 80.

29 ST 6.6.1873.

30 ST 14.6.1873. SI 14.6.1873.
31 ST 7.6.1873.
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Als dort der Vertreter fiir den Kanton Schaffhausen gewihlt wer-
den sollte, wurde Stéinderat Stamm vorgeschlagen. Uehlinger be-
merkte, Stamm sei gar nicht Mitglied des Demokratischen Vereins,
also auch nicht einer Sektion des Volksvereins, gab ihm aber trotz-
dem seine Stimme. Als Heinrich Erzinger dem Demokratischen
Verein beitrat, gab Uehlinger in der Presse die Erklirung ab, falls
Erzinger nicht sofort wieder austrete, werde er selber seinen Aus-
tritt erkldren®™. Auch gegen Eduard Russenberger machte Uehlinger
gewisse Vorbehalte™.

Es ist offensichtlich, dass Uehlingers kompromisslose Natur ein
fruchtbares Zusammenwirken verunmaglichte und die Bildung eines
eigenen Volksvereins iiberhaupt notwendig machte. Dennoch nahm
der Demokratische Verein in globo an der Griindungsversammlung
des Schaffhauser Volksvereins teil, weil Heinrich Stamm die per-
sonliche Erklarung abgegeben hatte, dass er dem Demokratischen
Verein nicht entgegentreten wolle, sondern eine Sammlung aller
Freisinnigen fiir einen verniinftig-gesunden Fortschritt auf Bundes-
ebene anstrebe®. Trotzdem trat der Demokratische Verein dem
Schaffhauser Volksverein nicht bei, mit der Begriindung, das sei
unnotig, weil sich beide Organisationen bereits dem schweizerischen
Dachverband angeschlossen hitten®™. Damit bekundeten Uehlinger
und die andern Mitglieder des Demokratischen Vereins den Willen,
lieber als kleiner Stosstrupp weiterhin agitatorisch zu wirken als in
einem grosseren Verband unter Verlust des eigenen Profils auf-
zugehen. Wenn sie auch mit den Tendenzen des Volksvereins auf eid-
genossischer Ebene einverstanden waren, so misstrauten sie
doch der kantonalen, buntscheckig zusammengewiirfelten Organi-
sation und distanzierten sich von ihr.

Dieser Entscheid und das weitere Verhalten Uehlingers blieb
nicht ohne Folgen. Als durch und durch publikumswirksamer Zei-
tungsmann zerrte der Intelligenzblatiredaktor sofort alles an die
Oeffentlichkeit, was seinem Programm niitzen konnte, oder aber
unterliess die Berichterstattung iiber eine Sitzung des Verfassungs-
rates, wenn sie ihm nicht genehm war. Die resolute Taktik wurde
ihm zum Verhingnis. Im Mirz 1874 entzog ihm der Drucker des
Intelligenzblattes das Vertrauen®. Im unbeugsamen Willen, den
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Verfassungsrat und die Oeffentlichkeit weiterhin in radikal-
demokratischer Weise zu beeinflussen, schuf Johannes Uehlinger
eine eigene Zeitung. Sein Neues Intelligenzblatt wurde zum Kampf-
organ fiir die Postulate des Demokratischen Vereins. Es begleitete
die Verfassungsrevision wie dreissig Jahre frither Johann Heinrich
Ammanns Schaffhauser Zeitung II. Und wie jenes Blatt ging es
nach den Jahren der Auseinandersetzung wieder ein, nachdem es
seine Aufgabe erfiillt hatte (S. 164).

Der Schaffhauser Volksverein erreichte seinen ersten Vereins-
zweck, als in der Abstimmung vom 19. April 1874 die schweizerische
Bundesverfassung im Bund mit 340 199 Ja gegen 198 013 Nein und
im Kanton Schaffhausen mit 6596 Ja gegen 219 Nein klar ange-
nommen wurde”. Schaffhausen beging das grossartige Ereignis mit
einer wohlvorbereiteten Verfassungsfeier und einem Volksfest™.

Was die Unterstiitzung der freisinnigen Katholiken anbelangt, die
sich der Volksverein zum Ziel gesetzt hatte, diirfte der Verein in
Schaffhausen versagt haben. Die freisinnigen Katholiken versam-
melten sich ohne Unterstiitzung des Volksvereins am 16. Mirz 1873
im Grossratssaal, vermutlich auf die Initiative des vorerst freisinni-
gen Pfarrers Josef Bohrer”. Unter dem Préasidium von Adam Kiith
schlossen sie sich zu einem Verein zusammen und wirkten vorerst
innerhalb der romisch-katholischen Gemeinde als Partei. Spiter
kam es zum Bruch, und die freisinnigen Katholiken gingen als
Christkatholiken ihren eigenen Weg®. Da es sich beim katholischen
Bevolkerungsteil von Schaffhausen vor allem um Zugezogene und
Angehorige des Arbeiter- und Dienstbotenstandes gehandelt hat,
diirften die freisinnigen Katholiken eher dem Demokratischen Ver-
ein als dem etwas gehobeneren Volksverein nahegestanden haben.
Die Christkatholiken blieben vorerst in Schaffhausen mehr oder
weniger ihrem eigenen Schicksal iiberlassen, das sich nicht eben
giinstig entwickelte.

Das Wirken des Schaffhauser Volksvereins liasst sich bis ins
Jahr 1884 verfolgen. Dann beantragten der Politische Verein und
der Volksverein einstimmig die Verschmelzung beider Organisatio-
nen zu einem neuen Verein zur Besprechung der politischen Tages-

37 Beilage zum Amtshlatt 1874,67.

38 Festprogramm in NI 21.4.1874.

30 ST 19.3.1872.

1 Die «Los-von-Rom»-Bewegung ist ausfiihrlich dargestellt in: Festschrift Katho-
lische Genossenschaft 205—218.
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fragen". Diese Neugriindung kam am 19. April 1884 wieder unter
der Bezeichnung Politischer Verein zustande (S. 202).

Griitliverein

Als weitere parteidhnliche Organisation nahm in den siebziger
Jahren der Schaffhauser Gritliverein an den politischen Aktionen
teil. Die stadtische Sektion dieser schweizerischen Vereinigung wur-
de bereits 1848 durch die Initiative des Lenzburger Zeugschmiedes
Emanuel Fueter gegriindet, der als Mitglied der Ziircher Sektion
nach Schaffhausen gekommen war®. In den folgenden Jahren machte
der Schaffhauser Griitliverein dieselbe Entwicklung wie der ge-
samtschweizerische Verband durch, die der Verbandssekretir Eu-
gen Wullschleger in den Worten zusammengefasst hat:

Wie er sich aus einem politisch neutralen Verein, der er in den
ersten Jahren seines Bestehens (Ende der 1830er bis Ende
der 1840er Jahre) war, zu einem freisinnigen, spiter zu einem
freisinnig-demokratischen und in den 1870er bis 1880er Jahren
zu einem demokratisch-sozialreformerischen Verein «gemau-
sert» hat, so musste er sich schliesslich in konsequenter Fort-
bildung zu einem sozialdemokratischen Verein «mausern», der
das Gute und Bleibende des alten Freisinns und der friihen De-
mokratie festhalt®.

Auch die Schaffhauser Sektion gebardete sich nach 1870 demokra-
tisch und sozialreformerisch. Kaum hatte sich der Demokratische
Verein konstituiert, beschloss der 54 Mann starke Griitliverein sei-
nen Kollektivanschluss®. Zwar gab es weiterhin Versammlungen,
die der Griitliverein allein durchfiihrte”®, doch wurden die politi-
schen Aktionen zusammengelegt. Die Mitglieder beider Organi-
sationen trafen sich zu Versammlungen im Lokal zum «Damhirsch»
in der Unterstadt, und anlédsslich der Verfassungsfeier von 1874
marschierte der Demokratische Verein mit der Fahne des Griitli-
vereins im Festumzug mit". Soziologisch sind die Mitgliederbestin-
de der beiden Vereinigungen #hnlich. Sowohl der Demokratische
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Verein wie der Griitliverein bestand vorwiegend aus Niedergelasse-
nen, wobei der letztere vor allem Arbeiter rekrutierte’”. Um poli-
tisch selbstindig zu wirken, war der Schaffhauser Griitliverein in
den Jahren um 1873 viel zu schwach, sowohl nach Mitgliederzahl
wie nach fithrenden Kopfen. Der Griitlianerpriasident Heinrich
Briingger spielte im 6ffentlichen Leben keine wesentliche Rolle. Die
filhrende Personlichkeit, die den Demokratischen Verein und den
Griitliverein zusammenhielt, war Redaktor Johannes Uehlinger.
Mit der Unterstiitzung beider Vereine gab er von 1874 bis 1878 das
Neue Intelligenzblatt heraus und war damit automatisch ihr Binde-
glied und ihr Sprecher gegeniiber der Oeffentlichkeit. Entspre-
chend seiner iiberragenden Stellung wihlte ihn der Griitliverein
am 2. Oktober 1875 zu seinem Priasidenten.

Wihrend der Demokratische Verein nach der Verfassungsrevi-
sion mehr oder weniger iiberfliissig wurde, wurde der Griitliverein
im folgenden Jahrzehnt zu einem politischen Faktum. Er iiber-
nahm die Mitglieder und das Gedankengut des Demokratischen
Vereins und verbreitete dieses auch in den neuentstehenden Sektio-
nen in den Schaffhauser Landgemeinden (S. 170). Die Aktivitidt des
Griitlivereins lasst sich beobachten bis zur Griindung der Sozialde-
mokratischen Partei im Jahre 1904 und dariiber hinaus. Erst in der
Zwischenkriegszeit wurde er gemiss Beschluss der letzten schwei-
zerischen Delegiertenversammlung um die Jahreswende 1925/1926
aufgelost.

Politischer Verein der Stadt Schaffhausen

Anders als der Demokratische Verein, der Volksverein und der
Griitliverein befasste sich der Politische Verein der Stadt Schaff-
hausen in den Jahren um 1873 weniger mit eidgendssischen und
kantonalen als vielmehr spezifisch stadtischen Fragen. Die Verei-
nigung, 1865 gegriindet (S. 113), war praktisch eingeschlafen, als
sie sich im Jahre 1875 plotzlich dem demokratischen Reformpro-
gramm gegeniibergestellt sah. Der Politische Verein wurde neu
zum Leben erweckt”, vermutlich unter dem Prisidium von Hein-
rich Erzinger®”, den Johannes Uehlinger in dieser Eigenschaft als
ungeeignet, unhoflich und grob bezeichnete®. Als Versammlungs-
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ort diente vorerst der «Frieden», spiter trafen sich die Mitglieder
des Politischen Vereins im «Kiinstlergiietli»™. Im Verlauf der Ver-
fassungsrevision entledigte sich der Verein seines konservativen
Vorstandes, nahm zahlreiche freisinnige Mitglieder auf und stieg
im Oktober 1875 unter der Leitung von Kantonsschulprofessor
Eugen Imhof in den Wahlkampf®.

Die Neuwahl des Stadtparlamentes wurde notig, weil die Stadt
Schaffhausen rascher als der Kanton zu einer neuen Verfassung ge-
kommen war. Die neue Bundesverfassung hatte auch fiir das stad-
tische Rechtsgebiet einschneidende Neubestimmungen gebracht.
Nach Artikel 43 der Bundesverfassung wurden den Niedergelasse-
nen dieselben Rechte zugestanden wie den Ortshiirgern. Christoph
Moser-Ott als Prasident der sogenannten «Erweiterten Gemeinde»
wurde bei Regierungspriasident Heinrich Stamm vorstellig, um ab-
zukldren, ob nun er anstelle des Prisidenten der Biirgergemeinde
berechtigt sei, die fallige Kantonsratsersatzwahl vorzunehmen™.
Als ihm das bestatigt wurde, bezeichnete sich Moser-Ott kurzerhand
als Prasident der «Einwohnergemeinde» und schrieb die Wahlver-
sammlung aus. Diese zwar konsequente, aber doch etwas eigen-
michtige und formalrechtlich anfechtbare Handlungsweise veran-
lasste den Grossen Stadtrat, zu einer ausserordentlichen Sitzung
zusammenzutreten und vom Regierungsrat vorerst eine Verordnung
iiber das Stimmrecht der Niedergelassenen zu verlangen. Die «FEr-
weiterte Gemeinde», also die Versammlung der Stadtbiirger und
Niedergelassenen, bestimmte ihrerseits auf Antrag von Johannes Ueh-
linger eine Verfassungskommission, welche die Stadtverfassung mit
der neuen Bundesverfassung in Uebereinstimmung zu bringen hatte.
In drei Wahlgingen wurden die 15 Kommissionsmitglieder er-
nannt”, die sich am 28. August 1875 unter dem Présidium von
Christoph Moser-Ott konstituierten. Sie arbeiteten die neue Stadt-
verfassung aus, die bereits am 23. September 1875 mit 1030 Ja ge-
gen 66 Nein gutgeheissen wurde. Noch bevor die kantonale Verfas-
sungsreform beendet war, hatte die Stadt eine fortschrittliche Ge-
setzesgrundlage, welche nicht mehr die Biirger allein, sondern alle
Einwohner als Triger der Gemeinde bezeichnete. Die stidtischen
Niedergelassenen erreichten mit diesem Datum ihre politische
Gleichstellung mit der Biirgerschaft, deren Obhut lediglich noch
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das Armen- und Einbiirgerungswesen iiberlassen blieb. Konsequen-
terweise mussten nun sdmtliche Stadtheh6rden neu gewihlt werden.
In den drei Wahlgiangen vom 17. und 31. Oktober sowie dem 7. No-
vember gelangten 26 Stadtbiirger und 10 Niedergelassene in den
Grossen Stadtrat®. Ein Einsender im Neuen Intelligenzblatt be-
zeichnete 14 davon als Konservative, die mit der neuen Bundes-
verfassung auf gespanntem Fuss stiinden, 5 als Unentschiedene, 11
als bedidchtige Liberale und 6 als entschiedene Demokraten®. Der
Einsender unterliess es leider, die entsprechenden Ratsmitglieder
auch namentlich zu bezeichnen, so dass die personell-politische
Struktur des neuen Stadtparlamentes nicht ausgemacht werden
kann.

Eine Umgestaltung erfuhr auch das Stadtratskollegium, das von
7 auf 5 Mitglieder reduziert wurde, die nun alle direkt von der
Gemeindeversammlung gewdhlt wurden. Von den bisherigen Stadt-
riten blieben Johann Georg Rauschenbach, Stadtprésident seit 1868,
der freisinnige Ulrich Wilhelm von Waldkirch und der protestan-
tisch-konservative Carl Keller im Amt. Neu gewihlt wurden Her-
mann Harder und Georg Riiger. Offenbar wurden mit den recht-
lichen und personellen Aenderungen nicht alle Erwartungen erfiillt,
welche die entschiedenen Demokraten gehegt hatten. Es hat wie-
der ziemlich alles das alte liebe Geprige . . . Trotz Stadtverfassung,
trotz Neuwahlen wird der Gemeindekarren ziemlich im namlichen
Geleise fahren, fasst der Einsender im Neuen Intelligenzblatt die
Abl6sung von 1875 zusammen.

Presse und Redaktoren wihrend der Verfassungskampfe

Intelligenzblatt und Neues Intelligenzblatt

Anlass zu Verinderungen im Schaffhauser Zeitungswesen gab
der Tod von Andreas Bercher, dem Miteigentiimer von Intelligenz-
blatt und Klettgauer Zeitung, der am 20. November 1871 starb. Fiir
Heinrich Meier stellte sich die Frage nach einem neuen Geschifts-
partner. Es war naheliegend, den Redaktor selbst beizuziehen. Jo-
hannes Uehlinger iibernahm vertraglich den Verlag des Intelligenz-

5 NI 21.11.1875. Von den 1814 Stimmberechtigten am 11.6.1876 waren 811 Biir-
ger und 1003 Niedergelassene (NI 13.6.1876).
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blattes auf zehn Jahre™, Heinrich Meier leitete die Druckerei. Doch
die Zusammenarbeit spielte nur etwa zwei Jahre. Uehlinger enga-
gierte sich zu stark in der Politik, Meier war zu sehr Geschifts-
mann, und als sich die gegenseitigen Anspriiche in die Quere kamen,
brach die Unternehmergemeinschaft auseinander. Meier warf sei-
nem Redaktor politisches Pfaffentum, unbefriedigten politischen
Ehrgeiz, Verunglimpfung und Untergrabung des Glaubens vor™.
Uehlinger dagegen machte geltend, er sei weder ein Lobhudler noch
ein Speichellecker und konne keinen Kompromiss zwischen politi-
scher Gesinnung und Geschiftsinteresse eingehen®. Der Redaktor
trat freiwillig vom Verlag zuriick® und machte sich an die Griin-
dung eines eigenen Blattes. Heinrich Meier suchte nach einem
neuen Redaktor und fand ihn beim Tagblatt, das Heinrich Erzinger
redigierte. Auf den 10. Marz 1874 trat beim Intelligenzblatt ein
Gesinnungswechsel ein. Das Blatt wandelte sich von einem radikal-
demokratischen Publikationsorgan zu einem liberal-konservativen.
Trotz der Ankiindigung, das Intelligenzblatt werde eine republika-
nisch-freisinnige Haltung gemiss der neuen Bundesverfassung ein-
nehmen, der politischen und kirchlichen Unfehlbarkeit den Ab-
schied geben, keinen Personen dienen, keine fiirchten und iiber-
haupt personliche Reibereien verbannen®, trotz diesen léblichen
Vorsidtzen wurden die folgenden Jahre eine ununterbrochene Fehde
zwischen dem (alten) Intelligenzblatt und dem Neuen Intelligenz-
blatt, wie Uehlinger sein Organ nannte. Es begann damit, dass die
Kreise um Meier und Erzinger die Herausgabe des Konkurrenzblat-
tes zu verhindern suchten und tatsichlich erreichten, dass die Firma
Gelzer, obschon das Papier schon bestellt war, die Zeitung nicht
druckte®. Das Neue Intelligenzblatt erschien trotzdem, und zwar ab
22. Mirz 1874 in der Druckfirma Georg Hauser. Nun begann das vier-
jihrige Seilziehen um den politischen Einfluss. Wahrend Uehlinger in
konsequenter Weise seinen demokratischen Kurs weiterfiihrte, den er
wihrend mehr als zehn Jahren beim Intelligenzblatt vertreten hatte,
ging Erzinger nach den beim Tagblatt erprobten Grundsitzen vor.
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Heinrich Erzingers politische Haltung ist nicht leicht zu beschrei-
ben. Von Uehlinger wird er als Sprecher der Herrenpartei dar-
gestellt”, mit deren Hilfe er zweiter Sekretir des Verfassungsrates
wurde. Erzinger verhielt sich in der Revisionsphase den Neuerungen
gegeniiber sehr reserviert und trat dem obligatorischen Referendum
klar entgegen”. Seine Mitgliedschaft im Politischen Verein und sei-
ne Teilnahme an den Versammlungen der «Antirevisionisten», die
sich unter Leitung von Zacharias Gysel jeweils im Hotel Trambauer
trafen (S. 147), sind Indizien einer konservativen Haltung. Auch in
anderer Beziehung waren Uehlingers Zweifel an der Zuverlissig-
keit und Geradlinigkeit Erzingers berechtigt. Heinrich Erzinger
riickte zwar in seiner Karriere 1876 zum Staatsschreiber des Kan-
tons Schaffhausen auf, wurde aber bereits 1879 aus dieser Stellung
entlassen. Gleichzeitig wurde ihm die Redaktion des Intelligenz-
blattes entzogen®. In einem aufsehenerregenden Prozess vor Kan-
tons- und Obergericht hatte er sich 1880 wegen Betrugs und Unter-
schlagung zu verantworten, weil er als Zwischenverkiufer das
Schloss Herblingen dem Berliner Hotelbesitzer Ludwig Liisch-Baur
um tausend Franken zu teuer abgetreten hatte. Die tausend Franken
wollte er einem anderen Interessenten als Schweigegeld gegeben
haben, was er vor Gericht nicht glaubhaft machen konnte und dar-
um mit zehn Monaten Gefingnis bestraft wurde. Nach einem Zwi-
schenspiel als Redaktor beim Schaffhauser Boten, wie sich der
Schleitheimer Bote von 1873 bis 1926 nannte, trat Erzinger schliess-
lich 1883 in den Dienst von Carl Sigerist-Schelling und redigierte
bis zu seinem Tod am 5. Februar 1884 das gemiissigt sozialdemokra-
tische Schaffhauser Volksblatt. Heinrich Erzingers Name wird in
den siebziger Jahren im Zusammenhang mit fast allen politischen
Angelegenheiten genannt, und es wire falsch, seine etwas schillern-
de Personlichkeit nur in ungiinstigem Licht erscheinen zu lassen.
Als gesetzter Publizist ohne allzuviel eigene Brillanz bot er sich
starken Personlichkeiten wie Gysel oder Sigerist-Schelling wie von
selbst an. Dass er, einmal ins Rampenlicht der Oeffentlichkeit ge-
stellt, dem beissenden Spott eines Johannes Uehlinger nichts Eben-
biirtiges gegeniiberstellen konnte, spricht noch lange nicht gegen

ihn.
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Tagblatt

Durch den Wechsel Heinrich Erzingers vom Tagblatt zum In-
telligenzblatt war die Tagblattredaktion 1874 voriibergehend ver-
waist. Verleger Stotzner kiindigte an, Standerat Heinrich Stamm
werde die Redaktion seines Blattes iibernehmen, und dieser scheint
tatsiachlich voriibergehend die Absicht gehabt zu haben, deswegen als
Regierungsrat zuriickzutreten®. Doch Mitte November 1874 wurde
Heinrich Stamm zum vollamtlichen Bundesrichter gewihlt, und der
Plan zerschlug sich®. Voriibergehend sprang Dr. Ernst Enderis als
Tagblattredaktor ein, nach seinem Ausscheiden im August 1874
bewahrte der Verleger volliges Stillschweigen, vermutlich um die
Abonnenten nicht zu verlieren®. Am 25. Juli 1875 verschied der
Verleger Friedrich August Stotzner pléotzlich. Sein Vater, Christian
Friedrich Stotzner, der Zeitungsgriinder, war ihm sechs Jahre zu-
vor im Tod vorausgegangen. Ein Riétselraten um die weitere Ent-
wicklung des Zeitungsverlages begann. Uehlinger vermutete vor-
erst, die Jungkonservativen der Stadt wiirden das Tagblatt iiber-
nehmen™. Doch dann behielt Frau Emma Stétzner das Unterneh-
men in ihrer Hand und betraute Professor Adam Pfaff mit der Re-
daktion™. Sie verheiratete sich 1879 in zweiter Ehe mit Georg Kiihn,
der 1883 bei der Griindung der Kantonalbank deren erster Direktor
wurde. Nach seinem Riicktritt im Jahre 1904 iibernahm Georg Kiihn
den Verlag, den seine Frau bisher geleitet hatte. Als Kiihn 1927
starb, ging der Tagblattverlag auf seine Sohne iiber, die ihn fiihrten,
bis sie die Zeitung Ende 1937 eingehen liessen™.

Der Pilger

Die verschiedenen Wechsel in der Redaktion und in der Ver-
lagskonstellation fiihrten dazu, dass das Tagblatt in der Verfas-
sungsrevision von 1872 bis 1876 kein einheitliches Profil zeigte und
sich nach 1875 auf mehr oder weniger neutrale Information ohne
Parteifirbung beschrinkte. Dafiir hielt ein anderes Blatt in den
Revisionsjahren eine klare Parteilinie ein in der Besprechung der
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Schaffhauser Ereignisse. Es nannte sich Der Pilger, war urspriing-
lich eine Berner Wochenzeitung, ziigelte dann aber Ende 1874 nach
Schaffhausen und begann unter der Redaktion von Carl C. Mann in
die Verfassungsrevision einzugreifen”. Doch kaum hatte es ein
erstes Mal Stellung bezogen, beschwerte sich Christoph Moser-Ott
und verwahrte sich gegen die unwahren Behauptungen des neuen
Blattes, dem die Verfassungsvorschliage nicht gefielen™. Moser ver-
wies dabei auf den politischen (und vielleicht auch finanziellen)
Zusammenhang des Pilger mit der orthodox-konservativen Allge-
meinen Schweizerzeitung in Basel. Eben war der protestantische
Pfarrer Johann Jakob Schenkel an die Redaktion dieses Basler
Blattes berufen worden, hatte die Berufung vorerst angenommen,
dann aber, nachdem eine Versammlung ihn zum Bleiben bewogen
hatte, doch aus Liebe zu Schaffhausen ausgeschlagen. Am 18. Juli
1874 veroffentlichte das Neue Intelligenzblait ein Spottgedicht des
Dichters Arnold Ott, damals Arzt in Neuhausen, der die Volks-
bewegung zugunsten Schenkels mit folgenden Worten einer kriti-
schen Wiirdigung unterzog:

Reliquienverehrung

In Trier verehren sie den heiligen Rock.
In St. Denis den heiligen Kopf,

In Mailand die heilige Wade,

In Castello das heilige Knie,

In Schaffhausen den heiligen Schenkel.

Die Verehrung weiter zu treiben verbietet der Anstand.”

Es wire naheliegend, Schenkel als Mitarbeiter des Pilger zu ver-
muten, denn sowohl er als auch die Zeitung waren einem protestan-
tisch-konservativen Kurs verpflichtet. Eine redaktionelle Betitigung
Schenkels am Pilger lisst sich indessen nicht nachweisen. Es darf
nicht verwundern, dass um diese Zeit eine Zeitung mit konser-
vativer Tendenz in Schaffhausen entstand. Es waren die Jahre, in
welchen sich die Konservativen protestantischer und katholischer
Observanz, die «Pietisten» und die «Ultramontanen», zusammen-
fanden, um gegeniiber dem «gottlosen» freisinnigen Radikalismus
zu retten, was noch zu retten war. In diesem Sinn setzte sich der

" Nach Oethiker XI gab es vom Pilger eine spezielle Ausgabe fiir die Ostschweiz,
betitelt Eidgenéssische Zeitung. Blaser 776 berichtet, dass diese Eidgendssische
Zeitung erst nach der Uebersiedlung des Pilgers nach Basel erschien.
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Pilger mit einem Referendumskampf gegen das eidgenossische Ge-
setz betreffend Zivilstand und Ehe ein, musste aber einen klaren
Misserfolg buchen, weil die Vorlage angenommen wurde™. Mit einer
solchen politischen Haltung stellte sich der Pilger in eine Linie mit
dem Eidgendssischen Verein. Diese als «Eidgendossischer Radschuh-
verein» glossierte Organisation war ein Gegenstick zum schweize-
rischen Volksverein. War der Volksverein dem Fortschritt und der
neuen Bundesverfassung verpflichtet, vertrat der Eidgenossische
Verein konservative Postulate und stellte sich der Bundeszentrali-
sation entgegen. Der Schaffhauser Regierungsrat Zacharias Gysel
stand dem Eidgendssischen Verein eine kurze Zeit vor”. Auffillig ist,
dass der Pilger kurz nach dem Tod von Zacharias Gysel (15. De-
zember 1878) von Schaffhausen weg nach Basel verlegt wurde. Die
letzte Schaffhauser Nummer erschien am 15. April 1879™. Die
Existenz des Pilger ist fiir Schaffhausen mehr aus ideengeschicht-
lichen als aus politischen Griinden von Interesse. Fiir eine echte
Wirksamkeit fehlte ihm die notwendige Unterstiitzung und Ver-
breitung.

Die Blitter der Landschaft

Von den Zeitungen der Schaffhauser Landschaft sind der Grenz-
bote, die Klettgauer Zeitung und der Schaffhauser Bote zu erwih-
nen. Der in Stein am Rhein seit 1869 erscheinende Grenzbote wird
in der stadtischen Presse jener Jahre iiberhaupt nie genannt,
woraus geschlossen werden muss, dass er kein politischer Faktor
war. Er beschrinkte sich auf lokale Begebenheiten und schal-
tete sich nur wenig in die kantonale Politik ein. Auch iiber die
Klettgauer Zeitung ist wenig zu bemerken. Sie stand in enger
Beziehung zum [Intelligenzblatt, was sich unter anderem auch
anlisslich der Regierungsratswahlen von 1876 zeigte (S. 151). Indem
sich der mit dem Kletigauer vereinigte Schleitheimer Bote 1873 den
Titel Schaffhauser Bote zulegte, bekundete die Landzeitung ihren
Willen, auch in kantonalen Fragen ein Wort mitzusprechen. Einige
Meldungen der Stadtpresse stellen dem Schaffhauser Boten das
Zeugnis aus, religios-orthodox und gegen jede Verfassungsrevision
zu agitieren™. Es lohnt sich, kurz auf die Personlichkeit und die
Stellung der Redaktoren einzugehen. Der Schaffhauser Bote wurde
von Lehrer Anton Pletscher® geschrieben, der ausserdem fiir das

% NI 21.3.1875, 23.3.1875. Von 5840 Votanten sprachen sich 4555 fiir und 1236
gegen das Gesetz aus (Beilage zum Amtsblatt 1875.85).

7 Gruner, Parteien 108,123. Gruner, Bundesversammlung 496. NI 1.12.1875.

8 Blaser 776.

NI 6.8.1874, 16.12.1874.
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Schaffhauser Tagblatt, die Allgemeine Schweizerzeitung und die Bas-
ler Nachrichten als Korrespondent titig war. Diese Beziehungen
lassen tatsdchlich auf eine religios-konservative Haltung schliessen.
Auch durch die enge Zusammenarbeit mit Zacharias Gysel und
Heinrich Erzinger im Vorstand des Kantonalen Landwirtschaftli-
chen Vereins war eine biauerlich-konservative Haltung gegeben. Die
poetische Gabe und die Herausgabe zahlreicher Dichtungen in
lokalpatriotischem Pathos trugen Anton Pletscher den Titel «Ran-
densidnger» ein. Auf diesem Gebiet ist er erfolgreicher geblieben
und hat nachhaltiger gewirkt als auf der Plattform der kantonalen
Politik, die den klettgauischen Einfluss immer weiter zuriick-
drangte. Daran vermochte auch Pletschers Nachfolger in der Re-
daktion, der Siblinger Lehrer Kaspar Walter, nichts zu dndern, der
den Schaffhauser Boten «parteilos und dem besonnenen Fortschritt
huldigend» fiihrte®. Auf Kaspar Walter folgte um 1880 der bereits
bekannte Heinrich Erzinger, und vom 13. Februar 1892 an zeich-
nete Fiirsprech Samuel Pletscher als Redaktor, dessen volkstiimlich-
demokratische Haltung bereits bei den Schaffhauser Nachrichten
II zam Ausdruck gekommen war (S. 92).

Der Verlauf der Verfassungsrevision

Unter der regen Teilnahme von Parteigruppen und Presse arbei-
tete der 1873 gewidhlte Verfassungsrat einen radikal-fortschritt-
lichen Entwurf der neuen Kantonsverfassung aus, doch wurde das
Gesetzeswerk am 27. Dezember 1874 mit 2844 Nein gegen 2824 Ja
abgelehnt™. Bei den 7335 Stimmberechtigten wiren 3668 anneh-
mende Stimmen noétig gewesen, um dem Entwurf Rechtskraft zu
verleihen. Gustav Schoch hatte vorausgesehen, dass der sehr weit-
gehende Ausbau der Demokratie nicht iiberall auf Befiirwortung
stossen werde, und hatte darum beantragt, das Volk in Einzel-
abstimmungen iiber die wichtigsten Materien vorgéngig zu befragen.
Der Verfassungsrat hatte diesen Vorschlag abgelehnt. Ein Flugblatt
hatte kurz vor der Abstimmung den Gedanken noch einmal auf-
genommen und empfohlen, den Stimmzettel mit «Nein (Gruppen-
abstimmung!)» zu beschriften, um damit eine Abstimmung nach
Sachgruppen zu verlangen. 1151 solche Stimmzettel wurden ein-

80 Biographie in SBVG 46,1969,251—255.

81 Bote 4.12.1943, 16.9.1969. Wann die Ablésung erfolgt ist, bleibt ungewiss.

82 Beilage zum Amtsblatt 1875,1. Miiller 151 gibt genaue Zahlen der verschiedenen
Wahlkreise.
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gelegt und der Verfassungsrat damit aufgefordert, die Hauptpunkte
einzeln vorzulegen. Am 7. Februar 1875 konnte das Volk iiber
10 Einzelpostulate befinden, was folgendes Bild ergab®:

Ja Nein

1. Obligatorisches Referendum 2514 2751 abgelehnt
2. Fakultatives Referendum 3000 2257 angenommen
3. Stimmzwang 2901 2334 angenommen
4. Finanzreferendum 2657 2551 angenommen
5. Obligatorische Beteiligung

bei Wahlen 2015 3098 abgelehnt
6. Volkswahl der Standerite 2888 2180 angenommen
7. Volkswahl der Regierung 2596 2465 angenommen
8. Volkswahl der hoheren Richter 1925 3112 abgelehnt
9. Progressivsteuer 3735 1339 angenommen

10. Verminderung der Bezirksgerichte 2913 2211 angenommen

Obwohl die ganze Schaffhauser Presse gegen die Verfassung
und gegen die einzelnen Punkte der Gruppenabstimmung oppo-
nierte mit Ausnahme des Neuen Intelligenzblattes®, erwies sich das
Schaffhauservolk recht reformwillig. Johannes Uehlinger zeigte
sich voll befriedigt von diesem Resultat. Hatte man ihn bis jetzt
als Demagogen und Volksverhetzer bezeichnet, musste man nun
zur Kenntnis nehmen, dass der Anteil der demokratisch gesinnten
Bevolkerung im Kanton iiberraschend gross war. Die Forderungen
des Demokratischen Vereins hatten sich als populir erwiesen, wenn
sich jetzt auch zeigte, dass er mit den Postulaten obligatorisches
Referendum, obligatorische Wahlbeteiligung und Volkswahl der
hoheren Richter iibers Ziel hinausgeschossen hatte. Dass sich der
Verfassungsrat fortschrittlicher erwies als das Volk, kann ange-
sichts der erwdhnten Pressesituation nicht verwundern. Zwar hat-
ten in vielen Gemeinden Volksversammlungen stattgefunden und
den konservativen Einfluss der Presse etwas korrigiert, doch hatten
sich die Demokraten zu sehr in Sicherheit gewiegt und zuwenig
Aufkldarungsarbeit betrieben.

Als der Verfassungsrat einen zweiten Entwurf vorlegte, den er
im Sinn der Gruppenabstimmung korrigiert hatte, erreichte dieser
in der Abstimmung vom 18. April 1875 erwartungsgemiss eine

83 Beilage zum Amtsblatt 1875,26—27. Vgl. Miiller 108.
84 NI 9.2.1875. Miiller 106.
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klare Mehrheit der Stimmenden — nicht aber der Stimmberechtig-
ten, da nur 74 Prozent der Stimmberechtigten von ihrem Recht
Gebrauch gemacht hatten. Also galt auch dieser zweite Verfassungs-
entwurf als abgelehnt. Statt Oeffentlichkeitsarbeit zu betreiben,
anderte der Verfassungsrat «in ziemlich gereizter Stimmung»® die
Gerichtsorganisation der zweiten Vorlage und legte einen dritten
Entwurf vor. Dieser erhielt am 30. Mai 1875 ein dhnliches Resultat
in der Volksabstimmung.

In dieser verfahrenen Situation begannen Erzinger, Freuler und
Gysel Unterschriften fiir die Abberufung des Verfassungsrates zu
sammeln®. Johannes Uechlinger dagegen stellte den Antrag, die
Verfassung als angenommen zu erkliren, da der Ausdruck «Mehr-
heit der Stimmberechtigten» nichts anderes heisse als «Mehrheit
der in den Wahlversammlungen anwesenden Biirger». Der Verfas-
sungsrat lehnte diese Interpretation ab, worauf Uehlinger in seiner
Eigenschaft als Priasident des Demokratischen Vereins und als Ver-
fassungsrat den Rekurs an den Bundesrat ergriff. Das Bundesgericht
lehnte Uehlingers Rekurs ab und bestitigte die Nichtannahme der
Entwiirfe I bis IIl. Unabhingig von der zustandegekommenen
Initiative auf Abberufung gelangte nun der Verfassungsrat direkt
ans Volk und fragte an, ob es den Beschluss auf Totalrevision auf-
rechterhalten wolle oder nicht. In der Abstimmung vom 30. Januar
1876 wurde diese Frage bejaht. Der Regierungsrat, dem das eigen-
michtige Treiben des Verfassungsrates nicht mehr behagte, liess
nun seinerseits die Volksabstimmung dariiber durchfiihren, ob der
Verfassungsrat abzuberufen sei oder nicht. Mit grosser Mehrheit
wurde die Abberufung abgelehnt, worauf sich der Verfassungsrat
an die Ausarbeitung eines vierten Entwurfes machte. Nachdem die
Gerichtsordnung wieder analog der Ordnung vor 1873 hergestellt
worden war, kam der vierte Entwurf zur Abstimmung.

Diesmal liessen die interessierten Personlichkeiten den Dingen
allerdings nicht mehr ihren Lauf. Ein Komitee veroffentlichte einen
Aufruf fiir die neue Verfassung und gab die Namen von 80 promi-
nenten Befiirwortern bekannt®. Alle Zeitungen des Kantons spra-
chen sich fiir die Verfassung aus, «sogar die Klettgauer Zeitung»®*.
Unter den Befiirwortern findet sich auch der Name Heinrich Erzin-

85 Beilage zum Amtsblatt 1875,65,89. Miiller 112.

8 NI 2.6.1875, 11.6.1875, 9.7.1875.

87 NI 14.5.1876.

8 NI 14.5.1876. Die Klettgauer Zeitung stand damals unter der Redaktion von
Alexander Heer-Neukomm und Emil Huber.
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gers, der sich offenbar in letzter Minute zu den Reformern geschla-
gen hatte. Das Resultat der Abstimmung war entsprechend positiv.
Der vierte Entwurf wurde am 14. Mai 1876 bei einer Stimmbeteili-
gung von 88 Prozent mit 5095 Ja gegen 1192 Nein angenommen. Er
trat auf den 1. Juni in Kraft und stellt die noch heute (1975) giil-
tige Kantonsverfassung dar. Im Verlauf der Beratungen und Ueber-
arbeitungen hatten sich verschiedene fortschrittliche und demokra-
tische Ziige etwas verwischt. Der grossziigige Ausbau der Volks-

rechte gegeniiber der Verfassung von 1852 ist dagegen nicht zu
iibersehen.

Zacharias Gysel und sein Trambauerzirkel

Fiir die Revisionsjahre von 1873 bis 1876 lisst sich der Demo-
kratische Verein mit seinem Prasidenten Johannes Uehlinger und
dem Neuen Intelligenzblatt als progressive Partei bezeichnen. Mit
dem Griitliverein und den Exponenten des Volksvereins brachte er
den notigen Schwung in die kantonale Politik, wihrend der Politi-
sche Verein der Stadt eher abwartend und zuriickhaltend war. Dass
es so lange nicht vorwartsgehen wollte, lag aber vor allem an einer
beharrend-konservativen Gruppe von Méannern unter der Fiihrung
des autoritiren Regierungsrates Zacharias Gysel, die sich jeweils
unter Ausschluss der Oeffentlichkeit im Hotel Trambauer® trafen,
um gezieltauf die einzelnen Abstimmungen einzuwirken. Im Unter-
schied zu den politischen Vereinen, zu welchen jedermann freien
Zutritt hatte, war dieser Trambauerzirkel eine geschlossene Gesell-
schaft, deren Aktivitit mehr oder weniger anonym blieb.

Als der Verfassungsrat seinen ersten Entwurf zu Ende beraten
und in einer Schlussabstimmung sein Werk mit 47 gegen 6 Stimmen
verabschiedet hatte®, bat das alte Intelligenzblatt seine Leser um
Einsendungen gegen die neue Verfassung. Uehlinger reagierte emp-

8 Es handelt sich dabei um den Gasthof zur Post, Ecke Herrenacker/Rathaus-
bogen, benannt nach seinem Inhaber Konrad M. Trambauer (D. Hintermeister,
Adressbuch der Stadt und des Kantons Schaffhausen, Oerlikon bei Ziirich
1865,45).

% die sechs Gegner und ihre Griinde waren: Obergerichtsprisident Johann Hein-
rich Schirrer (obligatorisches Referendum, Volkswahl der Richter), Fiirsprech
Theodor Biichtold (obligatorisches Referendum), Redaktor Heinrich Erzinger
(obligatorisches Referendum), Forstmeister Konrad Vogler (Obligatorium bei
Wahlen), Kaufmann Johann Wildberger-Studer (verlangte Abstimmung nach
Sachgruppen), Lieutenant Jakob Fehrlin von Herblingen (obligatorisches Re-
ferendum, Volkswahl der Stinderiite, Regierungsrite und Richter), (NI 5.12.
1874).
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findlich und vermutete den Intelligenzblattredaktor Erzinger als
treibende Kraft. Es stellte sich aber heraus, dass kein Geringerer
als Regierungsrat Zacharias Gysel hinter diesem Unternehmen
steckte. Gysel war es auch, der mit geheimen Einladungen auf den
8. Dezember 1874 ins Hotel Trambauer einlud. Erzinger war nur ein
Mitlaufer. Es gelang Johannes Uehlinger, einer Einladung habhaft zu
werden, die er mit dem bewidhrten Instinkt fiir politische Skandale
im Neuen Intelligenzblatt abdruckte®. 32 Personen fanden sich bei
‘Gysel ein. Sie waren die «Versammlung besonnener Revisionsfreun-
de», welche das Flugblatt mit dem Titel «Revisionsbldtter» lancier-
ten und empfahlen, den Stimmzettel mit «Nein (Gruppenabstim-
mung!)» zu beschriften”. Obwohl Uehlinger die Gegenargumente von
Gysel auf einer Sonderseite im Neuen Intelligenzblatt zerpfliickte,
konnte er das knapp ablehnende Resultat der ersten Volksabstim-
mung vom 27. Dezember nicht mehr verhindern®.

Auf die Einzelabstimmung vom 7. Februar 1875 erschien wie-
der ein Flugblatt mit dem Titel «Revisionsblidtter», das seinen Ur-
sprung im Trambauerzirkel hatte’. Hatten sich am 27. Dezember
viele Stimmenden der politisch klugen Argumentation angeschlossen,
man moge iiber die Hauptpunkte einzeln befinden, nahm das Ab-
stimmungsresultat der Gruppenabstimmung der Konservativen den
Wind aus den Segeln. Das Volk erwies sich als fortschrittlich, und
die Lage der Revisionsgegner wurde prekir.

Doch Zacharias Gysel, Erzinger und der mit ihnen liierte Her-
mann Freuler gaben den Kampf noch nicht auf. Unmittelbar vor
der Abstimmung iiber den zweiten Verfassungsentwurf erschien ein
«Aufruf an die Landbevilkerung» in Flugblattform, der eine Kluft
zwischen Stadt und Land aufriss”. Die Wirkung war, dass der Ent-
wurf in der Stadt angenommen, in der Landschaft dagegen deutlich
verworfen wurde. Da die Stadt nur einen Viertel des Stimmenanteils
ausmachte, reichte es zum absoluten Mehr nicht.

Aehnliches ereignete sich vor der Abstimmung iiber den dritten
Verfassungsentwurf, In letzter Minute erschien ein Flugblatt gegen
die Revision, das wie einst Luthers Thesen an die Kirchentiir ge-

heftet wurde. Als dann aber Christoph Moser-Ott an der Schaff-
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hauser Gemeindeversammlung, die in der St.-Johann-Kirche statt-
fand, die Verfasser des Flugblattes aufforderte, ihre Ansichten
offentlich zu begriinden, meldete sich niemand®. Wieder stimmte
die Stadt fiir den Entwurf, die Landschaft dagegen.

Regierungsrat Zacharias Gysel war auch die treibende Kraft, als
es darum ging, den Verfassungsrat abzuberufen, aber er hielt sich
im Hintergrund. Der Kantonsrat, den Hermann Freuler prisidierte,
hatte ihn eben zum Regierungsprisidenten gewihlt’. Die 1017 Un-
terschriften der Abberufungsinitiative waren von einem Brief be-
gleitet, der die Unterschriften von Hermann Freuler, Bankdirektor
Emil Grieshaber und Alexander Heer-Neukomm trug®”. Und wieder
erschien kurz vor der Abberufungsabstimmung ein Flughblatt gegen
den Verfassungsrat. Das Flugblatt trug — was laut Pressegesetz un-
zulidssig war — keine Angabe iiber den Druckort. Man kennt ihn
aber! rief Uehlinger im Neuen Intelligenzblatt, Wird jetzt auch ge-
biisst?”. Uehlinger war auch in der Lage, der Oeffentlichkeit seine
Vermutung zu beweisen, indem er den folgenden Begleitbrief ab-
druckte, der einem Stoss Flugblitter beigelegen hatte:

Geehrter Herr,

Wollen Sie inliegende Mahnung zur Abstimmung auf ndchsten
Sonntag so bald wie mdéglich in ihrer Gemeinde verbreiten,
jedenfalls aber am nichsten Samstag. Allfillige Auslagen wollen
Sie bei Gelegenheit bei mir einziehen.

Achtungsvoll, Schaffhausen, 2. Mirz1876  Zach. Gysel, JUC™.

Der Schaffhauser Regierungsprisident personlich war es also, der
in agitatorisch nicht ganz ungeschickter Manier damitbeschiaftigt war,
die Verfassungsreform zu torpedieren. Doch es gelang nicht. Das
Volk sprach dem Verfassungsrat sein Vertrauen aus. Der Tram-
bauerzirkel, offensichtlich im Gegensatz zur Volksmehrheit, zerfiel.
Gysel blieb seiner reaktionidren Haltung treu, wihrend Hermann
Freuler sich dem Volkswillen beugte und sich mit einem person-

lichen Brief an Gysel vom Trambauerzirkel zuriickzog'”.

% NI 1.6.1875.
WNE 9. 7.1875.
98 NI 14.7.1875.
99 NI 9.3.1876.

100 NT 9.3.1876.
101 Den Brief vom 21.4.1876 druckte Hermann Freuler erst im Zusammenhang

mit einer neuen Verfassungsrevision von 1895 als Beweisstiick ab in SI 15.
12.1894.
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Moglicherweise gab es noch andere Gegensitze zwischen Zacha-
rias Gysel und Hermann Freuler, die in diesem Augenblick auf-
brachen. Freuler war am 2. Dezember 1875 anstelle von Gysel zum
Stinderat gewihlt worden, was die Zusammenarbeit erschwert
haben mag. Sogar Uehlinger hatte sich vor der Stinderatswahl dazu
durchgerungen, Freuler zu unterstiitzen. Freuler besitze zwar,
schrieb er, weder unsere personliche Sympathie im Uebermass.
noch ist die von thm eingeschlagene Politik in kantonalen Angele-
genheiten von ndmlichem Schlag wie die unsrige, er werde aber
im Gegensatz zu Gysel in der Bundesversammlung liberal und zentra-
listisch wirken, was nur zu begriissen sei'®.

Mit Hermann Freuler zog sich auch sein Anhang aus dem Tram-
bauerzirkel zuriick. Als sich die Sympathisanten Gysels Ende April
1876 versammelten, um auch noch ein Flugblatt gegen den vierten
und letzten Verfassungsentwurf aufzusetzen, erschienen gerade
noch 11 Mann'®. Das Neue Intelligenzblatt konnte die Namen eini-
ger unentwegter Reformgegner und Pamphletverbreiter nennen:
Regierungspriasident Gysel, Regierungsrat Dr. Arnold von Wald-
kirch (Verfasser des letzten Flugblattes), Johann Jakob Blank-Ar-
benz, Gemeindepriasident Georg Uehlinger von Buchthalen und
Gemeindepriasident Johann Jakob Surbeck von Oberhallau'™.
Uehlinger war auch dariiber orientiert, dass sich Regierungsrat
Dr. Emil Joos und Nationalrat Wilhelm Joos an dieser letzten Tram-
bauerversammlung eingefunden hatten'”. Es wire interessant zu
wissen, was dieses fortschrittliche Briiderpaar dort fiir Ansichten
vertreten hat.

Hatte der Trambauerzirkel einen rascheren Abschluss der
Schaffhauser Verfassungsreform verzogern konnen, so konnte er
ihn doch nicht aufhalten. Mit der Abstimmung vom 14. Mai 1876
wurde die langwierige Verfassungsreform entgegen den Wiinschen
der liberal-konservativen Manner entschieden. Es blieb dem Redak-
tor des Neuen Intelligenzblattes vorbehalten, die Regierungsrite
Gysel, Bringolf und Waldkirch darauf aufmerksam zu machen, dass
sie unter einer demokratischen Verfassung unméglich geworden
seien'®. Mit derbem Witz gab Uehlinger den verhassten Potentaten
einen Fusstritt, indem er aufatmend schrieb: «Die Zeit der Gau-

102 NT 30.11.1875, 1.12.1875, 4.12.1875, 14.12.1875.
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grafen ist bei uns vorbei.»'” Und als sich Regierungsrat Bringolf
vehement beschwerte, weil er als Gegner der Demokratie bezeich-
net worden war, gab Uehlinger in seiner ungeschminkten Art den
Ausspruch eines Freundes zur Antwort, Bringolf sei ein Demokrat,
wie drei Esel ein Rossmarkt'®.

Die Reformgegner des Trambauerzirkels zogen sich aus der Poli-
tik zuriick mit Ausnahme ihres Fiihrers, Zacharias Gysel. Auch
wenn sich Zacharias Gysel 1876 nochmals ins Schaffhauser Regie-
rungskollegium aufnehmen liess, aus dem er zwei Jahre spiter
infolge Todes ausschied, konnte kein Zweifel dariiber bestehen, dass
mit dem 14. Mai 1876 die entschlossenen und die vermittelnden De-
mokraten den Sieg iiber die Liberal-Konservativen davongetragen
hatten. Sowohl die Anhinger des reformiert-konservativen Kreises
der Stadt (S. 244) wie der béauerliche Fliigel der Landschaft hatten
ihre Rollen ausgespielt. Der Trambauerzirkel war der letzte Ver-
such, eine entsprechende kantonale Organisation aufzuziehen. Mit
der Niederlage der Liberal-Konservativen schwand auch der zeit-
weise beherrschende Einfluss des Klettgaus auf die Schaffhauser
Politik. Durch das Ausscheiden markanter Gestalten wie Johann
Conrad Bringolf und Zacharias Gysel aus der Regierung wurde die
Schaffhauser Politik ein Stiick drmer. Beide hatten mehr als eine
Generation lang kraftvoll und mitunter derb und deutlich einge-
griffen und die Rechte der Landschaft autokratisch verteidigt.
Zacharias Gysel blieb bis zuletzt seiner politischen Haltung treu'”
und schuf sich damit zahlreiche Gegner, doch als er starb, wurde
auch von diesen der Verlust des starken Mannes der Schaffhauser

Regierung schmerzlich empfunden'"’.

Die Neuwahl des Regierungsrates von 1876

Nach Artikel 109 der neuen Kantonsverfassung waren siamtliche
kantonalen Behorden neu zu bestellen. Im Zeitraum vom 11. Juni
bis zum 12. August 1876 wurden in den neu festgelegten Wahl-
kreisen (S. 180) die Kantonsrite gewihlt. Die Stimmbeteiligung
beim ersten Wahlgang im Stadtwahlkreis erreichte 94 Prozent. Erst-
mals musste nun auch der Regierungsrat direkt durch das Volk ge-
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wahlt werden. Dabei ergaben sich ahnliche Schwierigkeiten wie bei
den ersten Nationalratswahlen. Jede Region stellte ihre eigenen
Kandidaten, so dass nicht weniger als 13 Bewerber fiir die 5 Regie-
rungssitze genannt wurden. Die Presse nahm im ganzen Kanton leb-
haften Anteil und wirkte mit Leitartikeln, eigenen Vorschligen,
Einsendungen und Inseraten fiir und gegen die Vorgeschlagenen.
Klare Parteigrenzen gab es offiziell nicht, doch jede Zeitung und
jede Vorwahlversammlung hatte ihre politische Ausrichtung. Das
Vorschlags- und Beziehungsgeflecht und das Resultat des ersten
Wahlganges lassen sich aus der nebenstehenden Tabelle herauslesen.

Es war vorauszusehen, dass nach den dreijahrigen politischen
Kémpfen um die reine Demokratie im Kanton Schaffhausen das
Interesse fiir die Behordenwahlen gross sein wiirde. Dass aber 96
Prozent der Stimmberechtigten an der ersten Volkswahl des Schaff-
hauser Regierungsrates teilnehmen wiirden, war fiir alle eine Ueber-
raschung. Die hohe Stimmbeteiligung ist ein Gradmesser fiir die po-
litische Brisanz, die diesen Wahlen zukam. Dabei ging es nicht
nur um einen Kampf zwischen demokratischen und liberal-konser-
vativen Kriften, sondern ebenso um die regionalen Anspriiche. Alle
grosseren Gemeinden nominierten eigene Vertreter. Trotz den
zahlreichen Kandidaten erreichten vier davon im ersten Wahlgang
das absolute Mehr. Christoph Moser-Ott (57), der initiative und
allseits anerkannte Regierungsrat, fithrte die Rangliste an, gefolgt
vom Demokraten Dr. Gustav Schoch (35), Prasident des Volksver-
eins und Vizeprasident des Verfassungsrates. Der dritte Gewihlte,
Dr. Robert Grieshaber (30), stammte aus dem Klettgau. Trotz seines
jugendlichen Alters war er bereits Prisident des Kantonsrates ge-
wesen. Und sogar der hartnédckige Verfassungstorpedent Zacharias
Gysel (58) gelangte im ersten Wahlgang mit knapper Stimmenzahl
wieder in die Regierung. Seine resolute und zielgerichtete Politik in
reformiert-konservativem Sinn und seine starke Verbundenheit mit
den Wihlern im Klettgau sicherten ihm die tragende Mehrheit. Zwei
weitere Wahlginge blieben resultatlos. Im vierten Wahlgang wurde
Georg Pletscher aus Schleitheim (58) ins Kollegium gewihlt. Somit
war die Stadt schliesslich mit zwei, der Klettgau mit drei Vertre-
tern an der Regierung beteiligt, wihrend der Reiat und Stein am
Rhein leer ausgingen. Friedensrichter Martin Etzweiler (Stein) und
Hauptmann Johannes Miiller (Thayngen) machten sich um 1876 zu-

111 Als Quellen dienten alle Schaffhauser Zeitungen, die wihrend des Wahl-
kampfs bestanden. Stimmenzahlen nach Beilage zum Amtsblatt 1876,115.
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wenig profiliert bemerkbar, um das Seilziehen zwischen Stadt und
Klettgau zu ihren Gunsten zu neutralisieren. Erst zehn Jahre spiter
wurde durch die Wahl von Gottlob Hug erstmals wieder der obere
Kantonsteil beriicksichtigt.

Vier Tage nach dem ersten Wahlgang des Regierungsrates fan-
den die ersten Volkswahlen des Stianderates statt. Die Stimmberech-
tigten bestitigten die seit 1873 amtierenden Stinderite Eduard
Russenberger und Hermann Freuler, Die Nationalrite waren erst
kurz zuvor im Oktober 1875 gewdhlt worden. Dabei war Wilhelm
Joos bestitigt und der zuriicktretende Friedrich Peyer im Hof durch
Gustav Schoch ersetzt worden'®. Auch in der Bundesversammlung
war somit die Schaffhauser Vertretung nach der demokratischen
Richtung hin verstiarkt.

Nach Abschluss der Wahlgeschifte holte Redaktor Johannes
Uehlinger zu einer grundsitzlichen Betrachtung der neuen Wahl-
verhiltnisse im Kanton Schaffhausen aus. In einem Leitartikel
stellte er fest, dass durch die Volkswahlen eine ganz neue Situation
geschaffen worden sei'*’. Nicht einmal die Halfte der Wahler kenne
die Kandidaten personlich, alle seien angewiesen aufs Horensagen.
Bisher habe ein Kandidat einem guten Freund mitgeteilt, dass er an
diese oder jene Stelle gewihlt werden mochte. Der Freund habe dar-
auf allen seinen Bekannten mitgeteilt, sein Freund sei der passende
Mann fiir dieses Amt. Die Bekannten hitten den Namen weiter her-
umgeboten, bis die ganze Wihlerschaft eines Dorfes oder eines
Wahlkreises die Kandidatur gekannt habe. Daher sei jeweils eine
Wahl um so glatter vonstatten gegangen, je grosser der Verwandten-
und Bekanntenkreis eines Kandidaten gewesen sei. Uehlinger ge-
langt in seinem Artikel zum Schluss, dass dieses bisher praktizierte
System wohl weiterhin angehe fiir Gemeinde- und Bezirkswahlen,
nicht aber fiir Wahlen, bei welchen der ganze Kanton einen einzi-
gen Wahlkreis bilde. Wie sollen in Zukunft die Kandidaten aufge-
stellt und bekannt gemacht werden? Uehlinger stellt die Frage, ohne
eine Antwort zu geben. Die politische Praxis der nichsten Jahr-
zehnte zeigt, dass sich das Problem durch organisierte Parteien mit
offentlichen oder internen Vorwahlen losen liess.

112 Stimmenzahlen der NR-Wahlen von 1875:

Gustav Schoch 4317 Zacharias Gysel 231
Wilhelm Joos 4306 Hermann Freuler 146
Robert Grieshaber 1112 Emil Joos 101

(Beilage zum Amtsblatt 1875.179).
113 NT 26.7.1876.

154



	Die Einführung der direkten Demokratie (1872-1876)

