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Einleitung

Geschichte, Zeitgeschichte und Politik

Am Anfang aller historischen Tatigkeit steht das Gegenwarts-
erlebnis und der Wille, die Urspriinge der aktuellen Situation zu
erforschen. Die gewonnenen Kenntnisse und Erkenntnisse befreien
von den Zufalligkeiten der Gegenwart, lassen vorgefundene Zu-
stinde als veranderbar erscheinen und 6ffnen damit den Blick auf
die Zukunft.

Die vorliegende Darstellung der Entwicklung von Parteien und
der politischen Presse im Kanton Schaffhausen beriihrt die drei von-
einander oft getrennt arbeitenden Wissenschaftszweige Geschichte,
Zeitgeschichte und Politik. Die «geschichtliche» Zeit endet norma-
lerweise mindestens fiinfzig Jahre vor der Gegenwart, und eine ent-
sprechende Darstellung entzieht sich der Konfrontation mit allen-
falls noch lebenden Zeitgenossen. Die Zeitgeschichte, deren Epo-
chenbeginn auf 1917 festgesetzt ist, hat die historisch-philologische
Forschungsmethode durch geeignete Massnahmen auch auf die
jiingste Vergangenheit iibertragen, um trotz der verkiirzten Distanz
ein objektives Bild zu gewinnen. Meine Darstellung endet in der
aktuellen Gegenwart und greift damit auch in den Bereich der
Politik ein, deren Wissenschaft sich vorziiglich statistisch-quantifi-
zierender Methoden bedient. Fiir die Bearbeitung ergaben sich dar-
aus keine methodischen Schwierigkeiten. Dagegen fordert die Be-
urteilung der aktuellen politischen Situation, in der man selbst
steht, ein gewisses Mass an Zuriickhaltung, wenn sie auf jede Spe-
kulation verzichten will.

Es liegt in der Natur der Geschichtswissenschaft, dass die Re-
konstruktion der historischen Wirklichkeit an schriftliche, miind-
liche und bildliche Zeugnisse der Vergangenheit gebunden ist, die
das Bild und das Urteil des Geschichtsschreibers prigen. Bei der
Bearbeitung eines Themas des 19. und 20. Jahrhunderts sieht man
sich, im Gegensatz zu fritheren Epochen, einem unausschépfbaren
Quellenmaterial gegeniiber, das eine Auswahl aufdringt. Aus der
Beschrinkung auf die wesentlichen Quellen kinnen sich in Einzel-
heiten Fehlinterpretationen oder falsche Gewichtungen ergeben.
Da die Schaffhauser Parteien bisher noch nie systematisch erforscht
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wurden und auch die Presse von ihrer politischen Bedeutung her
noch nicht bearbeitet worden ist, habe ich grosseren Wert auf eine
durchgehende Darstellung bis in die Gegenwart gelegt und dabei
da und dort Einzelheiten nicht voll ausgelotet.

Eine besondere Eigenschaft der politischen Praxis und damit
der politischen Geschichte ist der Umstand, dass ihre Quellen selten
die Wahrheit, die volle Wahrheit und nur die Wahrheit enthalten.
Sogar amtliche Quellen sind nicht immer iiber jeden Zweifel erha-
ben, zum Beispiel, wenn sie eine Oppositionshewegung bewusst ver-
schweigen. Schriftlich und miindlich iiberlieferte politische Erinne-
rungen sind oft von Legenden umrankt, die eine Reduktion
auf die Wirklichkeit verlangen, wie sie nur durch den Vergleich
mit andern Quellen rekonstruiert werden kann. Die politische
Presse, auf unmittelbare Wirkung bedacht, gibt selten uber Pro-
bleme und Spannungen im eigenen Lager objektiv Auskunft. So
muss die historische Wirklichkeit aus unzulinglichem Quellen-
material erarbeitet werden. Die amtlichen Quellen sind im Detail
zuverlissig und liefern das Geriist. Memoiren und andere zeitge-
nossische Quellen schaffen Zusammenhinge und geben iiber Griinde
und Absichten Auskunft. Die politische Presse liefert laufend eine
Beurteilung der jeweils aktuellen Situation; subtrahiert man die oft
klar erfasshare Absicht, erweist sie sich als wichtigste Quelle fiir die
politische Geschichte.

Die Zeitgeschichte macht die Grenzen der Wahrheitserforschung
und der Wahrheitsvermittlung am deutlichsten klar. Noch lebende
Zeitgenossen der im folgenden dargestellten Ereignisse werden ein
Bild vorfinden, das von zahlreichen Begebenheiten und Wechsel-
beziehungen entkleidet ist. Es beschriankt sich auf das dem Histori-
ker Wesentliche. Die historische Wirklichkeit erscheint in der Ge-
schichtsschreibung somit stark verkiirzt. Mehrere Jahrzehnte sind
auf einigen hundert Druckseiten zusammengefasst. Zudem ist der
Uebersichtlichkeit wegen das Nebeneinander, das ein Zeitgenosse
erlebt hat, aufgelost und zusammengefasst in ein Hintereinander.
Die Systematik, mit der ein Schreibender ein Ereignis nachvollzieht,
stort das Organische, das der unmittelbare Beobachter erlebt.

Wie der Fotografie eine wesentliche Dimension fehlt, jene der
Tiefe, entbehrt die Darstellung eines historischen Sachverhaltes
einer Dimension, die der Betrachter oder Leser in sich tragen muss:
die Erfahrung aktueller politischer Wirklichkeit.

18



Der Forschungsgegenstand

Eine Uebersicht iiber die politischen Parteien des Kantons
Schaffhausen konnte sich beschrianken auf die Darstellung von Ent-
stehung und Entwicklung der heute in der kantonalen Politik wir-
kenden offentlich-rechtlichen Vereinigungen. Strenggenommen
wire dann die Schaffhauser Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei
(BGB) ab 1956 zu beschreiben, die Sozialdemokratische Partei des
Kantons Schaffhausen (SP) von 1961 an, wiahrend die Freisinnig-
demokratische Partei des Kantons Schaffhausen (FDP ) bis 1904 zu-
riickverfolgt werden miisste. Unter diesen heute gebrduchlichen
Parteibezeichnungen geht keine der drei Schaffhauser Grosspar-
teien weiter in die Vergangenheit zuriick. Dass aber schon vor
diesen Jahren entsprechende politische Organisationen gewirkt
haben, teilweise sogar dieselben unter einer andern Bezeichnung,
liegt auf der Hand. Eine umfassende Darstellung hat sich demge-
miass auch mit den politischen Vereinigungen zu befassen, die frii-
her andere Namen getragen haben oder Vorstufen zu den heute be-
stehenden Parteien gewesen sind. Beispielsweise hat 1956 die BGB
praktisch vollumfanglich die Nachfolge der ehemaligen Schaffhau-
ser Bauernpartei (BP) angetreten, und es wire unzuliassige Willkiir,
die Geschichte der biuerlichen Parteiorganisation erst im Jahre
1956 beginnen zu lassen. Aehnlich verhilt es sich mit der Sozial-
demokratischen Partei, die 1961 lediglich den Namen gewechselt
hat. Auch wenn ein Namenwechsel oft einschneidende Verinderun-
gen der sozio-konomischen Struktur der Mitgliedschaft und der
Zielsetzung manifestiert, darf in diesem Fall doch gesagt werden,
dass die SP von 1961 die Politik der Sozialistischen Arbeiterpartei
(SAP), wie sich die Vorlduferorganisation seit 1935 nannte, unge-
brochen fortfithrte. Was 1935 geschah, war weniger eine eigentliche
Parteigriindung als vielmehr ein Zusammenschluss zweier Links-
parteien, die seit 1921 eine getrennte Entwicklung durchgemacht
hatten. Der eine Zweig konstituierte sich 1921 als Kommunistische Par-
tei (KP) und inderte 1930 nach dem Stalinisierungsversuch Ideolo-
gie und Bezeichnung in Kommunistische Partei-Opposition (KPO)
ab; der andere Zweig nannte sich Sozialdemokratische Partei (SP).
Die beiden Organisationen, die KP/KPO der Jahre 1921—1935 und
die SP der Jahre 1921—1935, wurden unter dem Druck des Fa-
schismus 1935 zur SAP zusammengefasst. Sie hatten sich 1921 aus
einem gemeinsamen Stamm, der ersten Sozialdemokratischen Partei
des Kantons Schaffhausen, entwickelt, deren Entstehung als kanto-
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nale Organisation ins Jahr 1912, als stadtische ins Jahr 1904 zu-
riickzudatieren ist. Somit tragen in der Zeitspanne von 1904 bis
1975 nicht weniger als drei Schaffhauser Organisationen den Namen
Sozialdemokratische Partei; sie miissen klar auseinandergehalten
werden, weil sie ideologisch, soziologisch und organisatorisch ver-
schieden strukturiert waren,

Dieser knappe Hinweis auf die nicht ganz einfachen Organisa-
tionsverhiltnisse der Schaffhauser Linksparteien zeigt, dass ausser
den heute bestehenden Parteien und ihren Vorlduferorganisationen
auch jene erfasst werden miissen, die fusioniert haben oder abge-
storben sind. Eine Vernachlidssigung dieser politischen Gruppen er-
giibe ein falsches Bild der zwischenparteilichen Kampfe.

Ganz allgemein lisst sich sagen, dass politische Vereinigungen
nur in der Mehrzahl sinnvoll sind. Die Begriffe Partei (von lat.
pars = Teil) und Fraktion (von lateinisch fractio = das Zerbre-
chen) schliessen in sich, dass diese Gruppierungen sich als Teile
eines Ganzen verstehen miissen und sich innerhalb dieses Ganzen
andern Teilen gegeniiberstellen wollen. Es hat darum keinen gros-
sen Sinn, eine isolierte Monographie einer einzelnen Partei zu
schreiben, weil die Partei erst durch ihre Gegensitzlichkeit zu einer
andern Partei oder zum Staat ihren eigentlichen Sinn erhilt. Auch
aus diesem Grund wurde fiir die vorliegende Arbeit angestrebt, alle
zu einem gewissen Zeitpunkt nebeneinander und gegeneinander
wirkenden Parteien zu ihrem Recht kommen zu lassen, auch wenn
ihre Bedeutung fiir die aktuelle Gegenwart von untergeordneter
Bedeutung zu sein scheint.

Eine Darstellung der Schaffhauser Parteiverhiltnisse konnte
mit einigem Recht im Jahre 1904 ansetzen. Fast gleichzeitig konsti-
tuierte sich damals die Freisinnig-demokratische und die Sozialde-
mokratische Partei. Die Zasur ist indessen nur vordergriindig. Die
damaligen Vertreter der Sozialdemokratischen Partei in den Parla-
menten waren zum grossen Teil zuvor durch den Griitliverein (GV)
portiert worden, der sich spitestens seit 1883 als politische Partei
ansprechen ldsst. Die treibenden Krifte des Freisinns von 1904
waren zuvor im Politischen Verein organisiert, der nach dem
griitlianischen Wahlerfolg von 1883 neu belebt und reorganisiert
wurde. Die Anfinge des Politischen Vereins gehen auf das Jahr
1865 zuriick. Seine damalige Griindung kann ebenfalls nicht isoliert
betrachtet werden, weil sie — wie alle politischen Bewegungen —
erst als Reaktion verstindlich wird. 1865 sammelte der Politische
Verein die liberalen oder vielmehr liberal-konservativen Krifte als
Gegengewicht zur Reformgesellschaft, welche die Schaffhauser De-
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mokraten umfasste. Die Reformgesellschaft nannte sich ihrer An-
hingerschaft zufolge bald Demokratischer Verein. Der Politische,
der Demokratische und der Griitliverein sind nicht 6ffentlich-recht-
lich genau umgrenzte Korperschaften im Sinn moderner Mitglieder-
parteien. Im Rahmen des politischen Geschehens sind sie aber ein-
deutig als Parteien anzusprechen.

Nach dieser Erweiterung des Begriffs Partei stellt sich die
grundsitzliche Frage, was fiir den Raum Schaffhausen als politische
Partei anzusprechen ist und was nicht. Dabei gehe ich davon aus,
was die jeweiligen Zeitgenossen selbst als Partei begriffen und be-
zeichnet haben. Es sind dies wiahrend des 19. und 20. Jahrhunderts
immer mehr oder weniger deutlich erfasshare politische Gruppen,
die auf die Fithrung und Ausgestaltung des Staatswesens Einfluss
nehmen. indem sie

1. politische Ideen entwickeln oder auffangen, verbreiten und
zu ithrem Durchbruch beitragen;

2. als politische Informationstrager fungieren, meinungsbildend
wirken und politische Schulung betreiben;

3. als Bindeglied zwischen Bevilkerung und Staat sowohl aus-
gleichend wie anregend nach beiden Seiten wirken;

4. einerseits die dynamische und amorphe Masse der Biirger und
Einwohner zur Teilnahme an der Fithrung und Ausgestaltung
des Staatswesens durch freie Mitgliederwerbung und Organi-
sation heranziehen;

5. andererseits durch Forderungen nach personeller und mate-
rieller Verinderung der Statik des politischen Establish-
ments entgegenwirken.

In der Praxis sind politische Gruppen dann als Parteien anzu-
sprechen, wenn sie durch aktive und passive Teilnahme an Wahlen
und Abstimmungen den Staat und die Gemeinden beeinflussen. Ob
sie dabei sichtbaren Erfolg haben oder nicht, ist weniger wichtig.
Unwesentlich ist auch, ob das Schwergewicht der politischen Titig-
keit in der ausserparlamentarischen Opposition, im Parlament oder
durch Vertreter in der Exekutive gebildet wird.

Zur Partei gehort ein fassharer Anspruch gegeniiber dem Staat,
der iiber eine gewisse Zeitspanne erhoben wird. Dieser Anspruch
kann durch ein Programm, eine bestimmte Ideologie oder indirekt
durch eine spezifische Mitgliederschichtung geltend gemacht wer-
den. Ein Aktionskomitee, das sich zur einmaligen Unterstiitzung
oder Ablehnung einer Abstimmungsvorlage oder eines Kandidaten
bildet, ist somit keine Partei, weil ihm die Kontinuitit fehlt. Auch
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eine Vereinigung wie die Neue Helvetische Gesellschaft, die auf
cigene direkte Verwirklichung ihrer Postulate im Rahmen des
Staatswesens verzichtet, ist nicht als Partei ansprechbar, auch wenn
sie den Staat durch politische Schulung und Diskussion beeinflusst.
Grenzfille sind Organisationen, die nicht als freiwillige Zusammen-
schliisse zum Zweck politischer Titigkeit entstanden sind, die aber
trotzdem aktiv in Wahlen und Abstimmungen eingreifen. Zu ihnen
sind Gewerkschaften, Standes- und Berufsorganisationen, Quartier-
vereine und dhnliche Vereinigungen zu zihlen, die als Pressure-
groups mit ihren Lobbyisten ihre Forderungen durchzusetzen ver-
suchen. Obwohl ihnen oft der Blick auf das Ganze des Staates und
seiner Angehdrigen fehlt, was zum Wesen der Partei gehort, muss
ihre Wirksamkeit entsprechend ihrer politischen Einflussnahme
beriicksichtigt werden, soweit sie erkennbar ist.

Das Forschungsziel

Die vorliegende historische Vorstellung der politischen Parteien
von Schaffhausen bezweckt in erster Linie, eine Uebersicht iiber die
parteipolitische Entwicklung im Kanton Schaffhausen wihrend des
19. und 20. Jahrhunderts zu geben. Das Schwergewicht liegt dabei
auf der Darstellung der Bezichungen der Parteien untereinander
und des politischen Kriftefeldes, in dem sich ihre Exponenten be-
wegen. Mein Interesse gilt ebenso den personellen Fragen, die fiir
einen Kanton von der Grosse Schaffhausens von wesentlicher Be-
deutung sind. Damit ist angedeutet, dass die Parteien weniger von
ihrer theoretischen staatsrechtlichen Funktion als vielmehr von
ihrer organisatorischen und soziologischen Struktur her erfasst wer-
den sollen.

Die Geschichte der Parteien kann keine politische Geschichte
Schaffhausens schlechthin sein. Deren Hauptziige sind in der Kan-
tonsgeschichte von Karl Schib nachgezeichnet'. Eine Parteienge-
schichte kann auch die lingst fillige Schaffhauser Sozialgeschichte

' KarlSchib, Geschichte der Stadt und Landschaft Schaffhausen, Schaffhausen 1972.
Bibliographische Angaben der im Text genannten Werke lassen sich iiber den
Verfassernamen aus dem Abkiirzungsverzeichnis entnehmen, das auch alle in
Text und Anmerkungen verwendeten Kiirzungen auflgst.
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nicht ersetzen. Da weder die Amtstitigkeit der Behorden und Par-
lamente noch die Entwicklung der Verfassung und der Gesetzge-
bung im Zentrum stehen, fehlen wichtige Zweige einer histoire du
gouvernement. Wichtig fiir eine Geschichte der Parteien sind die
Wahlbewegungen und das Wahlverhalten, worin sich der Wille der
Kandidaten und ihrer Wihler manifestiert. Wahlen und Abstim-
mungen sind daher Kristallisationspunkte, auf welche eine Unter-
suchung der Parteien aufbauen muss, weil sie ihre Ursachen, Wir-
kungen und Bedingungen aufzeigen. Neben der rein #usserlichen
Wirkung der Parteien wird auf ihre innere Ausgestaltung, ihre
Ideologie und ihr Programm das notige Augenmerk gelegt. Wahrend
die ideologischen Fragen durch die scharfe Trennung in Biirgertum
und Arbeiterschaft vor allem im Zeitraum von 1916—1952 eine
breitere Erorterung verlangen, liegt das Hauptgewicht im 19. Jahr-
hundert im Erarbeiten der bisher undeutlichen organisatorischen
Strukturen, die eng mit der Entwicklung der politischen Presse
zusammenhingen. Es wird sich zeigen, dass die Finanztriger und
Redaktoren einer Zeitung des 19. Jahrhunderts fiir die Zeit vor der
Bildung von Mitgliederparteien die Zentren der Meinungsbildung
sind, um welche sich parteidhnliche Gruppen bilden.

Eine Hauptaufgabe dieser Darstellung liegt auch darin, aufzu-
zeigen, dass zu allen Zeiten politisch interessierte Personlichkeiten
um das gekdmpft haben, was ithnen als Fortschritt erschien; dass sie
einen Teil ihrer Fahigkeiten und ihrer Zeit einsetzen mussten, um
Verinderungen zu bewirken, deren Nutzniesser wir heute sind. Alle
Neuerungen, die im Kanton Schaffhausen seit seiner Entstehung
nach der Franzosischen Revolution erfolgten, sind dank der Initia-
tive einzelner Personlichkeiten oder Parteigruppen durchgesetzt
worden. Immer waren dabei Widerstinde zu iiberwinden, nicht im-
mer wurden sie iiberwunden. Die Geschichte der Parteien zeigt,
dass auch jene, die gegen das, was andern als Fortschritt erschien,
kdampften, nicht um aktiven Einsatz und Organisation ihres Lagers
herumkamen, falls sie Erfolg haben wollten. Die Verlierer in poli-
tischen Kiampfen waren oft weder die fortschrittlichen noch die
konservativen Krifte, die sich im Prozess der Dialektik an einem
bestimmten Punkt finden mussten, sondern die abwartenden Pas-
siven, die sich zu keiner Stellungnahme durchringen konnten.

In diesem Sinn soll diese Parteiengeschichte die Grundbedin-
gungen und Moglichkeiten der Verinderbarkeit des Staates und der
Organisation des Fortschrittes aufzeigen. Die Studie soll ebenso
zur politischen Betitigung anregen wie zur weiteren Erforschung
der Schaffhauser Geschichte dieses und des letzten Jahrhunderts.
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Kristallisationspunkte politischer Parteibildung

Warum entstehen politische Parteien? Wie beeinflussen sie den
Staat und die Oeffentlichkeit? Wann treten sie in Erscheinung? Bei
welchen Anlidssen entsteht eine Polarisation von Personengruppen
zu politischen Gemeinschaften? Diese Grundfragen sind Ausgangs-
punkte einer Konfliktforschung, zu der eine Untersuchung iiber die
Entstehung und Entwicklung politischer Parteien letztlich gehort.

Fiir den Schaffhauser Zeitgenossen erscheint der in jedem
Schaltjahr stattfindende Wahlherbst als deutlichster Kristallisa-
tionspunkt der Parteibildung. Er zwingt nicht nur die bestehenden
Parteien zur Bekanntgabe ihrer Forderungen und Anhénger, son-
dern bewirkt auch Neugriindungen oder Zusammenschliisse. Dem-
zufolge war eine Bestandesaufnahme der Gesamterneuerungswah-
len von 1900 bis 1972 Ausgangspunkt der vorliegenden Arbeit. Thr
folgte eine systematische Untersuchung samtlicher Ersatzwahlen
in Regierungs- und Kantonsrat sowie in Stadtrat und Grossstadtrat,
wobei die Landwahlkreise einbezogen wurden und der Zeitraum
zuriick bis zur Verfassungsrevision von 1876 erweitert werden
musste. Diese Vorarbeiten dienten der Bestandesaufnahme aller im
Kanton Schaffhausen aufgetretenen Wiahler- und Parteigruppen.
Mit diesen kantonalen und stadtischen Wahlen ist die Uebersicht
tiber die Parteikampfe aber noch nicht erschopft. Die Wahlen ins
eidgenossische Parlament wurden separat erforscht und forderten
die Erweiterung des zu iiberblickenden Zeitraumes zuriick bis auf
1848, weil die Nationalratswahlen seit damals durch Volkswahl
vorgenommen werden; bis 1917/18 (Generalstreik) und ab 1919 bis
1931 erfolgten die Nationalratswahlen alle drei Jahre, seit 1935 alle
vier Jahre. Die Schaffhauser Stinderiate wurden von 1848 bis 1876
jihrlich vom Kantonsrat gewihlt, erst seit der Verfassungsrevision
erfolgt ihre Wahl direkt durch das Volk, jeweils gleichzeitig mit den
Nationalriten. Die synoptischen Tabellen geben Auskunft iiber die
entsprechende Zusammensetzung der Schaffhauser National- und
Stinderite, des Regierungsrates und des Schaffhauser Stadtrates
(Beilagen I—IIT)2.

Weit mehr Umtriebe verursachte die Untersuchung der politi-
schen Stellung der jeweils gewihlten oder nichtgewihlten Kandida-
ten in die verschiedenen Parlamente. In den Wahlkreisen Schaff-

* Vorstufen dazu wurden publiziert in SN 22.7.1968, 2.10.1968, Schaffhauser
Schreibmappe 42, 1974, 4—5 und 9.
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hausen und Neuhausen lasst sich eine sichere Aussage fiir samtliche
Parlamentsmitglieder erst nach 1904 machen, weil erst seit diesem
Zeitpunkt die neuentstandenen Parteien mit eigenen Wahlempfeh-
lungen direkt an die Einwohner gelangt sind. Eine parteipolitische
Zuordnung von Ratsmitgliedern und Kandidaten der Landwahl-
kreise lasst sich fast durchwegs erst mit dem Wahlherbst 1920 vor-
nehmen, weil erst durch die Griindung der Schaffhauser Bauern-
partei das Parteiwesen in der Landschaft Einzug gehalten hat. Nur
die Griitlianer und Sozialdemokraten der Wahlkreise Schaffhausen
und Neuhausen lassen sich schon seit 1883 klar erkennen, wiahrend
entsprechende Vertreter der Landschaft kaum erfassbar sind. Mit
grosser Wahrscheinlichkeit hat kein Landwahlkreis einen Griitlia-
ner oder Sozialdemokraten in den Kantonsrat abgeordnet, bevor
durch den Ersten Weltkrieg und den Generalstreik eine neue Situa-
tion geschaffen wurde. Immerhin tragt die Verfassungsrevisions-
bewegung von 1895 sozialdemokratische Ziige, und durch einen Zu-
fallsfund wurde bekannt, dass einer ihrer Wortfiihrer, der Hallauer
Kantonsrat Conrad Schlatter, Initiant des obligatorischen Referen-
dums, der Griitlianerpartei zuneigte und spiter sogar in der sozial-
demokratischen Kantonsratsfraktion mitmachte®’. Doch gerade die
besondere Erwihnung dieses Umstandes deutet darauf hin, dass es
sich um eine Ausnahme gehandelt haben muss. Parallel zu meinen
Studien hat Hans Schoch die Sitzverteilung im Kantonsrat und die
Parteizugehorigkeit der Kantonsrite untersucht; der Vergleich
ergab iibereinstimmende Ergebnisse, die von Hans Schoch in iiber-
sichtlicher Weise publiziert worden sind*. Eine entsprechende Ta-
belle der Sitzverteilung findet sich auf Seite 596.

Die Wahlen seit 1876 fithren nicht zum Ursprung der Parteien
zuriick. Zwar erfolgte ihre Ausgestaltung zu offentlich-rechtlichen
Vereinigungen erst nach der Jahrhundertwende, doch lassen sich
entsprechende Frontstellungen schon viel frither feststellen. Dass
es iiberhaupt zur Revision der Kantonsverfassung in den Jahren
1873 bis 1876 kam, ist das Ergebnis parteipolitischer Gegensitzlich-
keiten. Von dieser Erkenntnis aus ist es nicht mehr weit zur Ueber-
legung, dass alle Verfassungsrevisionen des 19. Jahrhunderts Resul-
tate politischer Kimpfe sein miissen und parteipolitische Gruppie-
rungen voraussetzen. So erscheinen Fragen nach dem Ursprung der
Parteien plétzlich unter einem neuen Aspekt: nicht nur Wahlen und

? Echo 22.6.1914.

‘Hans Schoch, Die Parteien im Grossen Rat des Kantons Schaffhausen 1909 bis
1972 (SBVG 49,1972,77—89).
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Abstimmungen sind Ursache und Wirkung von Parteien, sondern
auch Verfassungsrevisionen. Auch Verfassungsrevisionen sind dem-
zufolge Kristallisationspunkte der politischen Parteibildung und
miissen daher in diese Untersuchung einbezogen werden.

Wie kamen die Verfassungen unseres Kantons zustande, und
welche Parteigruppen nahmen an deren Ausgestaltung Anteil? Gab
es schon damals Formen politischen Verhaltens, wie sie heute iib-
lich sind? Die beiden Darstellungen iiber die Entwicklung der mo-
dernen Schaffhauser Kantonsverfassung von Reinhold Schudel’ und
Walter Miiller® bestitigen den Umstand, dass bei jeder Revisions-
bewegung Parteien wirksam waren. Durchwegs findet sich eine
konservativ-bewahrende und eine fortschrittlich-radikale Partei,
deren antagonistisches Wirken zu einer neuen Verfassung und
einem veridnderten Repriasentationsverhiltnis im Kantonsrat fiihrte.
Sowohl fiir Schudel wie fiir Miiller hidtten eingehendere Unter-
suchungen iiber die Einfliisse von Parteigruppen und der Presse zu
einer Belastung der Verfassungsgeschichte gefithrt. Wenn auch
beide Autoren einzelne Pressekommentare mitverarbeitet haben,
fehlte doch bis heute eine Uebersicht iiber die politische Funktion
der Schaffhauser Presse bei den Verfassungsanderungen.

Geht man den Neugriindungen, Fusionen und dem Absterben
von Schaffhauser Zeitungen im 19. Jahrhundert nach, zeigt sich so-
fort, dass diesen Ereignissen meistens politische Stromungen zu-
grunde lagen. Mehr als in der zweiten Halfte des Zwanzigsten Jahr-
hunderts erweisen sich diese frithen Erzeugnisse der politischen
Presse durchwegs als stark weltanschaulich gebunden. Sie sind oft
einer klaren politischen Richtung verpflichtet, mit der sie entste-
hen, oft aber auch mit ihr wieder untergehen. Die beiden einzigen
Blitter, die iiber Jahrzehnte hinaus existierten, das Schaffhauser
Tagblatt und das Schaffhauser Intelligenzblatt, mussten sich mehr-
mals neuen politischen Stromungen anpassen, um nicht von anderen
Druckerzeugnissen weggeschwemmt zu werden. Da es sich bei einer
genaueren Durchsicht der Schaffhauser Zeitungen dieses und des
letzten Jahrhunderts erwies, dass ihre Existenz sehr eng mit der
jeweiligen parteipolitischen Konstellation verkniipft war, dringte
sich eine Untersuchung ihrer Einfliisse auf. Von besonderer Bedeu-
tung war zu allen Zeiten die Personlichkeit und die Haltung des

’ Reinhold Schudel, Geschichte der Schaffhauser Staatsverfassung 1798—1834,
Thayngen 1933.

S Walter Miiller, Geschichte der Schaffhauser Kantonsverfassung 1834—1933,
Schaffhausen 1934.
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Redaktors, weil er nicht selten das Zentrum einer Partei darstellte,
indem er ihr machtigster Sprecher war.

Als Kristallisationspunkte politischer Parteibildung erwiesen
sich also im Verlauf der Bearbeitung die Wahlen und Abstimmun-
gen, die Verfassungsrevisionen und die Neugriindungen und das
Eingehen von politischen Zeitungen. Die Frage nach dem Ursprung
der Parteien verlangte eine Erweiterung des zu iiberblickenden
Zeitraumes bis in die ersten Revisionen der Schaffhauser Kantons-
verfassung. Ausgangspunkt fiir das moderne Staatsrecht des Kan-
tons Schaffhausen ist die Mediationsverfassung von 1803. Dieses
Grundgesetz wurde zwar nicht von einer souverdnen Kantonsbiir-
gerschaft selbst geschaffen, doch damit, dass sie das erste kantonale
Parlament, den Grossen Rat, schuf und ihm eine souverine gesetz-
gebende Funktion zuwies, stellt sie den Anfang der staatlichen
Eigenentwicklung dar. Von diesem Ausgangspunkt aus soll versucht
werden, die Organisation der offentlichen Meinung im Kanton
Schaffhausen darzustellen.

Die Quellen

Fast alle Historiker beklagen sich iiber das spiarliche Fliessen
von Quellen, aus welchen die Vergangenheit rekonstruiert werden
kann. In dieser Lage sieht sich der Parteihistoriker gerade nicht,
wenigstens, wenn er sich iiber das 6ffentliche Wirken einer Partei
in Kenntnis setzen will. Gerade weil der Einfluss und die Starke
einer Partei in der Demokratie von ihrer offenen und 6ffentlichen
Beziehung zu den Wihlerschichten und Mitgliedern abhingt, sieht
man sich im Parteiwesen einer Flut von propagandistischen Presse-
erzeugnissen gegeniiber, die als primare Quellen betrachtet werden
konnen. Die Problematik der Quellenlage zu einer Parteigeschichte
liegt also nicht im Fehlen von Unterlagen, sondern in ihrer Fiille
und ihrer Unzuverldssigkeit. Ausser den amtlichen Quellen tragen
fast alle Erzeugnisse der Parteien den Stempel einer propagandi-
stisch aufgemachten «Wahrheit». Positiv wirkt sich der Umstand
aus, dass die offentliche Wirksamkeit der politischen Parteien zu
einer gegenseitigen Kontrolle fiithrt, so dass auch intimere Interna
einer Partei ihren Niederschlag in der Presse finden — allerdings
in den Organen der Gegenpartei. Pressepolemiken scheinen so alt
zu sein wie die Presse iiberhaupt. Genauso interessiert, wie der mo-
derne Zeitungsleser solche Kontroversen verfolgt, liest sie der
Historiker, dem gegenseitige Enthiillungen und Anschuldigungen
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oft wesentliche Indizien vermitteln konnen. Oft ist letztlich nicht
die Wahrheit als solche von historischer Bedeutung als vielmehr
die politische Wirkung polemischer Artikel, d.h, ihre «Wirklich-
keit» im Sinn von « Wirksamkeit».

Als Grundlagen einer Schaffhauser Parteiengeschichte boten

sich folgende Quellengruppen an:

— Amtliche Quellen: Verfassungen, Gesetzessammlungen,
Staatskalender, Amtsblitter, Verwaltungsberichte und
Geschiiftsberichte, Ratsprotokolle, Wahlakten, Zivilstands-
register, Adressbiicher.

— Parteiakten: Parteistatuten, Jahresberichte, Sitzungsproto-
kolle, Wahlprogramme und -broschiiren, Sammlungen von
Zeitungsausschnitten, Mitgliederverzeichnisse.

— Politische Presse: Zeitungen, Artikelsammlungen, Wahlzei-
tungen, Flugblatter, Wahl- und Abstimmungsplakate.

— Personliche Quellen: Memoiren, Tagebiicher, Erinnerungs-
werke, Briefe.

— Interviews mit Beteiligten und schriftliche Anfragen bei Be-
teiligten.

— Biographien und Nekrologe.

— Darstellungen zur Schaffhauser Parteiengeschichte.

Amtliche Quellen

Die offiziellen, durch den Staat verursachten Quellen zeichnen
sich durch parteipolitische Neutralitdt aus, was gleichzeitig ihr Vor-
teil und ihr Nachteil ist. Unabhingig von vorausgegangenen Volks-
bewegungen und andern Einfliissen enthalten Wahlakten und Ge-
setzessammlungen, Verfassungen und Statistiken ausschliesslich die
Resultate parteipolitischer Kimpfe. Indem sie die wirkenden
Krifte verschweigen und personliche Stellungnahmen unterdriik-
ken, fehlen ihnen alle subjektiven Hinweise auf das gesellschaftli-
che und politische Leben.

Wenig Probleme stellen die Verfassungen des Kantons Schaff-
hausen der Jahre 1803, 1814, 1826, 1831, 1834, 1852 und 1876. Sie fin-
den sich, wie alle staatsrechtlichen Erlasse seit 1803, in der offiziellen
Gesetzessammlung, die je 1831 und 1855 mit einer neuen Bandzih-
lung beginnt und daher in drei Folgen gegliedert ist. Wihrend die
Verfassungsentwicklung bis 1933 bereits von Schudel und Miiller
dargestellt worden ist, fehlt eine entsprechende Arbeit iiber die
Schaffhauser Gesetzgebung. Eine Sichtung der 1931 giiltigen kan-
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tonalen Gesetze erfolgte durch das im gleichen Jahr aufgelegte
Schaffhauser Rechtsbuch von Max Jenny, das eine grosse Liicke
schloss. Seit 1964 gibt die Staatskanzlei das Schaffhauser Rechts-
buch, in der ersten Fassung bearbeitet von Dr. Rudolf Hadener, als
laufend erginzte Sammlung der giiltigen Rechtserlasse fiir den Kan-
ton Schaffhausen heraus.

Wesentlich fiir die personelle Zusammensetzung der Rite und
Behorden ist der Schaffhauser Staatskalender, der periodisch er-
scheint und die Amtsstellen des Kantons und ihre Inhaber auffiihrt.
Nicht immer gibt er die gewiinschte Auskunft mit der notwendi-
gen Deutlichkeit, indem er wihrend des 19. Jahrhunderts die
Amtsinhaber oft mit ithrem hochsten Amtstitel, dafiir ohne Nen-
nung des Vornamens und des Jahrganges auffithrt. Seit 1946 gibt
der Staatskalender bei Parlamentariern die Parteizugehorigkeit an.
Threr Natur gemiss geben die Staatskalender nur die Namen der
Gewidhlten bekannt, wihrend die nicht erfolgreichen Kandidaten,
die fiir die Geschichte des Parteiwesens ebenso wichtig sind, uner-
wahnt bleiben.

Das Amtsblatt als Sammlung der wochentlich verséffentlichten
amtlichen Verlautbarungen stellt eine Fundgrube fiir den Histori-
ker des 19. und 20. Jahrhunderts dar. Beziiglich der amtlichen Be-
kanntgabe von Wahl- und Abstimmungsresultaten miissen allerdings
gewisse Vorbehalte gemacht werden. Nach den Nationalratswahlen
von 1857, 1860, 1863 und 1866 enthilt das Amtsblatt nur die Na-
men der Gewihlten, was zur Annahme verleiten konnte, andere
Kandidaten seien gar nicht aufgestellt worden. Dabei wurde gerade
in jenen Jahren erbittert um die beiden Nationalratssitze gekampft.
Erginzende Angaben iiber Wahlen und Kandidaten finden sich fiir
den Zeitraum von 1864 bis 1911 nicht selten in der Beilage zum
Amtsblatt, einer Art Regierungszeitung, welche die offiziellen Pro-
tokolle von Regierungs-, Kantons-, Erziehungs- und Kirchenrat so-
wie zahlreiche halbamtliche und statistische Angaben enthilt.

Die Verwaltungsberichte des Regierungsrates und die Geschdfts-
berichte des Schaffhauser Stadtrates enthalten wissenswerte Anga-
ben iiber die Tatigkeit der Exekutive und der Verwaltung im Ver-
lauf eines Amtsjahres. Diese Rechenschaftsberichte der Exekutive
zuhanden der Legislative sind von unterschiedlicher Giite und Voll-
standigkeit.

Die Protokolle des Regierungsrates und des Kantonsrates liegen
im Staatsarchiv. Es handelt sich dabei um Diskussionsprotokolle,
die nicht nur Be