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Ubersichtsarbeit

10 Jahre BSE in der Schweiz

Der Verlauf einer aussergewdhnlichen Krankheit

L. Perler, D. Heim, F. Geiser, H.K. Miiller, U. Kihm

Bundesamt fiir Veterinarwesen, Postfach, 3003 Bern-Liebefeld

Zusammenfassung

Im November 1990 wurde erstmals in der
Schweiz BSE diagnostiziert. In mehrerer Hin-
sicht handelt es sich bei der BSE um eine ausser-
gewohnliche Krankheit — dies muss auch in der
Bekampfung der Seuche beriicksichtigt wer-
den. In der Offentlichkeit weckt der Rinder-
wahnsinn enormes Interesse und Angste. Von
den Behorden wurden Massnahmen ergriffen,
die sowohl dem Konsumentenschutz wie auch
der Tiergesundheit dienen. Das Auftreten der
BAB-Fille, vermehrte Fragen um das zoonoti-
sche Potenzial der Krankheit und Handels-
hemmnisse gegen die Schweiz fiihrten Mitte
der 90er-Jahre zur so genannten «BSE-Krise».
Mit der Einfiihrung der aktiven, gezielten
Untersuchung von Risikopopulationen auf
BSE im Januar 1999 iibernahm die Schweiz
international eine fithrende Rolle in der BSE-
Uberwachung.

Schliisselworter: BSE - Uberwachung - Mass-
nahmen - Epidemiologie

Vor zehn Jahren erkrankte die erste
Kuh in der Schweiz an BSE

«Rinderwahnsinn: Eine Zeitbombe oder nicht?»,
titelte der «Tages-Anzeiger» am 16. November
1990. Die Frage war begriindet. Schliesslich handelt
es sich bei der BSE um eine in fast jeder Hinsicht
aussergewohnliche Krankheit.Weder durch spekta-
kulire Sperren wie bei der Maul- und Klauenseu-
che noch durch Impfungen lésst sie sich bekimp-
fen. Unvorhersehbar bricht sie aus — hier oder dort
—, und meistens ist in einem Bestand nur ein einzi-
ges Tier betroffen. Dazu kommt die lange Inkuba-
tionszeit von durchschnittlich flinf bis sechs Jahren.
Auch der Typ des Erregers ist ganz und gar unge-
wohnlich: kein Parasit, kein Bakterium, kein Virus
— stattdessen ein «verdrehtes» Eiweiss, das Prion, das
normale Prion-Proteine ebenfalls in die abnorme
Form zu zwingen scheint (Prusiner et al., 1991).

Immerhin hatte man in Grossbritannien, wo BSE
schon vier Jahre frither massiv wiitete, bereits er-

kannt, dass der Erreger tiber die Fiitterung tiber-
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10 years of BSE in Switzerland - the
development of an extraordinary disease

The first case of bovine spongiform encephalo-
pathy (BSE) in Switzerland was diagnosed in
November 1990. BSE is — in particular consi-
dering its eradication — different from many ot-
her livestock diseases. Strict disease control me-
asures were taken from the very beginning by
the Swiss authorities in order to protect public
as well as animal health. In addition, BSE has
stimulated enormous media interest and public
concern. The occurrence of the born after the
ban (BAB) cases, increasing questions about the
zoonotic potential of the disease and trade re-
strictions against Switzerland led to the “BSE-
crisis”. In 1999, Switzerland internationally
took a leading role in the surveillance of BSE by
active investigation of targeted risk population.

Key words: BSE — surveillance — measures —
epidemiology

tragen wurde. Es gab deutliche Hinweise, dass die
Ursache bei den Tier- und Knochenmehlen zu su-
chen war, die dem Kraftfutter fiir Rinder beige-
mischt wurden (Wilesmith et al., 1988).

Die Schweizer Behdrden wussten also, was beim
Auftreten eines BSE-Falles zu tun war, und sie
handelten auch unverziiglich (Tab. 1). Wegen der
langen Inkubationszeit kann die Wirksamkeit von
Massnahmen jedoch erst nach flinf bis sechs Jahren
bewertet werden. Dies zwang die Behdrden zum
ersten Mal, in der Offentlichkeit mit Risikoabwi-
gungen zu argumentieren. So erklirte der damals
zustindige Bundesrat Delamuraz, das Risiko fiir
den Menschen, als Folge von BSE zu erkranken, sei
kleiner als das Risiko, auf dem Ziircher Paradeplatz
von einem Krokodil gebissen zu werden.Allerdings
kann auch heute noch niemand mit Sicherheit sa-
gen, wie hoch das Risiko wirklich ist.

Schwierig gestaltet sich auch die Diagnose. Vor
dem Ausbruch klinischer Symptome sieht man ei-
ner Kuh nicht an, ob sie die fatalen verinderten
Prion-Proteine schon in sich trigt. Erst seit weni-
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10 Jahre BSE in der Schweiz

Tabelle 1:Wichtigste Massnahmen in der Schweiz gegen BSE

Massnahme (Inkrafttreten)

Verordnung tiber ein Einfuhrverbot flir

Wiederkiuer sowie flir Erzeugnisse aus
solchen Tieren aus Grossbritannien
(13.Juni 1990)

Anderung der Instruktion fiir die
Fleischschauer
(8. November 1990)

Wichtigster Inhalt

Importvéfbot fiir lebende Rinder und
verschiedene Rinderprodukte aus
Grossbritannien

~ Ausschluss von Gehirn,Augen,

Riickenmark, Milz, Thymus Milke,

- Dirmen, sichtbarem Lymph- und

Nervengewebe sowie Lymphknoten
von Rindern tiber 6 Monate zur

~ menschlichen Erndhrung

Verordnung iiber Sofortmassnahmen
gegen die spongiforme Enzephalopa-
thie der Wiederkiuer

(1. Dezember 1990)

'Vé:i'brdnung tiber die Entsorgung
tierischer Abfille
(3. Februar 1993)

Anderung der Tierseuchenver-
ordnung und derVerordnung tiber die
Entsorgung tierischer Abfille
(17.April 1996)

Anderung der Tierseuchenverordnung
(16. September 1996)

Bundesbeschluss tiber beftistete
Sofortmassnahmen
(13. Dezember 1996)

Anderung der Tierseuchenverordnung

(. Juli 1998)

Untersuchungsprogramm des BVET
(Januar 1999)

Anderung der Tierseuchenverordnung
(1. Juli 1999)

Meldepflicht; Verflitterungsverbot von
Tiermehlen an Wiederkiuer; T6tung
und histologische Abklarung von BSE-
verdichtigen Tieren;Verbrennung von

~ BSE-Tieren

Bedingungen fiir die Behandlung von
tierischen Abfillen
(130 °C, 3 bar, 20 min)

Verbrennung von Tierkérpern,:Gehim
in Gehirnschale, R iickenmark und
Augen von Kithen

Totung aller direkten Nachkommen
von BSE-Tieren

Herdenschlachtung in
BSE-Bestinden

Ausschluss von Knochen der
Wirbelsiule, des Kreuzbeines und des
Schwanzes von Kiihen aus der
menschlichen Ernihrung

Einfiihrung der aktiven, gezielten
Uberwaqhung der BSE bei Risikopo-
pulationen ‘

Ubergang von Herdenschlachtung zu
Kohortenschlachtung

Ereignisse/Umfeld

Auftreten von BSE auf Grossbritan-

nien beschrinkt

Konsumentenschutz-Massnahmen
nach der Diagnose des ersten Falles
von BSE in der Schweiz

Tiergesundheits-Massnahmen nach
der Diagnose des ersten Falles von BSE
in der Schweiz

Gesetzliche Verankerung der sichersten
Behandlungsmethode von tierischen
Abfillen

Offizielle Bekanntgabe von vGJD |
(variant Creutzfeldt-Jakob Disease) in
England im Frithjahr 1996

Auftreten von BAB-Fillen; Ausschlies-
sen von Risikomaterial von der
Verarbeitung zu tierischen Mehlen

Studien aus England weisen auf die
Maglichkeit der vertikalen Ubertra-

gung hin .

. Vermehrt wirtschaftliche Sanktionen

vom Ausland gegen die Schweiz

Studien weisen auf potenﬁclle
Infektiositit in Spinalganglien hin

Neue diagnostische Moglichkeiten
ermoéglichen eine verbesserte
' Uberwachung der BSE

Eine retrospektive Studie definiert die
Risikotiere innerhalb der betroffenen
Herden

gen Jahren sind Schnelltests verfligbar, welche eine
Diagnose —am toten Tier — wenigstens einige Mo-
nate vor dem Krankheitsausbruch erméglichen
(Moynagh et al., 1999).

Tierseuche oder Zoonose?

Aussergewohnlich war und ist der Rinderwahn-
sinn auch wegen des enormen Interesses und der
Angste, welche diese Krankheit in der Offentlich-
keit weckt. Auf dem Héhepunkt der so genannten
BSE-Krise von 1996 wagten viele Leute kein

Fleisch mehr zu essen — und dies, obwohl es keinen
wissenschaftlich gesicherten Hinweis gab und im-
mer noch nicht gibt, dass Steak oder Braten infek-
tios wiren (Wells et al., 1998).

Dabei hatte die BSE anfangs in der Offentlichkeit
keine hohen Wellen geworfen. Das dnderte sich
erst drastisch, als die britische Regierung im Friih-
jahr 1996 einen Zusammenhang zwischen den
Fillen einer neuen Variante der Creutzfeldt-Ja-
kob-Krankheit des Menschen (vCJD) und BSE
nicht ausschloss (Will et al., 1996). Darauthin ent-
wickelte das Thema eine Dynamik, die wohl kaum
jemand vorausgeahnt hatte. Der Beweis flir den
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10 Jahre BSE in der Schweiz

kausalen Zusammenhang zwischen diesen beiden
Krankheiten steht zwar immer noch aus, die In-
dizien hiufen sich jedoch: Uber 70 Menschen sind
mittlerweile in Grossbritannien an vCJD ge-
storben, dazu zwei in Frankreich und einer in Ir-
land. Uber die kiinftige Entwicklung wird noch
heftig spekuliert (Ghani et al., 1998; Ghani et al.,
2000).

BSE-Falle Schweiz und
«Born after Ban»- Fille

Praventive Massnahmen wurden bereits vor dem
ersten BSE-Fall in der Schweiz ergriffen. Mit dem
Ziel, die Seuchenfreiheit zu dokumentieren, im-
plementierten die Behorden ein Uberwachungs-
system und 1989 wurde am Institut fiir Tierneuro-
logie der Universitit Bern das Referenzlabor ein-
gerichtet und die Diagnostik gesichert. Praktizie-
rende Tierdrzte und Tierhalter wurden informiert
und sensibilisiert.

Am 2. November 1990 wurde der erste Fall von
BSE in der Schweiz offiziell bestitigt. Betroffen
war eine sechsjihrige Kuh (Simmental x Redhol-
stein) aus dem Berner Jura (Cachin et al., 1991).
Innert weniger Tage wurden die Massnahmen zum
Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten
und zur Verhinderung der Ansteckung von
Wiederkiuern erlassen und umgesetzt (Tab. 1).Am
1.Dezember 1990 trat dasVerflitterungsverbot von
Fleischmehl, Fleischknochenmehl, Griebenmehl,
Griebenkuchen und Futterknochenschrot (in der
Folge kurz «tierische Mehle» genannt) an Wieder-
kiuer in Kraft (Anonym, 1995). Aufgrund der lan-
gen Inkubationszeit von BSE war es nicht ver-
wunderlich, dass in der Schweiz in der ersten
Hilfte der 90er-Jahre ein kontinuierlicher Anstieg
der BSE-Fille zu verzeichnen war (Abb. 1); das
Maximum wurde 1995 mit 68 Fillen erreicht. Erst
zu diesem Zeitpunkt zeigte sich die Wirkung der
finf Jahre zuvor getroffenen Bekimpfungsmass-
nahmen deutlich.

Ab 1995 erkrankten vermehrt Kiihe, die nach dem
Flitterungsverbot von 1990 geboren worden wa-
ren, die BAB-Fille (BAB = born after the feed ban;
Abb. 1), und stellten die optimistischen Erwartun-
gen iiber die weitere Entwicklung in Frage. Ob-
wohl die Wirkung der Massnahmen von 1990 of-
fensichtlich war (Tab. 1, Abb. 2), musste die Be-
kimpfung der BSE erneut iiberdacht werden. Die
epidemiologische Aufarbeitung jedes BSE-Falls
war bereits seit 1990 Pflicht. Aufjedem betroffenen
Betrieb werden einheitlich Daten erhoben, zentral
erfasst und im Bundesamt fiir Veterinirwesen lau-
fend aufgearbeitet. Diese Ergebnisse werden zur
Uberpriifung der Massnahmen hinzugezogen. Das
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Abbildung 1: Anzahl BSE-Fille in der Schweiz nach Diagnosejahr
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Abbildung 2: Anzahl BSE-Fiille in der Schweiz nach Geburtsjahr
(Stand 15. September 2000)

Auftreten der BAB-Fille warf die Frage auf, ob es
noch andere als die bislang berticksichtigten Infek-
tionswege gab? Theoretisch standen mehrere Ursa-
chen zur Diskussion. Die Moglichkeit der vertika-
len Ubertragung von der Kuh auf das Kalb wurde
in Studien aus England beschrieben (Wilesmith et
al., 1997), doch war bisher in der Schweiz in kei-
nem einzigen Fall eine Kuh und ihre direkten
Nachkommen betroffen. Im Laufe der Abkliarun-
gen wurden in der Schweiz tiber 350 BSE-Fille
und deren Nachkommen bzw. deren Miitter
untersucht (Braun et al., 1998; Fatzer et al., 1998).
In keinem Fall konnte eine vertikale Ubertragung
nachgewiesen werden. Gegen eine horizontale
Ubertragung von Tier zu Tier spricht die Tatsache,
dass bisher in tiber 98% der betroffenen Bestinde
nur Einzelfille aufgetreten sind. Lediglich in 8 von
348 Betrieben ist bisher mehr als ein Tier erkrankt.
Aufgrund der vorliegenden Daten werden heute
Spuren von infektitsen tierischen Mehlen im
Wiederkduerfutter als wichtigste Ursache der
BAB-Fille gewertet (Hornlimann et al., 1997; Ho-
inville et al., 1995). Sie konnen durch Verunreini-
gungen mit Schweine- und Gefliigelfutter ins
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10 Jahre BSE in der Schweiz

Wiederkiuerfutter gelangen, was sowohl wihrend
der Herstellung in der Futtermiihle als auch am
Ort der Tierhaltung geschehen kann. Werden die-
selben technischen Einrichtungen zur Herstel-
lung, Mischung oder fiir den Transport von Futter-
mitteln mit und ohne Mehle tierischer Herkunft
verwendet, lassen sich Kreuzkontaminationen
kaum vermeiden. Regelmissige mikroskopische
Untersuchungen von Wiederkiuer-Futtermittel-
proben an der Forschungsanstalt fiir Nutztiere, Po-
sieux (RAP) ergaben, dass etwa jede flinfte Probe
Spuren von tierischen Mehlen enthielt. Der Gehalt
lag in der Regel unter 0.1%, doch angesichts der
hohen Infektiositit von BSE ist es gerechtfertigt,
auch solchen, gering scheinenden Kontaminatio-
nen Beachtung zu schenken. Weniger als ein halbes
Gramm infektioses Material gentigen, um die
Krankheit zu tibertragen (Maingien et al., 1999).
Bei der Aufbereitung tierischer Abfille zu Fiitte-
rungszwecken wurde viel zur ErhShung der Si-
cherheit unternommen (Tab. 1). Das Sterilisations-
verfahren bei einer Temperatur von 133°C unter
einem Druck von 3 bar wihrend 20 Minuten
(Anonym, 1993) bietet nach dem heutigen Stand
der Kenntnisse die bestmogliche Gewihr flir die
Inaktivierung von infektiosem Material und ist
international anerkannt (Taylor et al., 1995;Taylor
et al., 1997). 1996 wurde zusitzlich sichergestellt,
dass bei der Entsorgung der tierischen Abfille das
Gehirn in der Gehirnschale, das Riickenmark, die
Augen und die Tonsillen von Kiihen sowie ganze
Tierkorper von Kithen in jedem Fall verbrannt
werden. Fiir importierte tierische Mehle gelten
dieselben Anforderungen. Auslindische Lieferan-
ten sind allerdings kaum in der Lage, die geforder-
ten amtlichen Garantien zu leisten; damit ist die
Einfuhr auslindischer tierischer Mehle praktisch

zum Erliegen gekommen.

Elimination von Risikotieren

Aufgrund der Resultate von Studien aus England,
nach denen eine vertikale Ubertragung méglich
scheint (Wilesmith et al., 1997), werden seit Sep-
tember 1996 bei einem BSE-Fall auch alle direk-
ten Nachkommen des BSE-verseuchten Tieres ge-
totet (Tab. 1).

Die BSE wird nach heutigem Wissensstand nicht
horizontal tibertragen. Deshalb wurde bis 1996 bei
einem Seuchenfall lediglich das erkrankte Tier ge-
totet — ohne Konsequenzen fiir die tibrigen Tiere
des Bestandes. Die Fille von vCJD in Grossbritan-
nien, die Zunahme der BAB-Fille, aber vor allem
die Benachteiligung der Schweiz im Exportbe-
reich fiihrten dann zu einer Anderung der Mass-

nahmen.

Im Herbst 1996 schlug der Bundesrat dem Parla-
ment vor, die Risikogruppe der vor dem 1. De-
zember 1990 geborenen Kiihe nach der Schlach-
tung nicht mehr zur Gewinnung von Lebensmit-
teln zuzulassen und innerhalb von drei Jahren aus
dem Verkehr zu ziehen. Das Parlament beschloss
stattdessen im Rahmen eines dringlichen und zeit-
lich befristeten Bundesbeschlusses die Einfiihrung
der Herdenschlachtung. Fortan wurde bei einem
BAB-Fall der ganze Rindviehbestand ausgemerzt.
Handelte es sich beim betroffenen Tier um einen
Zukauf, wurden auch die Betriebe der vorange-
gangen Lebensstationen in die Massnahmen mit
einbezogen.

Die Herdenschlachtung war fur die Tierhalter eine
einschneidende Massnahme. Auch der Vollzug
stand vor einer schwierigen Aufgabe, wurden doch
wihrend dieser Zeit ca. 3000 Tiere getotet und un-
schidlich beseitigt. Immerhin konnte die Mehrheit
von ihnen flir klinische, epidemiologische oder di-
agnostische Abklarungen genutzt werden (Braun,
1997). Von insgesamt 1761 Kiihen aus BSE-Be-
stinden wurden Gehirnproben untersucht. Finf
dieser Kithe erwiesen sich als infiziert, ohne dass
klinische Symptome erkannt worden waren
(Schaller et al., 1999). Vier dieser finf positiven
Tiere waren im Intervall von einem Jahr vor bis ein
Jahr nach der Geburt jener Kuh geboren worden,
welche als BSE-Fall die Massnahmen im jeweiligen
Bestand ausgelost hatte. Ein Tier stammte ur-
spriinglich aus einem anderen Betrieb. Als Zukauf
muss man es als eigenstindigen Fall betrachten. Die
im Rahmen dieser Studie entdeckten Tiere kon-
nen nach epidemiologischen Kriterien alle einer
definierten Risikogruppe zugeordnet werden. Ers-
tens stammten sie aus BSE-Betrieben, und zwei-
tens gehorten sie zur gleichen Geburtskohorte wie
der BSE-Fall.

Der Bundesbeschluss von 1996 war zeitlich befris-
tet bis zum 1. Juli 1999, und es stellte sich auf die-
sen Zeitpunkt die Frage, ob die strengen Bestim-
mungen weiterhin gelten sollten. Aufgrund der
vorliegenden Studienresultate wurde die Herden-
schlachtung durch die Kohortenschlachtung abge-
16st (Tab. 1). Konkret heisst das: Seit 1. Juli 1999
wird anstelle der gesamten Herde gezielt eine defi-
nierte Population von Tieren ausgemerzt. Auf dem
Geburts- bzw. Aufzuchtbetrieb des betroffenen
BSE-Tieres werden neben seinen direkten Nach-
kommen nur noch jene Rinder getotet, welche sei-
ner Geburtskohorte angehoren. Dadurch, dass nur
Tiere mit erhohtem Risiko gemassregelt werden,
sind die seuchenpolizeilichen Massnahmen in ei-
nem BSE-Bestand seither besser angepasst — und
akzeptiert. Die Kohortenschlachtung bei BSE ist
international noch einzigartig, doch stosst das Vor-
gehen auch im Ausland auf Interesse.
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Von der passiven zur aktiven
BSE-Uberwachung

Die Uberwachung ist ein zentrales Element der
Erfolgskontrolle in der Seuchenbekimpfung und
-prophylaxe. In Ermangelung eines zuverlissigen
Schnelltests musste sich die Uberwachung bis 1999
allein auf die Verdachtsmeldungen der Tierirzte
und Tierhalter abstiitzen, war also passiv. Ein passi-
ves Meldesystem ermoglicht jedoch nur in be-
schrinktem Masse Aussagen tiber die tatsichliche
Anzahl der BSE-Fille in einem Land; sein Wir-
kungsgrad ist abhingig vom Kenntnisstand der
Landwirte und Tierirzte und der Bereitschaft, Ver-
dachtsfille zu melden. Im Jahr nach dem ersten
BSE-Fall wurden 113Verdachtsfille untersucht, le-
diglich 8% davon wurden als BSE-Fille durch die
Laboruntersuchungen bestitigt. In den Jahren dar-
auf glich sich dieses Verhiltnis als Folge derVerbes-
serungen in der klinischen Diagnostik und der
praktischen Weiterbildung aus.

Eine umfassende Seuchenbekimpfung kann nicht
auf die aktive und gezielte Uberwachung verzich-
ten. Einen wichtigen Schritt zu einem aktiven
Uberwachungssystem ermdglichte die Entwick-
lung von Schnelltests wie des PRIONICS-
Check®-Tests. Ohne Abstriche in der Zuverlissig-
keit ermoglichen solche Tests die Untersuchung
grosserer Probenzahlen in kurzer Zeit. Das BVET
beschloss, mit diesem neuen Instrument aktiv nach
infizierten Kiihen in definierten Teilpopulationen
zu suchen, um auf diese Weise objektiv gestiitzte
Daten iiber den Seuchenstatus bzw. denVerlauf der
Krankheit zu erhalten. Seit Anfang 1999 werden
alle verendeten, getoteten oder krank geschlachte-
ten Kiihe, welche alter als etwa zwei Jahre sind, mit
dem PRIONICS-Check®-Test untersucht (Do-
herr et al., 1999). Aufgrund der langen Inkuba-
tionszeit bzw. der langsamen Anreicherung von
krankhaft verinderten Prionen im Gehirn ist bei
dieser Gruppe die Wahrscheinlichkeit am grossten,
Triger der Infektion zu finden. Erginzt werden die
Untersuchungen dieser Risikopopulation durch
Erhebungen bei Normalschlachtungen in Form
von Stichproben. Insgesamt wurden zwischen Ja-
nuar 1999 und September 2000 iiber 30 000 Pro-
ben mit dieser Methode untersucht. Davon erwie-
sen sich 36 als positiv (Tab. 2).

Retrospektiv werden die Besitzer und die behan-
delnden Tierdrzte jeweils tiber Symptome und
Anamnese der im Rahmen des Untersuchungs-
programms entdeckten BSE-positiven Tiere be-
fragt. Bei etwa jedem dritten Tier zeigt sich, dass ty-
pische BSE-Symptome vorgelegen hatten; diese
Tiere hitten also zumindestVerdacht erregen miis-
sen. Bei einem weiteren Drittel waren BSE-Symp-
tome zwar vorhanden, aber nur schwach ausge-

Tabelle 2: Untersuchte und positive Tiere im Rahmen des aktiven, gezielten

Uberwachungsprogramms (Stand 15. September 2000).

Kategorie Anzahl Positive
Untersuchungen Befunde
. ‘ = 1999 2000
Umgestandene/getotete Kithe 12138 16 5
Notgeschlachtete Kithe = 7149 5 6
Normalgeschlachtete Kiihe 12818 3 0

prigt. Bei den restlichen Fillen waren keine typi-
schen BSE-Symptome registriert worden. Aller-
dings zeigten diese Tiere anamnestisch andere
Krankheitsanzeichen wie z.B. chronischer Milch-
riickgang und/oder Abmagerung. Fiir die veteri-
nirmedizinische Praxis bedeuten diese Ergebnisse,
dass sich die BSE nicht immer an die Lehrbuch-
Symptomatologie hilt. Oft sind nicht alle typi-
schen Symptome vorhanden, oder sie sind nur sehr
schwach ausgeprigt.

BSE im internationalen Umfeld

BSE-Linderstatistiken beruhen zurzeit noch
auf den Ergebnissen passiver Uberwachungs-
systeme. Betrachtet man die aufgrund der offiziell
an das internationale Tierseuchenamt OIE gemel-
deten Seuchenfille erstellten Linderstatistiken
(http://www.oie.int/), so konnen beziiglich der
Seuchenlage grob drei Linderkategorien unter-
schieden werden: Solche, in denen BSE noch nie
offiziell festgestellt wurde oder nur importierte
Fille aufgetreten sind, solche mit autochthonen
BSE-Fillen und sinkender bzw. steigender Inzi-
denz. Nur in Grossbritannien und der Schweiz
zeigt sich ein klarer Verlauf der Epidemie mit einer
Abnahme der Anzahl Fille nach einem Maximal-
wert (Abb. 3).

Fiir einen objektiven Lindervergleich ist das Er-
gebnis der passiven Uberwachung nicht ausrei-
chend. Der wissenschaftliche Lenkungsausschuss
der Europidischen Union hat deshalb aufgrund ei-
ner umfassenden Datenerhebung einen Ruisikover-
gleich fur 23 Linder vorgenommen (Anonym,
2000). Unabhingig von der Anzahl gemeldeter
Fille wurde das Risiko in diesen Lindern abge-
schitzt, dass Rinder in der nationalen Population
infiziert sind bzw. werden konnten. Fiir die Beur-
teilung wurden Importe und geltende Bekimp-
fungs- und Uberwachungsmassnahmen ebenso
mitberticksichtigt wie die erwartete zukiinftige
Entwicklung. Die Schweiz wurde in die Kategorie
III eingeteilt, gleich wie unsere Nachbarlinder
Deutschland, Frankreich und Italien. Kategorie III
bedeutet in diesem Zusammenhang, dass ein Ri-
siko besteht, jedoch nicht bestitigt ist, oder wenn

bestitigt, dann auf niedrigem Niveau. Demgegen-
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Abbildung 3: Vergleich der offiziellen Statistik der gemeldeten klinischen BSE-Fille von einzelnen Léindern nach Diagnosejahr (Stand

31. August 2000)

iber bedeutet Kategorie I, dass ein Risiko hochst
unwahrscheinlich ist, wihrend die Kategorie IV
den ungiinstigsten Fall darstellt und nur fiir Gross-
britannien und Portugal zutrifft.

Mit der Einfiihrung der gezielten Untersuchung
von Risikopopulationen hat die Schweiz interna-
tional eine fithrende Rolle in der aktiven epide-
miologischen Uberwachung von BSE tibernom-
men. In Frankreich und Irland wurde das Uberwa-
chungsprogramm in diesem Jahr in eingeschrink-
tem Umfang ebenfalls eingefiihrt, auch Dinemark
hat es tibernommen und EU-weit wird eine mo-
difizierte und im Umfang gegeniiber der Schweiz
reduzierteVersion ab 2001 obligatorisch: Insgesamt
sollen in allen EU-Lindern zusammen vorerst
60 000 Tiere untersucht werden. Anzumerken ist,
dass die Schweiz schon vor dieser vergleichenden
Risikobeurteilung alle Forderungen erfiillt hat,
welche vom internationalen Tierseuchenamt OIE
fir den internationalen Handel im Zusammen-
hang mit BSE aufgestellt worden waren.

Ziel: BSE-Freiheit

Das Ziel aller Bekimpfungsanstrengungen muss
die offizielle Anerkennung als BSE-freies Land
sein. Denn trotz positiver Entwicklung der Seu-
chensituation, trotz vergleichbarem Risiko und
trotz beispielhaftem Uberwachungssystem halten
rund 40 Linder Exportbeschrinkungen aufrecht,
welche sie auf dem Hohepunkt der BSE-Krise
gegentiber der Schweiz erlassen haben. Die objek-
tive Beurteilung des BSE-Risikos durch den wis-
senschaftlichen Lenkungsausschuss der EU ist von
grosser Bedeutung fiir die Schweiz. Sie liefert wis-
senschaftlich fundierte Argumente fiir die Ver-
handlungen, welche die Mirkte wieder 6ftnen sol-

len. Doch an der flichendeckenden Seuchenfrei-
heit flihrt kein Weg vorbei. Erst wenn dieses Ziel
erreichtist, wird das Ausland gezwungen sein, seine
Handelsbeschrinkungen fiir Schweizer Vieh und
Erzeugnisse aufzuheben. Obwohl die aktive BSE-
Uberwachung anfinglich dazu gefiihrt hat, dass der
zwischen 1995 und 1998 beobachtete Abwirts-
trend bei den BSE-Fillen scheinbar unterbrochen
wurde, hilft sie uns, dieses Ziel rascher zu errei-
chen.

Die Verbrennung gewisser Risikoorgane von Kii-
hen seit Mai 1996 stellt eine weitere grosse Hiirde
gegen Neuinfektionen dar. Eine aussagekriftige
Beurteilung dieser Massnahme wird nicht vor
Ende 2001 moglich sein, wenn dannzumal eine
durchschnittliche Inkubationszeit verstrichen sein
wird.

Das letzte Wort zum Rinderwahnsinn diirfte noch
nicht gesprochen sein. Nicht zuletzt hat uns die
BSE auch eindriicklich gelehrt, dass nicht allein
wissenschaftliche Fakten, sondern auch die Wahr-
nehmung des Risikos durch die Offentlichkeit die
Bedeutung einer Tierseuche bestimmt. Der Rin-
derwahnsinn ist deshalb auch eine Herausforde-
rung flir die Kommunikation.
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' Transmissible spongiforme
:Enzephalo,pathign (TSE) .

Die BSE gehort zu einer Gruppe von Krank-

heiten, die als Transmissible sponglforme Enze-
phalopathien bezeichnet (TSE) werden. Dazu

gehoren ebenfalls die Traberkrankheit (Scrapie)

der Schafe und Ziegen, die Transmissible Mink

Encephalopathy der Zuchtnerze, die Chronic
Wasting Disease der Hirsche und die humanen

TSE, wie beispielsweise die Creutzfeldt-Jakob-
Krankheit, das Gerstmann-Straussler-Syndrom
oder Kuru.

Klinik der TSE

Gemeinsam ist diesen Krankheiten eine lange
Inkubationszeit (Monate bis ]ahre) ein chro-
~ mschprogresswer Verlauf sowie neurologmche‘”

der Sensibilitit (u.a. Aggressivitit, Nervositit

’ Uberempﬁndhchkelt) und der Bewegung (Ata—g
- xie) aus. Bei den Fallen die durch aktive Uber-
Wachung entdeckt worden smd ,konnte klinisch

meinzustandes und chronische Abmagerung er-
- kannt werden. Die Krankheit verlauft in jedem

 Fall letal.

10 années d’ESB en Suisse - le développe-
ment d'une maladie extraordinaire

En Suisse, le premier cas ’ESB a été diagnosti-
qué en novembre 1990. LESB est a plus d'un

égard une maladie extraordinaire — et il convient
d’en tenir compte également en matiére de
lutte. Dans 'opinion publique, la maladie de la
vache folle éveille un énorme intérét mais aussi
des craintes. Les autorités ont pris des mesures
servant a la fois a protéger les consommateurs et
a assurer la santé des animaux. L'apparition de cas
BAB, le nombre croissant de questions sur le po-
tentiel zoonotique de la maladie et les restric-
tions commerciales prises contre la Suisse ont
entrainé la crise de I'ESB au milieu des années
90. En mettant sur pied en janvier 1999 une sur-
veillance active et ciblée des populations a risque
quant & ’ESB, la Suisse a joué un role de pion-
nier au niveau international en matiére de sur-
veillance de ’ESB.
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