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I. Einfithrung

Klirschlamm und Landwirtschaft

B. Milani

These 1

Die derzeitige Aktualitit des Klarschlammproblems ist die Folge einer synergisti-
schen Wirkung verschiedener Faktoren von mehrheitlich generellem Charakter.

Kommentar

Die Zunahme der Klirschlamm-Produktion auf gegen 3 Mio. m?® Nassschlamm pro Jahr ist
eine Folge der erfreulichen Fortschritte bei der Abwassersanierung mit derzeit gegen 850 Kldranla-
gen. Dadurch stieg aber die Bedeutung des Problems.

Die Kritik an der Klarschlammverwertung hat mindestens sieben Ursachen:

- Begangene Fehler bei der Verwertung

- Vorhandene Risiken

- Vermehrung der Risiken dank zunehmend uferloser analytischer Moglichkeiten

- Fortschreitende Verunsicherung der Bevilkerung durch entsprechende Information

- Fehlendes Mass in der Bevolkerung zum Abschétzen von Risiken

- Schwindende Toleranz in der Bevolkerung gegeniiber allen nicht aktiv erlebbaren Risiken

- Mogliche und unmdogliche Parallelen zu andern die Umwelt und die Gesundheit betreffenden
Risiken

These 2

Die Kliarschlammverwertung ist gegeniiber der Beseitigung (Deponie, Verbren-
nung) historisch und 6kologisch, — aber nur noch in beschrinktem Rahmen — finan-
ziell begriindbar.

Kommentar

Als vor Jahrzehnten nach und nach Kliranlagen ihren Betrieb aufnahmen, lag es sozusagen
auf der Hand, den Klirschlamm in der Landwirtschaft abzusetzen. Wirtschaftliche Aspekte moch-
ten im Vordergrund gestanden haben. In der Zwischenzeit entdeckte man zwar den Diingerwert
des Schlammes. Trotzdem verliert die finanzielle Seite zusehends ihre iiberragende Bedeutung: Den
Schlamm so abzugeben, wie es den Vorschriften entspricht, kostet eben auch Geld.

These 3

Die Klirschlammfrage ist in erster Linie ein Entsorgungsproblem. Die Diskus-
Sion um die Verwertung muss sich diesem unterordnen.
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Kommentar

Die Ausgangslage ist einfach: Nachdem wir gegen 20 Milliarden Franken fiir die Abwasser-
sanierung investiert haben, muss das letzte Glied in der Kette sicher sein. Es darf also nicht vor.
kommen, dass ein Kliaranlagebetreiber nicht weiss, wohin er den Schlamm bringen soll, und er g
Notlosungen greifen muss.

These 4

Bei der Klarschlammfrage geht es auch um die saubere Weste der Umweltschutz-
fachleute.

Kommentar

Es ist in erster Linie unsere Pflicht, im Rahmen des Umweltschutzes die Kldrschlammfrage
einwandfrei zu 16sen.

Da aber verwandte Probleme zur Losung anstehen, kann das gute Beispiel im Bereich des
Klarschlammes gleichzeitig eine wichtige und positive Signalwirkung ausiiben. Dabei ist besonders
an offene Probleme in der Landwirtschaft zu denken. Die Gewisserschutzfachleute konnen nicht
mit gutem Gewissen auf die richtige Losung der Giilleverwertung dringen, solange die Klir-
schlammprobleme anstehen.

These 5

Der Kliarschlamm ist nur eine von mehreren Quellen, die im Bereich der Land-
wirtschaft zur Belastung des Bodens mit Schadstoffen oder zu hygienischen Proble-
men bei Pflanzen, Menschen und Tieren fithren konnen.

Kommentar

Es ist wesentlich und muss gefordert werden, dass nicht nur das Klidrschlammproblem gelost,
sondern der Boden, Pflanzen, Tiere und Menschen vor schidlichen Einfliissen geschiitzt werden.
Folgende Belastungsquellen miissen somit — &hnlich wie es beim Klirschlamm geschieht — tiber-
priift und nétigenfalls mit Massnahmen belegt werden:

— Aus hygienischen Griinden
— Gillen aus Massentierhaltungen (Schweine- und Geﬂugelgulle), die auf Futterflichen aus-
gebracht werden
— Hundefikalien auf landwirtschaftlichen Nutzflichen
— Importfutter
— Zur Verminderung der Schwermetallbelastung
— Quecksilber in Saatbeizmitteln
— Kupfer in Fungiziden
— Kupferzusatz im Schweinefutter
— Cadmium im Phosphordiinger
— Zur Verminderung der Belastung durch schwerabbaubare organische Stoffe
— noch offen; die Quellen miissen — falls iiberhaupt vorhanden — noch besser definiert werden

These 6

Weil es auch andere Griinde fiir Stallinfektionen durch Salmonellen gibt als
Klarschlamm, ist jeweils eine auf alle moglichen Quellen angelegte Ursachenerhe-
bung sehr zu begriissen.
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These 7

Die Verteilung von Schadstoffen in der Umwelt ist ein iiber den Klirschlamm
hinausreichendes Problem.

Kommentar

Die Forderung nach langsamen Stoff- und insbesondere Schadstoffkreisliufen besitzt fiir den
Umweltschutz so universellen Charakter, dass wir darauf abzielende Bemiihungen auch dann vor-
antreiben missten, wenn kein Klirschlamm verwertet wiirde. Wer verbietet uns die Vorstellung,
dass diese Bemithungen dereinst zum Erfolg fithren, in dessen Windschatten auch der Klirschlamm
ein «Comebacky feiern diirfte.

These 8

Die schweizerische Klarschlammverordnung entspricht — auch international be-
trachtet — dem gemeinsamen Stand des Wissens.

Kommentar

Bei der Vorbereitung der Verordnung haben die massgebenden Fachleute mitgewirkt. Alle
Fachrichtungen kamen zum Zug. Deshalb konnte der Bundesrat eine Vorlage in Kraft setzen, die
auf einem breiten Konsens beruhte. International betrachtet darf diese Verordnung als richtungs-
weisend bezeichnet werden.

These 9

Die Kliarschlammverordnung ist in der Praxis nicht bereits in Vergessenheit gera-
ten. Im Gegenteil, sie steht hoch im Kurs.

Kommentar

Die Kantone haben in den letzten 18 Monaten Sanierungspline ausgearbeitet. Sie geben Aus-
kunft iiber die zu treffenden Massnahmen im Sinne der Verordnung. Auf etlichen Kliranlagen
wurden bereits neue Einrichtungen zur Schlammbehandlung erstellt. Vielerorts ist die Projektie-
rung im Gang und es werden zuhanden der Gemeindeversammlungen Kreditvorlagen ausgearbei-
tet.

Die Kontrollen beziiglich Schwermetallgehalt im Schlamm finden regelmaéssig statt. In den
tiberwiegenden Fallen ergeben die Proben befriedigende Ergebnisse. Bei den iibrigen werden Ge-
genmassnahmen getroffen oder die Verwertung wird eingeschrénkt.

These 10

Rechtssicherheit steht nicht quer zu neuen Erkenntnissen, aber sie soll das Tum-
melfeld fiir Vermutungen einschréinken.

Kommentar

Gestiitzt auf die Kliarschlammverordnung wird nun gehandelt. Gemeinden, Kantone und
Bund investieren. Jedermann und so auch die Landwirte diirfen davon ausgehen, dass sie richtig
handeln, wenn sie es nach den Leitlinien der Verordnung tun.
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Nun steht in der Verordnung nirgends geschrieben, es sei verboten, gescheiter zu werden. Ge.
meinsam mit verschiedenen Forschungsanstalten bemiiht sich das Bundesamt fiir Umweltschut;
Erkenntnisse in noch zu wenig bekannten Bereichen zu beschaffen. Dies nicht aus einer defensiven,
dngstlichen Haltung heraus, sondern in der offenen Uberzeugung, dass schlussendlich doch di
richtig gewichteten umfassenden Tatsachen und nicht die blossen Vermutungen zu vertretbarey
Losungen fithren werden. ‘

So laufen beispielsweise im Rahmen des Nationalfonds Projekte zum Thema Viren und orga
nische Schadstoffe. — Was bisher allein in der Schweiz fiir den Klérschlamm geforscht worden g,
geht wohl in die Millionen. Dazu kommt die internationale Forschung, die wir besonders im Rah-
men der europdischen Aktion COST verfolgen.

These 11

Wenn wir die Rechtssicherheit nicht beachten, so verhindern wir die rasche |
Sanierung. Es fehlt das Vertrauen.

Kommentar

Wenn es darum ginge, zu sagen, es sei verboten, Kldrschlamm zu verwerten, so hitte das in der |
Verordnung stehen miissen. Nun lautet aber die Verordnung anders. Sie steht zur Verwertung und |
setzt dafiir Bedingungen. Wenn Gemeinden und Zweckverbinde unter giinstigen Verhaltnissen
Anlagen zur Hygienisierung und zum Stapeln von Schlamm im Hinblick auf die Verwertung bauen, |
so handeln sie nach dem Prinzip von Treu und Glauben. Ein Prinzip, das in unserem Land nicht
leichthin iiber Bord geworfen wird.

These 12

Es gilt zu akzeptieren, dass wihrend der Dauer der Anpassungsarbeiten die be |
grenzte Ubergangsfrist lauft.

Kommentar I

Die Klirschlammverordnung und das Milchlieferungsregulativ lassen die Verwertung nichl
hygienisierten Schlammes bis zum Ablauf der Sanierungsfrist zu. Dabei sind Vorsichtsmassnahmen
zu beachten. Wird diese Moglichkeit von allen Beteiligten mit Vernunft interpretiert, so bietet s
einen vertretbaren Ansatzpunkt, um Kurzschlusshandlungen zu vermeiden.

These 13 |

Die Bedeutung der Klarschlammverwertung in der Schweiz wird spiirbar abnelr
men.

Kommentar ;

Mehrere Griinde sind dafiir verantwortlich, dass die Klarschlammverwertung im Vergleich#|
der Erhebung des Bundesamtes fiir Umweltschutz prozentual auf hochstens die Halfte zuriickgehen |
wird. Die Erhebung stammt aus dem Jahre 1976. Damals war der Anfall 2 Mio. m3 Schlamm, d¢ |
zu 70% verwertet wurde. Heute betriagt der Anfall gegen 3 Mio. m?.

Der wichtigste Grund fiir die Abnahme der Verwertung ist die Erkenntnis, dass viele Gebittt|
bereits ohne Klirschlamm allein durch die Hofdiinger iiberdiingt werden. Im schweizerischen M
tel betrigt das Potential des Schlammes als Phosphordiinger etwa 5 Prozent des Bedarfes. Lokd
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kann es mehr sein. Ein Riickgang der Verwertung ergibt sich auch durch die kleinere Abnahme-
pereitschaft der Bauern.

Bei dhnlichen Aufwendungen fiir Verwertung oder Beseitigung besteht auf der Seite der
Schlammproduzenten eine Tendenz zur Beseitigung,.

Schlamm, der wegen fehlender Qualitit von der Verwertung ausgeschlossen werden muss, fallt
mengenméssig nicht sehr ins Gewicht. Neuere Grosskliranlagen in Industriegebieten haben ohne-
hin von Anfang an den Weg der Beseitigung gewibhlt.

These 14
Die Technik der Klarschlammhygienisierung bewéhrt sich.

Kommentar

Rund ein Dutzend Hygienisierungsanlagen — wovon einige seit mehreren Jahren — beweisen,
dass der behandelte Schlamm die hygienischen Anforderungen erfiillt.

These 15

Die Annahme ist berechtigt, dass wir in wenigen Jahren in der Schweiz eine —
zwar redimensionierte — aber dafiir in allen Teilen einwandfreie Schlammverwertung
praktizieren konnen.

Kommentar

Heute werden nicht nur die fehlenden Anlagen fiir das Stapeln, Entwissern und Hygienisieren
des Schlammes erstellt. Ebenso wichtig sind die laufenden Bemithungen um die richtige Anwen-
dung. Angesprochen sind die Transporteure und die Landwirte. Die Schlammanalysen und die
Lieferscheine erhohen die Transparenz und damit die Wahrscheinlichkeit, dass der Verordnung in
der Praxis nachgelebt wird. :

Zur Verwertung ungeeigneter Klarschlamm wird beseitigt. Die Schwerpunkte der Verwertung
liegen kiinftig im Bereich mittlerer und kleinerer Kldranlagen — also ausserhalb der grossen Agglo-
merationen.

These 16

‘Mit Offenheit, Besonnenheit und allseits gutem Willen werden wir in der Klir-
schlammfrage das Mass der Dinge so finden, dass wir auch im Nachhinein dazu ste-
hen konnen.

Zusammenfassung

Bund und Kantone messen der landwirtschaftlichen Klirschlammverwertung eine grosse Be-
dentung zu. Indem diese in den Rahmen der gewisserschutzkonformen und pflanzenbaulich ausge-
Wwogenen landwirtschaftlichen Diingung gestellt wird, sind alle Beteiligten daran interessiert, nur
qualitativ geeignete Klarschlimme in der richtigen Menge zur Diingung einzusetzen. Dadurch wird
& notig, bereits an der Quelle dafiir zu sorgen, dass Schadstoffe aus dem Abwasser ferngehalten
werden und weiter zumindest regionale Diingerbilanzen zu erstellen. Anderseits sollen Hygienisie-
fungsanlagen immer dort in Betrieb gestellt werden, wo sich Vorteile fiir die Kldrschlammbehand-
ling ergeben und wo Futterflachen gediingt werden.
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Résumé

La Confédération et les cantons accordent une grande importance a la mise en valeur agricole
des boues d’épuration. Afin de les utiliser conformément aux exigences de la protection des eaux ¢
pour qu’elles représentent un engrais complémentaire equilibré pour les cultures, chaque personne
concernée est intéressée & n’utiliser que des boues d’épuration de qualité et en quantités optimales,
I1 est donc nécessaire que les substances toxiques puissent &tre éliminées & la source déja et que des
bilans de fumure soient établis au moins régionalement. D’autre part, des installations de traite.
ment hygiénisateurs doivent étre installées partout ou elles représentent un avantage pour le traite.
ment des boues et ou les boues sont épandues sur des surfaces fourragéres.
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