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Herausgegeben

Schweizer Archiv fir Tierheilkunde =~

: Schweizerischer
Band 110 - Heft 7 - Juli 1968 Tieradrzte

Aus dem Eidg. Veterindramt (Direktion: Prof. Dr.A.Nabholz)

Zur Revision der eidgenossischen Tierseuchengesetzgebung?

Von A. Nabholz

Am 1.Juli 1966 verabschiedeten die eidgenossischen Réite das Bundes-
gesetz iber die Bekdmpfung von Tierseuchen. Am 15.Dezember 1967 erlief3
der Bundesrat in Form der Verordnung zum Tierseuchengesetz die notwen-
digen Ausfuhrungsvorschrlften und setzte Gesetz und Verordnung auf den
1. Januar 1968 in Kraft. Damit fand die Gesamtrevision der Vorschriften auf
dem Gebiet der Tierseuchenbekidmpfung ihren AbschluB}, eine Arbeit, die,
schon in den 50er Jahren in Angriff genommen, seit 1962 das Eidg. Veteri-
naramt, die Tierseuchenkommission und die Kantonstierdrzte sehr intensiv
beanspruchte.

Im Hinblick auf die Rewsmnsa,rbelten hatte das Volkswirtschafts-
departement 1962 eine Spezialkommission éingesetzt, bestehend aus je einem
Vertreter der beiden Fakultidten, vier Kantonstierdrzten und zwei Vertretern
der Gesellschaft Schweiz. Tierarzte. Unter dem Vorsitz von Dr. Fritschi,
a. Direktor des Eidg. Veterindramtes, der auch nach seinem Riicktritt Ende
1965 mit der Beendigung der Revisionsarbeiten beauftragt war, tagte die
Kommission in nicht weniger als 41 ganztégigen Sitzungen. Zudem befafiten
sich Unterkommissionen mit der Ausarbeitung der Vorschriften zu einzelnen
Kapiteln der Verordnung. '

Es ist nicht méglich und kann nicht Ziel eines derartigen Referates sein,
iiber alle Neuerungen, welche die revidierte Tlerseuchengesetzgebung ent-
hélt, zu orientieren. Ich muf mich deshalb darauf beschréinken, einen Uber-
blick zu geben, die Grundsétze, durch die man sich bei der Revision leiten
lieB3, abzuzeichnen und auf einige wesentliche Punkte, die fiir die Tierdrzte
von Bedeutung sind, hinzuweisen.

Ziel der Revision

Mit den Ausfiithrungen iiber das Ziel, das bei der Revision der Tier-
seuchengesetzgebung verfolgt wurde, sind gleichzeitig auch die Grunde dar-
gelegt, die eine solche Revision notwendig machten.

1 Nach einem Vortrag, gehalten vor der Tierdrztlichen Gesellschaft der Ka,ntone Sankt
Gallen, Appenzell A.-Rh. und I.-Rh.
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Wenn wir die Entwicklung der Tierseuchenbekdmpfung in den letzten
rund hundert Jahren, d.h. seitdem der Bund die ersten Vorschriften zur
Bekimpfung von Viehseuchen erlie3, betrachten, so diirfen wir einerseits
mit Befriedigung feststellen, dafl auf dem Gebiete der Bekdmpfung von
Viehseuchen ganz beachtliche Erfolge erzielt worden sind, anderseits aber,
daB} sich die Aufgaben wie auch die Méglichkeiten der Tierseuchenbekamp-
fung dank den Fortschritten der Wissenschaft ganz wesentlich gedndert
haben. Zu Beginn der staatlichen Maflnahmen stand die Bekdmpfung der
sogenannten klassischen Tierseuchen, wie Rinderpest, Lungenseuche, Maul-
und Klauenseuche, Milzbrand, Rotz, Tollwut, im Vordergrund. Die Be-
kimpfung ging von der Anzeigepflicht als Grundlage aller Mafinahmen aus,
und es wurden, immer die Tilgung der Seuche als Ziel anstrebend, als Be-
kampfungsmittel in der Hauptsache Sperrmafnahmen, Abschlachtung, Imp-
fung und Desinfektion angewandt. Im Verlaufe der Zeit zeigte es sich jedoch,
daB auch andere Seuchen, wie namentlich die Rindertuberkulose und der
Rinderabortus Bang, volkswirtschaftliche Schiden verursachten, Seuchen
also, bei deren Bekampfung das klassische Bekdmpfungssystem versagen
mulite, weil ihre Anfangsstadien vom Besitzer kaum zu erkennen waren und
die Anzeigepflicht deshalb nicht spielen konnte. Die Bekimpfung dieser
Seuchen wurde deshalb vorerst auf freiwilliger Grundlage aufgenommen und
spater nur schrittweise in ein Obligatorium iibergefiihrt. An die Stelle der
Anzeigepflicht trat dabei, nach der Entwicklung zuverldssiger diagnostischer
Methoden, die periodische Untersuchung sémtlicher Tiere.

Mit der Tilgung oder Eindimmung der klassischen Seuchen und der
Tilgung der Rindertuberkulose und des Rinderabortus Bang sind jedoch
keineswegs alle Aufgaben, die sich auf dem Gebiete der Tierseuchenbekamp-
fung stellen, erfiillt. Eine Reihe von Infektions--und Invasionskrankheiten
verursachen auch heute noch bei unseren Haustieren volkswirtschaftliche
Schiden von bedeutendem Ausmafl. Dazu kommt die groe Zahl der in den
letzten Jahrzehnten durch die Forschung aufgedeckten Krankheiten, die
vom Tier auf den Menschen und umgekehrt iibertragbar sind und die wir als
Zoonosen bezeichnen. In diese Gruppe fallen die Salmonellosen, Leptospiro-
sen, die Rickettsiose, Psittakose-Ornithose, Tulardmie und andere mehr. Bei
vielen dieser Krankheiten erkrankt das Tier selbst nicht oder nur leicht-
gradig; es dient nur als Erregerreservoir. Der Umstand, dal} die wirtschaft-
lichen Verluste des Tierhalters gering sind, erleichtert die Bekdmpfung
selbstverstdndlich nicht. Es zeigt sich aber darin ganz deutlich die Entwick-
lung der Tierseuchenbekdmpfung. Diente die Bekdmpfung der klassischen
Seuchen, wenn auch nicht ausschlieflich, so doch vor allem der Landwirt-
schaft, so lag die Bekdmpfung der Rindertuberkulose und des Rinderabortus
Bang nicht nur im Interesse der Landwirtschaft, sondern der gesamten
Bevolkerung, die durch die Tilgung dieser Seuchen von der Gefahr ihrer
Ubertragung auf den Menschen befreit wurde. Fiir die weiteren Zoonosen
gilt dies in noch weit hoherem Ma@e. Thre Bekdmpfung erfolgt nicht in erster
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Linie wegen der wirtschaftlichen Schiden, welche die Tierhalter durch sie
erleiden, sondern vor allem zum Schutze der menschlichen Gesundheit. Die
Mitarbeit der Humanmedizin ist denn auch Voraussetzung fiir einen Erfolg
in der Bekampfung dieser Krankheiten. Wir diirfen mit Genugtuung fest-
stellen, dall die Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen seuchenpolizeili-
chen und sanitéitspolizeilichen Organen sowie der Lebensmittelkontrolle auf
dem Gebiete der Zoonosenbekdmpfung heute von allen Seiten erkannt wird;

nicht umsonst ist ihr in der Verordnung ein besonderer Artikel gewidmet.

Kommen wir zuriick zum Ziel, das mit der Revision verfolgt wurde.
Indem wir die SchluBfolgerungen aus dem bereits Gesagten ziehen, diirfen
wir als Punkt 1 voranstellen:

1. Anpassung der Vorschriften an die neuen Aufgaben auf dem Gebiete
der Bekdmpfung von Zoonosen, wie namentlich Salmonellose, Rickettsiose,
Leptospirose und Psittakose-Ornithose. Dabei miissen wir uns bewuf}t sein,
daBl wir damit Neuland betreten. Wenn die Vorschriften auch auf Grund
jahrelanger Forschungsarbeiten aufgestellt wurden, so muB doch ihre Durch-
fithrbarkeit in der Praxis vorerst erprobt, und auf Grund der Erfahrungen
miissen Anpassungen vorgenommen werden. Fiir den in der bisherigen Be-
kampfungskonzeption Befangenen ist auch ein gewisses Umdenken not-
wendig. Es wire sicher utopisch, die Moglichkeit der Tilgung dieser Seuchen
innert absehbarer Zeit ins Auge zu fassen. Die Aufgabe der Tierseuchen-
polizei im Rahmen der Bekimpfung dieser Krankheiten mul} vorerst darin
bestehen, ihre Ubertragung auf den Menschen zu verhindern. Dementspre-
chend unterscheiden sich auch die getroffenen Ma3nahmen und die verwen-
deten Mittel zur Bekimpfung von denjenigen bei den anzeigepflichtigen
Seuchen. Im einzelnen darauf einzugehen wiirde jedoch hier zu weit fiihren,
und ich mufl mich deshalb darauf beschrinken, auf die Vorschriften hin-
zuweisen. |

2. Viele der bestehenden Vorschriften, die zum Teil seit ihrem Erla$3
nicht gedndert worden waren — denken wir nur an die Vorschriften iiber die
Bekimpfung der Maul- und Klauenseuche —, muBiten dem aktuellen Stand
der Wissenschaft und der Praxis angepallt werden. Gleichzeitig konnte auch
eine Vereinfachung und groBere Ubersichtlichkeit der Gesetzgebung erzielt
werden, indem alle auf dem Gebiete der Tierseuchenbekdmpfung erfolgten
Erlasse in einem einzigen Gesetz und der dazugehorigen Verordnung zusam-
mengefat wurden. Eine Ausnahme bildet die sogenannte Beitragsverord-
nung, die aber nur die Ausrichtung der Bundesbeitrédge ordnet, mit andern
Worten eine Regelung der Kostentragung zwischen Bund und Kantonen
aufstellt. Beriicksichtigt man, dal mit der neuen Gesetzgebung insgesamt
gegen 30 Gesetze, Verordnungen, Bundesratsbeschliisse, Verfiigungen und
generelle Dienstanweisungen aufgehoben werden konnten, so wird deutlich,
daB die Handhabung der Vorschriften fiir denjenigen, der sie durchzufiihren
hat, durch die Revision wesentlich vereinfacht wurde. Ohne eine gewisse
Anzahl Instruktionen und Weisungen technischer Art des Eidgendssischen
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Veterindramtes werden wir allerdings nicht auskommen. Wir werden uns
jedoch bemiihen, ihre Zahl moglichst klein zu halten.

3. Die bisherige unserer foderalistischen Staatsauffassung entsprechende
Organisation der Tierseuchenbekimpfung hat durch die Gesetzesrevision
keine Anderung erfahren: der Bund hat im wesentlichen die Kompetenz,
Vorschriften zu erlassen, und iibt durch das Eidgenossische Volkswirt-
schaftsdepartement und das Eidgendssische Veterindramt die Oberaufsicht
aus, wihrend der Vollzug, mit Ausnahme der seuchenpolizeilichen Mafnah-
men an der Landesgrenze, Sache der Kantone ist. Wenn sich diese Organisa-
tion auch im allgemeinen durchaus bewihrt hat, so weist sie doch gewisse
Schwichen auf, die mit dem immer rascher sich abwickelnden Verkehr und
den mannigfaltigen wirtschaftlichen Beziehungen iiber die Kantonsgrenzen
hinweg immer offensichtlicher wurden. Insbesondere beim Auftreten von
Seuchenziigen, die groflere Teile des Landes erfal3ten, wurde deshalb von der
Landwirtschaft und anderen Bevolkerungskreisen immer wieder die Forde-
rung nach einer moglichst einheitlichen Durchfithrung der MaBnahmen ge-
stellt. Diesem Begehren Rechnung tragend, wurden die Bekdmpfungsvor-
schriften wesentlich gestrafft, so daf} sie den Vollzugsorganen weniger Spiel-
raum lassen, und zudem riaumt das Tierseuchengesetz dem Bundesrat die
Kompetenz ein, einheitliche Vorschriften zu erlassen, wihrend das Eidgenés-
sische Veteriniramt erméichtigt und verpflichtet ist, die MaBnahmen der
Kantone zu koordinieren, was, allerdings wesentlich sympathischer ausge-
driickt, nichts anderes bedeuten kann, als generelle Weisungen iiber die
Durchfithrung der Vorschriften fiir das ganze Land zu erlassen. Eine ver-
mehrte Kontaktnahme und haufigere Aussprachen zwischen den Kantons-
tierarzten iiber die Probleme der Tierseuchenbekimpfung werden ohne
Zweifel einer einheitlichen Durchfithrung der Vorschriften forderlich sein.

4. Mit dem an Umfang und an Raschheit immer zunehmenden inter-
nationalen Personen- und Giiterverkehr steigt auch die Gefahr der Ver-
schleppung von Tierseuchen iiber grole Distanzen. Weil es sicher unzweck-
méBig wire, alle Seuchen, die eine potentielle Gefahr darstellen, in die Liste
der zu bekdmpfenden Krankheiten aufzunehmen, erhielt das Eidgendssi-
sche Veterindramt vom Gesetzgeber die Kompetenz, im Einverstindnis
mit dem Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement alles vorzukehren,
um die Einschleppung neuer Tierseuchen zu verhindern und, falls unver-
mutet eine Seuche in unserm Lande auftritt, die eine Gefahr fiir die Gesund-
heit von Mensch und Tier darstellt, sofort vorsorglich und unverziiglich alle
seuchenpolizeilichen MaBnahmen zu treffen, die ihm zur Tilgung der Krank-
heit notwendig scheinen. Selbstverstandlich miissen solche Ma3nahmen vom
Bundesrat nachtriglich durch den ErlaB3 allgemein verpflichtender Vor-
schriften sanktioniert werden, der auch die Ausrichtung von Bundesbei-
tragen an die Kosten der Bekdmpfung solcher Seuchen zu regeln hat. Es ist
aber von unschdtzbarem Wert, dafl das Eidgendossische Veterindramt und
die Kantone sofort handeln konnen.
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Die Ausfiihrungen iiber die Ziele der Revision diirfen nicht abgeschlossen
werden, ohne auch zu erwihnen, dafl an vielen bisherigen Vorschriften, die
sich in der Praxis seit langem bewédhrten, festgehalten wurde. So erfuhren
zum Beispiel die Vorschriften iiber die Kontrolle des Tierverkehrs keine
grundsitzlichen Anderungen.

Die wesentlichen Neuerungen

Wenn ich im folgenden auf einige Punkte eingehe, die neu oder in stark
modifizierter Form in die Tierseuchengesetzgebung aufgenommen wurden,
so werde ich mich vor allem auf jene beschrinken, die fiir den Tierarzt mit
amtlichen Funktionen — und dazu gehort der Grofiteil der Tierdrzte in der
Schweiz — von Bedeutung sind. (Es mul3 hier vielleicht auf eine gewisse
Unklarheit der rechtlichen Bestimmungen hingewiesen werden. Die tier-
drztlichen Untersuchungen im Tuberkulose- und Bangbekdmpfungsverfah-
ren fallen ndmlich ebenfalls unter den Begriff amtliche Funktionen, und nach
der in der Verordnung gegebenen Definition ist der Tierarzt, der sie ausiibt,
«amtlicher Tierarzt ». Anderseits spricht aber die Tierseuchenverordnung im
Abschnitt «Tuberkulose » und «Brucellosen » von «Kontrolltierdrzten ». Es
wird also ein Unterschied gemacht zwischen Kontrolltierarzt und amtlichem
Tierarzt. Amtliche Tierdrzte im engeren Sinne sind somit nur die Bezirks-,
Kreis- oder Amtstierirzte, die in Vertretung des Kantonstierarztes MaBnah-
men zur Bekimpfung anzelgepﬂlchtlger Tierseuchen durchfiihren.)

1. Organisation der Trerseuchenpolizei

a) Die Aus- und Fortbildung der amtlichen Tierdrzte gab noch wahrend
den Beratungen des Gesetzes in der nationalridtlichen Kommission zu Dis-
kussionen Anlaf3. »

Die Ausbildung erfolgte bisher ausschlieflich im Rahmen des Studien-
planes an den veterinir-medizinischen Fakultidten, wihrend zur Fortbildung

‘vom Eidgendssischen Veterindramt besondere Kurse organisiert werden
konnten. — In einer Eingabe machte nun die vet.-med. Fakultit Ziirich
geltend, daB} es infolge der Zunahme des Unterrichtsstoffes nicht mehr mog-
lich sei, den Studenten eine spezialisierte Ausbildung auf dem Gebiete der
Tierseuchenbekdmpfung zu geben, die es ihnen spiter ermogliche, die Funk-
tionen des amtlichen Tierarztes auszuiiben. Es sei deshalb wiinschbar, zur
Ausbildung der amtlichen Tierdrzte besondere Kurse durchzufithren. Es
wurde deshalb im Gesetz nicht nur die Moglichkeit der Fortbildung, sondern
auch der Ausbildung der amtlichen Tierirzte vorgesehen. Uber die Gestal-
tung solcher Ausbildungskurse ist noch nichts entschieden, sie werden aber
ohne Zweifel in Zusammenarbeit mit den vet.-med. Fakultidten organisiert
werden. Tierédrzte, die von den Kantonen an solche Kurse abgeordnet wer-
den, sollten wenn maoglich schon einige Zeit in der Praxis gestanden haben und
zudem als amtliche Tierarzte vorgesehen sein.
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b) Nicht ganz ohne Bedeutung fiir die praktizierenden Tierdrzte ist
Art. 3, Ziffer 2, des Tierseuchengesetzes. Er verpflichtet die nichtamtlichen
Tierarzte, im Rahmen des Moéglichen Auftrage zur Durchfithrung tier-
seuchenpolizeilicher Maﬁnahmen also zum Beispiel Schutz1mpfungen Zu
iibernehmen.

¢) In diesem Zusammenhang ist auch die Rolle des praktizierenden Tier-
arztes im Rahmen der Melde- und Anzeigepflicht zu erwahnen. Wahrend
bisher nur der Begriff «Anzeigepflicht» bestand, wird nach den neuen Vor-
schriften zwischen Meldepflicht und Anzeigepflicht unterschieden. Melde-
pflichtig ist, wer Tiere hilt, betreut oder behandelt. Da der Betreffende nicht
in der Lage ist, die Seuche mit Sicherheit festzustellen, sondern nur den
Verdacht hegen kann, es konne sich um eine anzeigepflichtige Krankheit
handeln, hat er dies zu melden. Zum Unterschied zur bisherigen, in der
Praxis allerdings kaum mehr beachteten Regelung erfolgt die Meldung an
einen, normalerweise «seinen» Tierarzt. Der Tierarzt, der eine solche Mel-
dung erhalt, hat abzukliren, ob es sich um die vermutete Seuche handelt, und
hat seinen Befund dem zustdndigen amtlichen Tierarzt anzuzeigen. Die
gleiche Anzeigepflicht besteht fiir die Untersuchungslaboratorien.

d) Die Stellung des Kantonstierarztes ist durch  die neue Tierseuchen-
gesetzgebung wesentlich verstirkt worden. Er leitet unter Aufsicht der
kantonalen Regierung in seinem Kanton die Bekdmpfung aller tierischen
Krankheiten, die staatlichen Manahmen unterstellt sind. In der Verord-
nung ist ausdriicklich festgehalten, daf} die Sperrmafinahmen, soweit es sich
um einfache Sperre 1. und 2. Grades und verschirfte Sperre handelt, von
ihm verfiigt werden und nicht, wie dies heute noch in verschiedenen Kan-
tonen der Fall ist, durch eine andere amtliche Stelle.

In Art. 3.2 der Verordnung sind sodann die Aufgaben des Kantonstier-
arztes ndher umschrieben. Neben den bisherigen Aufgaben ist ihm nun aus-
driicklich iibertragen: die Beaufsichtigung des Viehhandels und die Leitung
der Einfithrungskurse fiir Viehhindler, die seuchenpolizeiliche Uberwachung
der Titigkeit der Besamungstechniker und die Uberwachung der amtlichen
Téatigkeit der Bieneninspektoren.

2. Tierverkehr

An der bisherigen bewihrten Kontrolle des Verkehrs mit Tieren der
Pferde-, Rinder-, Schaf-, Ziegen- und Schweinegattung ist festgehalten wor-
den, wobei nur die Beibehaltung der Kontrolle des Pferdeverkehrs zu einigen
Diskussionen Anlafl gab. Da das bisher als Mittel zur Kontrolle des Tier-
verkehrs verwendete Zeugnis aber nie die Gesundheit des Tieres, sondern
nur dessen Freiheit von anzeigepflichtigen Seuchen oder das Nichtvorhan-
densein eines Verdachtes auf eine solche Seuche bestitigte, wurde die bishe-
rige Bezeichnung «Gesundheitsschein » wohl richtigerweise durch «Verkehrs-
schein » ersetzt. Nachdem nun auch die Rindertuberkulose und die Brucel-
lose des Rindes zu den anzeigepflichtigen Seuchen zdhlen, wird durch die
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Abgabe eines Verkehrsscheines gleichzeitig bestétigt, daf} das Tier aus einem
anerkannt tuberkulose- und brucellosefreien Bestand stammt. Damit fiel die
Notwendigkeit, dies durch ein besonderes tierdrztliches Zeugnis zu bestéti-
gen, dahin. Voraussetzung fiir eine zuverldssige Kontrolle des Tierverkehrs
ist jedoch die eindeutige Kennzeichnung der Tiere, die fiir alle Tiere der
Rindergattung im Alter von iiber 6 Monaten vorgeschrieben ist. Es ist zu
hoffen, dafl die Kennzeichnung durch Téatowierung, wie sie seit Jahren im
Kanton Neuenburg durchgefithrt und nun auch im Kanton Waadt vorge-
nommen wird, vermehrt Eingang findet. Die Tédtowierung erfordert aller-
dings eine besondere Organisation, da sie nicht durch den Tierarzt, sondern
durch speziell bezeichnete Personen vorgenommen werden mull. Es wire
aullerordentlich erfreulich, wenn das Problem der Kennzeichnung, an dem
nicht nur die Tierseuchenpolizei, sondern vor allem auch die Zuchtverbinde
interessiert sind, mit diesen gemeinsam gelost und namentlich die Durch-
fithrung der Tédtowierung gemeinsam organisiert werden kdénnte. In einem
GroBversuch im Kanton Neuenburg wird nun auflerdem noch abgeklért, ob
der Verkehrsschein nicht zweckmaBigerweise durch einen individuellen Aus-
weis zu ersetzen ist, der das Tier vom Moment der Tatowierung bis zu seinem
Tode begleiten soll, dhnlich dem Abstammungsausweis fiir Herdebuchtiere.
Moglicherweise konnte die Kontrolle des Tierverkehrs dadurch wesentlich
einfacher und gleichzeitig zuverlissiger gestaltet werden.

3. Mafnahmen an der Landesgrenze

Neu auf dem Gebiete der Mafinahmen an der Landesgrenze und fiir den
praktizierenden Tierarzt von Interesse ist die nunmehr vorgeschriebene Kon-
trolle der Ausfuhr von Tieren der Pferde-, Rinder-, Schaf-, Ziegen- und
Schweinegattung. Diese Kontrolle liegt nicht nur im Interesse der Kaufer,
sondern auch unserer Viehzucht, denn nur wenn die ausgefiihrten Tiere den
gestellten Anforderungen in jeder Beziehung entsprechen, wird es moglich
sein, die Ausfuhr auch weiterhin aufrechtzuerhalten. SchlieBlich sind wir es
auch dem Ruf unserer Tierseuchenpolizei und unseres Standes schuldig, daf}
auf den tierdrztlichen Zeugnissen nichts bezeugt wird, was den Tatsachen
nicht entspricht.

Das Eidgenossische Veterindramt ist nach den neuen Vorschriften bei
der Ausfuhr von Tieren insofern eingeschaltet, als die seuchenpolizeilichen
Bedingungen fiir die Ausfuhr, die zwischen Exporteuren und ausldndischen
Kéufern vereinbart werden, in seinem Einvernehmen aufzustellen sind. Es
hat so Gelegenheit, dariiber zu wachen, dall keine iibertriebenen Anfor-
derungen gestellt werden, was nur dazu fiihrt, dal von den Tierdrzten Zeug-
nisse verlangt werden, die sie mit gutem Gewissen nicht unterschreiben kon-
nen. Die zur Ausfuhr bestimmten Tiere werden auBBerdem an der Grenze von
den Grenztierarzten kontrolliert, wobei sich diese Kontrolle auf die Ausfuhr-
zeugnisse, den Gesundheitszustand, die allgemeine Verfassung der Tiere wie
auch auf die Transportmittel erstreckt. Die Grenztierdrzte sind jedoch
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angewiesen, stichprobeweise auch zu kontrollieren, ob die zugesicherten
Trachtigkeiten den Tatsachen entsprechen.

4. Tierkorperbeseitigung

Es eriibrigt sich wohl, Ausfiihrungen dariiber zu machen, da die Beseiti-
gung von Kadavern, Konfiskaten und andern tierischen Abféllen im Inter-
esse der Tierseuchenpolizei, der allgemeinen Hygiene und des Gewdésser-
schutzes von groBter Bedeutung ist. Unnotig ist auch festzustellen, daf
diesen Problemen bisher zu wenig Beachtung geschenkt wurde und die Tier-
korperbeseitigung dringend einer besseren Organisation bedarf. Ich muf es
mir aber versagen, hier auf Einzelheiten einzugehen, und moéchte lediglich
hervorheben, dafl die ganze Angelegenheit nunmehr auf guten Wegen zu
sein scheint und wir damit rechnen kénnen, in 214 Jahren iiber Anlagen mit
einer Ubernahmekapazitét zu verfiigen, die es erméglicht, einen GroBtell der
anfallenden Abfille der Verwertung zuzufiihren.

5. Ein Problem, das die Tierseuchenpolizei schon lange beschiftigt, ist
die Verfiitterung von Produkten tierischer Herkunft und von Speiseresten an
Schweine. Die verhingnisvolle Rolle, die die Verfiitterung von Metzgerei-
und Hotelkiichenabfillen fiir die Verbreitung der Maul- und Klauenseuche
und der klassischen Viruspest der Schweine spielen kann, ist schon lingst
bekannt. Um dieser Gefahr zu begegnen, miissen die Vorschriften iiber die
Verwertung von Fleisch aus Seuchenschlachtungen bei Maul- und Klauen-
seuche und bei der klassischen Viruspest der Schweine iiberpriift werden.
Wegen der umfangreichen Fleischeinfuhren wird die Verfiitterung von Hotel-
kiichenabfillen aber stets eine Gefahr der Verschleppung von Tierseuchen
darstellen. Da die beste Losung des Problems, ndmlich die Sammlung der-
artiger ‘Abfille durch eine spezielle Organisation, zentrale Erhitzung und
Abgabe an die Schweinebesitzer in gekochtem Zustand vorldufig noch Zu-
kunftsmusik ist, verbleibt nur der Weg iiber die Erhitzung im Betrieb selbst,
der iiber die notwendigen Einrichtungen verfiigen muf}. Dabei smd wir uns
der Méngel dieses Vorgehens sehr wohl bewuBt.

Tierseuchenpolizeilich von besonderer Bedeutung sind die Nebenprodukte
aus der Milchverwertung, namlich die Magermilch, Buttermilch und Schotte.
Die zahlreichen schwersten Maul- und Klauenseucheverschleppungen, die
fiir den Verlauf von Seuchenziigen oft von entscheidender Bedeutung waren,
sprechen eine Sprache fiir sich. Magermilchinfektionen spielen aber nicht nur
bei Maul- und Klauenseuche eine Rolle, es sind auch schon massive Tuber-
kulose-Neuverseuchungen durch die Verfiitterung unerhitzter Magermilch
gemeldet worden, und schlieB3lich ist auch an die Verschleppung von Brucel-
lose, Rickettsiose und Salmonellosen auf diesem Weg zu denken. Nach
langen und recht heftigen Diskussionen ist nun die Pasteurisierung der
Riickstédnde aus Milchverarbeitungsbetrieben zwingend vorgeschrieben wor-
den, soweit diese Produkte an Dritte zur Verfiitterung an Tiere abgegeben
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werden. Ausnahmsweise kann der Kantonstierarzt in besonderen Fillen und
nach Fiihlungnahme mit den zusténdigen Stellen von dieser Pasteurisations-
pflicht befreien.

6. Die Bekdmpfungsmaﬁnahmen berm Auftreten anzeigepflichtiger Seuchen

Die Mafinahmen, die beim Auftreten anzeigepflichtiger Seuchen getroffen
werden, haben im Grundsatz keine Anderung erfahren. Sie umfassen nach
wie vor die Sperrmafnahmen inkl. Mafnahmen betreffend Milch und Milch-
produkte, die Abschlachtung sowie die Reinigung und Desinfektion. Dazu
kommen die Schutzimpfung und allenfalls therapeutische Maflnahmen. Er-
wihnenswert ist, daB gegeniiber den bisherigen zwei Sperrearten nunmehr
drei bestehen, namlich die einfache Sperre 1. Grades, 2. Grades und die ver-
scharfte Sperre. Bei der einfachen Sperre 1. Grades ist lediglich der Tierver-
kehr gesperrt, und der Kontakt der der Sperre unterworfenen Tiere mit
solchen anderer Besténde ist verboten. Sie wird verhéngt bei Seuchen, die
hauptséichlich durch direkten Tierkontakt iibertragen werden, wie Tuber-
kulose und Brucellosen. Bei der einfachen Sperre 2. Grades sind die Tiere in
dem fiir sie bestimmten Raum einzusperren und diirfen nur unter gewissen
Bedingungen zur direkten Schlachtung abgegeben werden. Zudem unter-
liegen die Bewohner des gesperrten Gehoftes in ihrem Verkehr mit der
AuBenwelt einschrinkenden Bestimmungen. Diese Sperre wird verhingt,
wenn zur Verhinderung der Verschleppung einer Seuche neben der Sperre
des Tierverkehrs die Einschrénkung des Personenverkehrs notwendig ist,
was namentlich fiir alle virusbedingten Krankheiten, aber auch fiir Milz-
brand, Rotz und Gefliigelcholera zutrifft. Die verschiarfte Sperre schlieBlich,
die bei Rinderpest, Maul- und Klauenseuche und afrikanischer Viruspest der
Schweine vorgeschrieben ist, umfaflt sowohl die Sperre des Personen- wie
Tier- und Warenverkehrs. Mit der Verhidngung der verschirften Sperre ist
immer auch die Festsetzung einer Infektionszone, einer engeren und einer
-erweiterten Schutzzone verbunden. _

Auf die bei den einzelnen Seuchen zu treffenden MafBnahmen soll hier
nicht ndher eingetreten werden, sowenig wie auf die Vorschriften iiber die
Bekimpfung der Bienenseuchen, obschon gerade diese eine grundlegende
Neuregelung erfahren haben. Nicht nur hat der Bieneninspektor seinen ver-
dienten Platz in der Hierarchie der seuchenpolizeilichen Funktionédre gefun-
den und ist ihm, seiner Bezeichnung, Ausbildung und seinen Aufgaben ein
besonderer Abschnitt gewidmet, auch der Verkehr mit Bienen ist der Kon-
trolle der Tierseuchenpolizei unterstellt, dhnlich derjenigen der iibrigen
Haustiere, eine schon lange geforderte Vorschrift, die aber ein volliges
Novum bedeutet. Zudem sind seuchenpolizeiliche Malnahmen im Handel
mit Bienen und Honig vorgesehen, und die Bienensperre beim Auftreten
anzeigepflichtiger Bienenkrankheiten ist geregelt. Die wesentlichste Ande-
rung besteht jedoch wohl darin, dal die Bekéimpfung der Bienenseuchen in
den Aufgabenkreis der tierseuchenpolizeilichen Organe fallt und nicht mehr
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Sache der Bienenziichterverbidnde ist, und auch die Entschiddigungen fiir
Bienenverluste von den Kantonen zu leisten sind. Nach wie vor ist allerdings
bei der Bekdmpfung von Bienenkrankheiten die Mitarbeit der Bienenzucht-
verbinde nicht nur erwiinscht, sondern unbedingt erforderlich.

Wie bisher sind die Entschidigungen an Tierverluste und die Beitrige an
die Tierseuchenbekdmpfung durch das Gesetz praktisch abschlieBend ge-
regelt. Die dem Bund aus den neuen Vorschriften erwachsenden Auslagen
sind recht betrachtlich. ,

Es wurde nicht nur der Prozentsatz fiir die Bundesbeitrige erhoht, son-
dern der Bund leistet neuerdings auch Beitriage an Schlachthéuser, denen die
Verpflichtung, Seuchenschlachtungen durchzufiihren, vermehrte Kosten
durch zusétzliche Einrichtungen  aufbiirdet, sowie an die Erstellung von
Tierkorperbeseitigungsanlagen, die regionalen tierseuchenpolizeilichen Zwek-
ken dienen. Wird zur vorsorglichen Seuchenbekdmpfung, namentlich der
Maul- und Klauenseuche, die allgemeine Schutzimpfung angeordnet, so stellt
der Bund den Kantonen die Impfstoffe unentgeltlich zur Verfiigung und sub-
ventioniert die Impfkosten. Durch diese Malnahme entstehen dem Bund
jahrlich Auslagen von gegen 4,4 Millionen Franken. Der Bund kann im
weitern Beitridge an die Durchfithrung behordlich unterstiitzter Tiergesund-
heitsdienste gewdhren, und zwar bis zu 50 Prozent.

Nicht nur der Bund, auch die Kantone werden durch die neuen Vor-
schriften finanziell vermehrt belastet. So sind die Kantone insbesondere ver-
pflichtet, Beitrdge zu leisten, wenn Tiere wegen einer der in Art. 1, Abs. 1,
Ziff. 1-10, des Tierseuchengesetzes aufgezihlten Krankheiten umstehen oder
abgetan werden miissen und wenn auf behordliche Anordnung hin Tiere ge-
schlachtet oder vernichtet werden miissen, um der Ausdehnung einer der in
Art. 1, Abs. 1, aufgezidhlten Krankheiten vorzubeugen. Da die Tierseuchen-
verordnung die Schlachtung oder Vernichtung bei einer ganzen Reihe von
Seuchen vorschreibt, werden die Kantone automatisch zur Beitragsleistung
verpflichtet. Dazu kommen die neuen Mafnahmen zur Bekimpfung der
Zoonosen und der Blenenkrankhelten die ebenfalls Mehrauslagen verur-
sachen werden.

Das neue Tierseuchengesetz wird ohne Zoweifel fiir lingere Zeit die ge-
setzliche Grundlage bilden, um den auftretenden Tierseuchen wirksam be-
gegnen zu konnen. Die Verordnung hingegen wird den ‘jeweiligen Fort-
schritten der Wissenschaft und den pr&ktlsehen Erfahrungen angepalflt
werden miissen. Es wird unser Bestreben sein, die Tlerseuchengesetzgebung,
die nun ein ganzes und fiir die Organe der Tierseuchenpolizei geeignetes
Arbeitsinstrument bildet, als Einheit zu erhalten und nicht durch zahlreiche
Nebenerlasse uniibersichtlich werden zu lassen. Das geeignete Instrument
wire damit geschaffen. Wie der Klang eines Instrumentes aber von dem-
jenigen abhingt, der darauf spielt, so werden auch die Fortschritte auf dem
Gebiete der Tierseuchenbekdmpfung, die wir erhoffen, weitgehend von den-
jenigen abhéngen, welche die Vorschriften durchzufithren haben. Dazu ge-
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horen neben den Organen der Tierseuchenpolizei nicht zuletzt auch die
Tierdrzte. Ich mochte deshalb mit einem Appell an die Tierdrzteschaft zur
Mitarbeit an einer Aufgabe, die im Dienste sowohl der Landwirtschaft wie
der gesamten Volksgesundheit steht, schlielen.

Zusammenfassung

Die gesamte schweizerische Tierseuchengesetzgebung ist in den letzten Jahren
revidiert und im neuen Tierseuchengesetz und der zugehorigen Vollzugsverordnung
zusammengefaflit worden. Es werden vorerst die Ziele geschildert, die bei der Revision
verfolgt wurden, und sodann auf einige wesentliche Neuerungen hingewiesen, die fir
die Tierarzte von Bedeutung sind.

Résumé

La législation suisse sur la police des épizooties a été entiérement révisée ces der-
niéres années et condensée en une loi sur les épizooties, complétée par une ordonnance
d’exécution. L’auteur décrit d’abord les buts que se proposait d’atteindre cette révision,
puis il passe en revue les modifications les plus importantes intéressant spécialement
les vétérinaires. :

Riassunto

Tutta la legislazione svizzera sulle epizoozie & stata modificata negli ultimi anni e
raggruppata nella nuova legge ed ordinanza di applicazione. Sono indicate le mete fissate
nella revisione, nonché alcune importanti modifiche interessanti i veterinari.

Summary

In the past few years all legislation in Switzerland dealing with animal diseases
has been revised and collected into the new Law concerning Animal Diseases and the
executive regulations arising from it. This paper explains the aims which were pursued
during the revision and then attention is drawn to a few essential innovations which are
of importance to the veterinarian.
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