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12 ﬁé"
' Bisherige Bemiihungen
zur internationalen Bekimpfung tierischer Seuchen!

Von G. Fliickiger, Bern

DaB der Kampf gegen akute Tierseuchen nur bei weitrdumiger Organi-
sation, die auf Staatsgrenzen keine Riicksicht nimmt, mit Erfolg gefiihrt
werden kann, ist eine alte Erkenntnis, die iibrigens im Jahre 1863 zur Griin-
dung der internationalen tierérztlichen Kongresse fiihrte. Schon die Seu-
chenziige des Mittelalters suchten in der Regel ganze Erdteile, wie Europa,
heim. Fiir einzelne Krankheiten, im besondern die Maul- und Klauenseuche,
hat auch die Neuzeit nichts Wesentliches daran geéindert, wie aus der Ent-
wicklung auf dem europiischen Kontinent wéhrend der Jahre 1918-21,
1937-40 und 1951-52 deutlich hervorgeht.

Es spricht fiir sich, daB der Griinder der internationalen Tierirztekon-
gresse, Prof. John Gamgee in Edinburg, in der Einladung an die einzelnen
Staaten fiir die Beteiligung am ersten internationalen- Tierdrztekongref3
vom 14. bis 18. Juli 1863 in Hamburg u. a. folgendes schrieb:

,,us ist eine hochst beachtenswerte Tatsache, daf3 mit dem Fortschritte des Handels-
verkehrs zwischen den verschiedenen Léndern und den erleichterten und beschleunig-
ten Mitteln des Transportes und des Absatzes von Schlachtvieh, durch welche dem
gesteigerten Bedarfe des westlichen Europa genigt wird, sich auch namentlich wih-
rend der letzten zwanzig Jahre das Auftreten kontagidser Krankhelten unter Rindern,
Schafen usw. gesteigert hat.

Dabei wird der Mangel zuverlissiger statistischer Angaben iiber dle Verluste am
Viehbestande durch die sich auf den iiblichen Handelswegen von Land zu Land fort-
pflanzenden Seuchen besonders driickend empfunden, und dieser Mangel scheint auch
der Grund, weshalb von einigen Staaten noch immer keine ausreichenden Maf@regeln
zum Schutze ihrer gegenseitigen volkswirtschaftlichen Interessen ergriffen sind, und
da Europa jetzt so erheblich unter abscheulichen MiBlsténden leidet, die aus der
hiéufig erfolgreich versuchten Abwendung eigener Verluste durch die VerduBerung
kranken und infizierten Schlachtviehs auf auswirtigen Méirkten entspringen.‘’

AuBer mit der Bekimpfung von Rinderpest und Lungenseuche befalite
sich der damalige Kongre mit dem Seuchennachweis in den einzelnen
Staaten und mit polizeilichen MaBnahmen, die zur Verhinderung von Seu-
chenverbreitungen getroffen werden sollten. Die Teilnehmer einigten sich
iiber diejenigen Krankheiten, die geeignet waren, durch polizeiliche Maf3-
regeln vermieden und eingeschrinkt zu werden.

Auch der II., III. und IV. Kongre3 in Wien, Ziirich und Brussel diente
u. a. der Erorterung seuchenpolizeilicher Fragen. Am V. in Paris wurde
von internationalem Seuchendienst gesprochen. Der VI. KongreB, der vom
16. bis 21. September 1895 in Bern abgehalten wurde, zeitigte sodann die
beiden folgenden Resolutionen: |

1 Vortrag, gehalten in der Plenarsitzung vom 11. August 1953 am XV. Internationalen
Tierdrztlichen Kongre3 in Stockholm.
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»»Der Kongref3 spricht den Wunsch aus, der hohe schweizerische Bundesrat moge
die Initiative ergreifen zur Einrichtung eines internationalen Seuchennachrichten-
dienstes und zur Herausgabe eines internationalen Bulletins iiber die ansteckenden
Krankheiten der Haustiere.*

»»Der Kongref3 spricht den Wunsch aus, der hohe schweizerische Bundesrat mége
die Initiative ergreifen zur Einberufung einer internationalen Konferenz behufs Auf-
stellung einer internationalen Konvention betreffend den Viehverkehr.*

Nach dieser Entschliefung hétte man glauben konnen, daB iiber kurzem
versucht wiirde, die darin enthaltenen Wiinsche zu verwirklichen. Leider
erfiillten sich die Erwartungen nicht. Am VII. Kongre3 1899 in Baden-Baden
legte zunichst Prof. Hutyra einen Entwurf zu einer internationalen Vete-
rindrkonvention vor, der im ganzen 20 Artikel enthielt mit Grundziigen fiir
eine internationale Regelung des Veterinirdienstes sowie fiir eine Regelung
des Grenzverkehrs und Vorschldge zu einer Vereinbarung iiber den Vieh-
verkehr. Zur Begriindung fiihrte er u. a. an, dal} von tierdrztlicher Seite
bereits seit Jahren eine internationale Vereinbarung angestrebt werde mit
dem Zwecke, den tierirztlichen Dienst und das Vorgehen gegen Tierseuchen
sowie die gegenseitige Seuchenbenachrichtigung einheitlich zu regeln, um
eine moglichst glatte, zugleich aber auch gefahrlose Abwicklung des inter-
nationalen Tierverkehrs zu ermdglichen.

U. a. wurde von Hutyra schon damals die Tilgung der Rindertuberkulose
angeregt. Sein Bericht schloff mit nachstehendem BeschluBantrag:

,,Der VIIL. Internationale Tierarztliche Kongre3 in Baden-Baden erachtet die Fest-
stellung einheitlicher Grundsitze zur Regelung des Veterinirwesens, des Seuchen-
Nachrichtendienstes und des internationalen Viehverkehrs, im Interesse sowohl der
einzelnen Staaten, als auch des a.llgemeinen wirtschaftlichen Wohles, als niitzlich und
notwendig und entsendet aus seiner Mitte einen Ausschul zur Durchberatung der
Grundprinzipien einer diesbeziiglichen internationalen Vereinbarung.

Der vom Ausschusse dem Kongre3 zu unterbreitende und von diesem gutgehei-
Bene Entwurf wird der hohen Grofherzoglichen Badischen Regierung mit dem Er-
suchen ubermittelt werden, dieselbe moge die Kongreflbeschliisse zur Kenntnis des
Herrn Reichskanzlers bringen und bei dem letzteren dle Einberufung elner internatio-
nalen Konferenz behufs Prifung der Frage anregen.’

Der damalige Kantonstierarzt des Kantons St. Gallen, Schweiz, Sani-
tiatsrat Bréndle, fiihrte in einem Bericht folgendes aus:

»Es werden einige dieser Grundsitze die Wirtschafts- und Handelsinteressen
mancher Staaten verletzen. Eine tierdrztliche Versammlung hat aber in erster Reihe
festzustellen, durch welche Mittel der Verkehr mit Vieh und tierischen Erzeugnissen,
sowie mit seuchengiftfangenden Gegenstidnden, soweit er von einem Staat nach dem
andern stattfindet, tunlichst unschédlich gemacht werden kann.

Die Vertreter der Landwirtschaft, der Gewerbe und des Handels, sowie die Re-
gierungen der einzelnen Staaten werden auf Grund der Ausspriiche erwigen, ob eine
internationale Regelung des Viehverkehrs méglich und in diesem Falle geboten ist,
und welche der von den Tierirzten ausgesprochenen Grundsédtze und inwieweit diese
in etwaigen Vereinbarungen beachtet werden sollen.*

Er gelangte zu dem Antrage: ,,Der Kongref3 wolle die Deutsche Reichsregierung
ersuchen, eine internationale Kommission zu berufen, welche die von dem Kongrel3 als
Grundlage bezeichneten Leitsitze fiir eine internationale Bekdmpfung der Viehseuchen
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priift. Die Deutsche Reichsregierung sei ferner zu ersuchen, die von der internationalen
Kommission fiir zweckdienlich erachteten MaBregeln den Regierungen der iibrigen
Kulturstaaten mit der Empfehlung zur Durchfithrung mitzuteilen.*

Ein dhnlicher Antrag wurde auch noch von Dr. Lothes in Kéln gestellt.
Demgegeniiber vertrat A.C.Cope vom Landwirtschaftsministerium in
London eine gegenteilige Auffassung und schlol seinen Bericht wie folgt:

»Ich stimme gegen jeden Versuch, z.Z. internationale Seuchenkonventionen
herbeizufiihren. Ich bin der Meinung, dafl3 die européischen Staaten noch vieles zu tun
haben, bis sie als seuchenfrei gelten kénnen. Haben sie sich von leicht {ibertragbaren
Viehseuchen gesdubert, dann kénnen, wenn sie itberhaupt noch notwendig sind, Ver-
trige iiber den Viehverkehr zwischen den einzelnen Staaten abgeschlossen werden.

Bis zu dieser Zeit bitte ich den Kongre$, die Erledigung des Gegenstandes A der
Tagesordnung und alle diesbeziiglichen Antrige vorerst zu vertagen.

Ich bitte die verehrlichen Mitglieder des Kongresses, diesem Vorschlag ihre Zu-
stimmung zu schenken. Sie werden, nach meiner Meinung, dadurch nicht nur allen
Landwirten des Kontinents, sondern mittelbar auch dem ganzen o6ffentlichen Wohle
einen Dienst erweisen.‘

Dieser Antrag scheint eine befiirwortende Mehrheit gefunden zu haben,
nachdem Oberst Potterat, Schweiz, am 6. Januar 1899 dem Vorsitzenden
des Geschiftsausschusses des VII. internationalen Tieridrztekongresses in
Baden-Baden nachstehenden Brief geschrieben hat:

Mit Schreiben vom 19. Dezember 1898 haben Sie sich an den Generalsekretir des
VI. Internationalen Tierdrztlichen Kongresses, Herrn Professor Noyer in Bern, ge-
wendet, um zu erfahren, was in bezug auf die Beschliisse des genannten Kongresses
uber die Herausgabe internationaler Seuchenbulletins und iiber eine Konferenz zur
Regelung des internationalen Viehverkehrs seitens des Berner Geschéftsausschusses
geschehen sei. Ich beeile mich, Ihnen mitzuteilen, daf3 die Beschliisse des Kongresses
dem eidgenossischen Landwirtschaftsdepartement mit der Bitte vorgelegt wurden, sie
dem hohen Bundesrat zur Genehmigung empfehlend zu unterbreiten.

Leider wurden die KongreB3beschliisse von seiten dieser hohen Behérde nicht in
weitere Behandlung genommen, und zwar wegen der seit 1895 uiberall starker gewor-
denen Verbreitung der Viehseuchen, welcher Umstand der Sache nicht férderlich sein
konnte, und weil die hohe Behorde einem sicheren Mi3erfolge ausweichen wollte. Sie
war davon lberzeugt, daB die meisten der gréferen Staaten es ablehnen wiirden, an
einer internationalen Konferenz zur Regelung der Veteriniirpolizei und des Grenzvieh-
verkehrs teilzunehmen. )

In der Tat sind gegen die Schweiz seit 1896 von den vier Nachbarstaaten, Deutsch-
land, Frankreich, Italien und Osterreich-Urngarn, so strenge Viehein- und -durchfuhr-
verbote erlassen, daf3 seit langer Zeit der Viehverkehr mit diesen Léndern lahm gelegt
ist.

Es ist eben leichter, in Kongressen Beschliisse zu fassen als gilinstige Verhéltnisse
fiir ihre Ausfithrung zu finden oder zu schaffen, besonders wenn es sich um internatio-
nale Veterinarpolizei handelt, die mehr oder minder vom Schutze der wirtschaftlichen
Verhiltnisse der Lander abhingig sein wird.

Die Schweiz hat es aus diesen Erwigungen bestimmt abgelehnt, sich mit den Be-
schliissen des Berner Kongresses weiter zu beschéaftigen.

Sollte der KongreB3 seine Wiinsche weiter verfolgen wollen, so wiren diese auf die
Tagesordnung des VII. Kongresses zu stellen. Im Falle ihrer Genehmigung durch die
Badener intefnationale Versammlung kénnten die Wiinsche der Deutschen Reichs-
regierung unterbreitet werden.
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Ein michtiger Staat, wie das Deutsche Reich, ist eher in der Lage, die Angelegen-
heit zu einem positiven Abschlusse zu bringen, wie die kleine Schweiz; besonders wenn
es sich um Fragen dreht, die so viele verschiedene Interessen beriihren und von dem
besonderen Gesichtspunkte jedes einzelnen Staates betrachtet werden sollen.

Das ist die Antwort, die ich Ihnen auf Ihre Anfrage erteilen kann. Ich bedaure,
daB sie nicht giinstiger ausgefallen ist und verbleibe mit ausgezeichneter Hochachtung
Ihr ergebener

Potterat, Oberst und Seuchenkommissir
im Eidg. Landwirtschafts-Departement

In spétern Kongressen vor dem Weltkrieg 1914 (IX. Kongrefl im Haag
1909) scheint die Frage nicht mehr néaher besprochen worden zu sein; da-
gegen ist am VIII. in Budapest 1905 die Aufstellung eines einheitlichen
Schemas fiir periodische Veterinir-Sanititsausweise und sodann nament-
lich die Errichtung von Viehversicherungskassen zur Erorterung gelangt.
Neben den Veterinarkongressen wurden in jener Zeit noch andere inter-
nationale Besprechungen zur Bekdampfung tierischer Seuchen einberufen,
wie zum Beispiel im Mérz 1872 eine solche in Wien, die die Erzielung eines
gleichférmigen Vorgehens gegen die Rinderpest anstrebte. Bestimmte Ver-
pflichtungen wurden damals von den vertretenen Staaten nicht #bernom-
men. Prof. Hutyra duBlerte sich am VII. Internationalen Kongref} in Baden-
Baden dariiber wie folgt:

,»,1is mag in dieser Hinsicht nur auf die internationalen Beratungen hingewiesen
werden, die beziiglich der Abwehr der orientalischen Rinderpest im Jahre 1872 in Wien
gepflogen wurden. Die dort gefaBten Beschliisse waren durchaus nicht bindend fur die
Regierungen, deren Vertreter an den Beratungen teilgenommen haben; sondern sie
bezogen sich nur auf die Kennzeichnung des Standpunkts, den zu jener Zeit die Fach-
ménner hinsichtlich der Tilgungsweise der Rinderpest eingenommen hatten, und den-
noch haben diese Beratungen den denkbar besten Erfolg gehabt; denn die interessier-
ten Regierungen nahmen die Tilgung der Seuche auf gleicher Grundlage energisch in
Angriff und fiithrten sie auch binnen kurzer Zeit mit Erfolg durch.

Aus den Darlegungen geht hervor, dall die Bestrebungen zur Tier-
seuchenbekdampfung auf internationalem Wege in erster Linie auf die Tier-
drzte-Kongresse zuriickzufiihren sind und in diesen der Grundstein fiir die
heute bestehenden Organisationen gelegt worden ist. Dabei traten die
Schwierigkeiten in der Durchfiithrung von einheitlichen Bekimpfungs-
mafBnahmen in den einzelnen Lindern schon damals in Erscheinung.

Gegen Ende des 1914 ausgebrochenen Weltkrieges machten sich ver-
schiedene Infektionskrankheiten bemerkbar, die alsbald eine groBle Aus-
breitung annahmen - wie die menschliche Grippe und die Maul- und Klauen-
seuche. Diese verursachte in zahlreichen Staaten riesige Verluste. Aullerdem
wurde im Jahre 1920 die Rinderpest nach Belgien eingeschleppt. Ein aus
Indien stammender und fiir Siidamerika bestimmt gewesener Transport von
Zebus, unter denen sich durchgeseuchte Virustriger befanden, war im
Hafen von Antwerpen voriibergehend ausgeladen worden, um die Tiere aus-
ruhen zu lassen. In der Folge wurde die Pest in eine der Quarantiénestal-
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lungen eingeschleppt, von wo aus sie sich weiterverbreitete. Es gelang je-
doch, die Ausbriiche rasch zum Erléschen zu bringen, da es sich gliicklicher-
weise um ein abgeschwichtes Virus handelte.

Die Seuchenziige gegen Ende des Weltkrieges 1914-18 und namentlich
die Einschleppung der Rinderpest nach Belgien bildeten den AnstoB fiir die
Einberufung einer internationalen Konferenz durch die franzosische Re-

gierung im Jahre 1920 nach Pa,rls zum Zwecke des Studiums von Tierseu-
chen.

Beweggriinde und Ziele dieser Besprechung hat der damahge Landwn‘t—’
schaftsminister, Herr Ricard, in seinem vom 1. Oktober 1920 datierten Ein-
‘ladungsschreiben wie folgt dargelegt :

,», 58 ist unumgénglich notwendig, dafl unter den gegenwiirtigen Umsténden in der
Abwehr seuchenhafter Tierkrankheiten gemeinsam vorgegangen wird.

Die durch den Krieg verursachten wirtschaftlichen Schiden und die gewaltigen
Anstrengungen fiir den Wiederaufbau, die in der ganzen Welt an den Tag gelegt wer-
den, haben einen verstérkten Austausch zur Folge. In grofler Anzahl werden Tiere auf
weiten Strecken zum Zwecke der Fleischbeschaffung und zur Zucht beférdert.

Daran sind nicht einzig Europa und Amerika beteiligt, sondern sémtliche Erdteile.

Darau geht hervor, daB sich inskiinftig jedes einzelne Land nicht bloB mit den
seuchenpolizeilichen Verhéltnissen seiner Nachbarstaaten befassen muf3, sondern mit
denjenigen der ganzen Welt.

Die lediglich von einigen Staaten und zum Teil noch unregelméaflig veréffentlichten
Statistiken erweisen sich fiir eine geniigende Ubersicht als absolut unzulinglich.

Ein kiirzlich aufgetretenes Beispiel — der Ausbruch der Rinderpest in Belgien — weist
auf die Gefahren hin, die den einzelnen Nationen durch ihre Absonderung erwachsen
konnen und beweist das Migeschick, dem sie durch die Einfuhr von Tieren und tieri-
schen Erzeugnissen aus nicht seuchenfreien Gegenden -stets ausgesetzt sind.

Alle Nationen haben ein groBes Interesse daran, genau und jederzeit iiber das
Auftreten von Tierseuchen orientiert zu sein.

Anderseits wiirde sich das Studium der Vorbeugungsma@nahmen, das unabhiingig
in den einzelnen Staaten betrieben wird, bedeutend einfacher und fruchtbringender
gestalten, wenn eine Zusammenarbeit der einzelnen Institute oder Forscher diesen
gestattete, ihre Ansichten und Erfahrungen auszutauschen und ihre Versuche gemein-
sam durchzufiithren. Zudem wiirden die in- den verschiedenen Staaten angewandten
Vorbeugungsmethoden an Wert gewinnen, und der Vergleich ihrer Ergebnisse niitzliche
'Folgerungen zulassen, wenn die Verfahren gegenseitig gepriuft werden kénnten.

Ich fiige bei, daBl diese Fragen auch fiir die 6ffentliche Gesundheitspflege von Be-
lang sind, da verschiedene Tierkrankheiten den Menschen befallen.

Es erscheint mir daher notwendig, das Vorgehen in einer Sitzung zu besprechen, die.
sobald als moglich m Paris abgehalten werden und folgende Traktanden behandeln
sollte:

1. Jahrliche Einberufung einer internationalen Konferenz zum Studium der Tier-
seuchen und deren Vorbeuge.
2. Grindung eines stiandigen internationalen Tierseuchenamtes mit folgenden Auf-
gaben:
a) Sammlung und peforderliche Veroﬁentllchung von Berichten uber das Auf-
treten von Tlerseuchen
b) Zusammenstellung von Unterlagen iiber die Erforschung dieser Krankheiten;
Verfolgung und Weiterveranlassung von Versuchen auf den betreffenden Ge-
bieten
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¢) Sammlung der Ergebnisse der verschiedenen Abwehr- und Bekéampfungs-
methoden (Veterindrpolizei, Immunisierungsverfahren);

d) Vorbeteitung der jahrlichen Konferenzen durch vorherige Bearbeitung der auf
auf der Tagesordnung stehenden Fragen.‘

Die franzosische Regierung lud sdmtliche Staaten zu dieser am 25. Mai
1921 begonnenen Konferenz ein, an der sich 42 Liander vertreten lieBen.

Im Verlaufe der Verhandlungen ist die Griindung eines internationalen
Tierseuchenamtes einstimmig befiirwortet worden. Die notwendigen Vor-
bereitungen wurden unverziiglich in Angriff genommen. Im April 1922
unterbreitete die franzosische Regierung den iibrigen Landern im Entwurf
Statuten zur Schaffung eines internationalen Tierseuchenamtes in Paris.
Am 25. Januar 1924 wurde von 28 Staaten ein Abkommen unterzeichnet,
das die Schaffung eines solchen Amtes vorsah.

Damit gingen die seit rund 60 Jahren an internationalen Tierérzte-
Kongressen zum Ausdruck gebrachten Wiinsche und Antréage in Erfiillung.
Die Griindung dieses Amtes hat einmal mehr gezeigt, wie lange der Weg von
einer Idee bis zu ihrer praktischen Durchfiihrung ist.

Spéater erhohte sich die Zahl der Mitgliedstaaten betréchtlich. Sie betrug
Ende 1952 53.

Nach Art. 4 der Statuten sind dem Internationalen Tierseuchenamt
folgende Hauptaufgaben iibertragen:

a) Forschungen und Versuche iiber die Entstehung und Verhiitung ansteckender
Tierkrankheiten, fiir welche eine internationale. Zusammenarbeit als wiinschbar
erscheint, zu veranlassen und zu ermoglichen; :

b) Tatsachen und Schriftstiicke von allgemeinem Interesse iiber den Stand der Seuchen
und die MaBnahmen zu deren Bekdmpfung zu sammeln und den Reglerungen sowie
ihren Seuchendmtern zur Kenntnis zu bringen;

¢) Entwiirfe zu internationalen Vereinbarungen tiber die Tlerseuchenpohzel zu priifen
und den Regierungen, welche diese Abmachungen unterzeichnen, die Mittel fiir die
Kontrolle ihrer Ausfihrung zur Verfiigung zu stellen.

Die Tatigkeit des Amtes gelangt in einem Bulletin zur Veroffentlichung,
das folgendes zu umfassen hat:

1. Bekanntmachungen des Amtes.

2. Originalarbeiten. Verdffentlichung wichtiger, von Vertretern der einzelnen Staaten.
verfafiten oder von diesen empfohlenen Arbeiten iiber die tierische Gesundheits-
pflege und die Bekimpfung von Krankheiten im allgemeinen.

3. Amitliche Angaben. Hierunter fallen die Berichte iiber die Orga,msatlonen und die
Tatigkeit der Seuchendienste in allen Léndern der Welt, insbesondere auch die
Jahres- und andern Berichte iiber Tierseuchen.

4. Erhebungen und Nachweise. Dieser Abschnitt sammelt nicht nur die fiir die Be-
kampfung von Tierseuchen in Betracht fallenden Berichte, sondern auch alle Pu-
blikationen, die die Erhaltung der tierischen Gesundheit und deren Bedeutung in
wirtschaftlicher, finanzieller und sozialer Hinsicht zum Ziele haben.

5. Ausziige und Berichte. Vollstdndige oder auszugsweise Wiedergabe von Arbeiten
iber herrschende Krankheiten von dauernder oder voriibergehender Bedeutung,
die neue Gesichtspunkte tber Vorbeugungs- (Hygiene, Immunisierung) oder
Heilungsméglichkeiten eroffnen.
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Statistiken. Das Amt veroffentlicht die Angaben der periodisch (wochent-
lich, halbmonatlich oder monatlich) erscheinenden Seuchenbulletins aller
Linder. Diese Statistiken werden jedes Jahr in einem vom ,,Bulletin‘‘ un-
abhéngigen Band zusammengestellt. :

Schliefflich umfassen die Rechenschaftsberichte iiber die jéahrlichen Ta-
gungen des Komitees des Amtes:

a) die zu jeder Frage der Tagesordnung gehérenden Berichte;
b) die beziiglichen Unterlagen;

¢) die Sitzungsprotokolle ;
d) die angenommenen Resolutionen.

Die groBlen Arbeiten, die durch das Amt bisher geleistet wurden, sind
namentlich aus den 36 Bénden des Bulletins, die bis heute erschienen, er-
sichtlich. Die beachtlichen Veroffentlichungen bilden iibrigens nur einen
kleinen Teil der Titigkeit des Amtes. Im Verlaufe seines bald 30jihrigen
Bestehens legte es eine ansehnliche Sammlung von Urkunden an zuhanden
der Regierungen, der Verwaltungen und sogar von Privaten, die es um Rat
ersuchten. Es ist in der Lage, die meisten Fragen zu beantworten, die ihm
aus dem immer weiter werdenden Gebiet seiner Titigkeit gestellt werden.

Das Amt in Paris verfolgt unter der hervorragenden Leitung der bis-
herigen Direktoren Prof. Leclainche und Prof. Ramon getreu das ihm bei
seiner Griindung gesetzte Ziel. Es erfiillt seine Aufgaben unter der Uber-
wachung des jeweiligen Prisidenten, der Plenarversammlungen und der
stiindigen Komitees. Das Tatlgkeltsgeblet des Amtes hat sich immer mehr
erweitert. Schon in den ersten Jahren seines Bestehens wich das Amt von
der zu engen Umschreibung seiner Aufgaben ab, die ihm sein Name aufzu-
erlegen scheint. Es befafite sich nicht nur mit leicht ubertragbaren akuten
Seuchen, sondern mit ansteckenden Krankheiten jeder Art, sowie auch mit
solchen nicht infektioser Natur, die zufolge ihrer Héufigkeit und Schéden
von wirtschaftlicher Bedeutung sind und fiir die sich ein gemeinsames Vor-
gehen als angezeigt erwies (Avitaminosen).

Selbstverstandlich steht es den Mitgliedstaaten des Internatlonalen
Tierseuchenamtes frei, die zur Bekdmpfung von Tierseuchen empfohlenen
MaBnahmen anzuwenden oder nicht. Immerhin iibt das Amt durch seine
Empfehlungen auf die Regierungsbehérden, die in ihren Entschliissen und
Handlungen meistens etwas zogernd sind, indirekt einen niitzlichen Ein-
flul} aus. Auf diese Weise bereitet es erfolgreich und beharrlich die im In-
teresse der Allgemeinheit so notwendige internationale Zusammenarbeit
vor. ‘

Wie bereits in den tierdrztlichen Kongressen, namentlich am VII.
1899 in Baden-Baden, zum Ausdruck kam, decken sich seuchenpolizeiliche
MaBnahmen nicht immer mit Wirtschafts- und Handelsinteressen. Dies
diirfte auch der Grund sein, weshalb die vom Internationalen Tierseuchen-
amt herausgegebenen Empfehlungen und EntschlieBungen schon von Anfang
an vielerorts nicht die verdiente Beachtung fanden.
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In der Foge versuchte alsdann der Volkerbund, internationale Verein-
barungen auf dem Gebiete der Bekampfung tierischer Seuchen, des Tran-
sites von Tieren, sowie der Ein- und Ausfuhr tierischer Produkte zuwege zu
bringen. Am 1. Méarz 1935 {ibermittelte die zustdandige Abteilung des dama-
ligen Volkerbundes in Genf den verschiedenen Staaten je einen Entwurf zu
solchen Vereinbarungen. Sie fanden bei einzelnen Staaten Zustimmung.
Immerhin war es bei den sich schon damals abzeichnenden internationalen
Schwierigkeiten nicht mehr maglich, sie bis zum, Ausbruch des Krieges 1939
zu verwirklichen.

Am 9. September 1943 wurde in Washington von 44 Staaten der Ver-
einten Nationen die UNRRA (United Nations relief and rehabilitation
agency) gegriindet als erste Hilfs- und Wiederaufbau-Organisation fir die
kriegsgeschidigten Lander. Thre Titigkeit ging fiir die europiischen Staaten
am 31. Dezember 1946 und fiir den Fernen Osten im Mirz 1947 zu Ende.

Die UNRRA beabsichtigte im Jahre 1944, bei den den Vereinten Na-
tionen in Europa angeschlossenen Staaten eine Vereinbarung tiber die Tier-
seuchenbekimpfung zu erlangen und dafiir ein zentrales Bureau zu errichten
mit der Aufgabe, die betreffenden Mallnahmen zu priifen und zu vereinheit-
lichen. Als die zusténdigen Organe der UNRRA alsdann feststellen konnten,
dal} das Internationale Tierseuchenamt sich seit seiner Griindung bereits mit
diesen Aufgaben befafite, sind sie von der Absicht abgekommen, in der
Meinung, daB das schon bestehende Amt in Paris die Arbeiten weiter be-
sorgen solle. Dagegen griindete die UNRRA in Sydney ein Bureau fiir die
Bekdmpfung tierischer Seuchen im Pazifik. Nachdem sie ihre Téatigkeit
eingestellt hatte, befallite sich das Internationale Tierseuchenamt in Paris
mit der Angliederung dieses Bureau. '

Am 16. Oktober 1945 wurde in Quebeck von den Vertretern der beteilig-
ten Staaten eine Vereinbarung zur Griindung der FAO (Food and Agricul-
ture Organization of the United Nations) unterzeichnet. Die FAO stellte die
erste stindige Organisation der Vereinten Nationen dar. IThre Hauptaufgabe
besteht in der Sicherung und Férderung der Lebensmittelversorgung, der
Erhohung der landwirtschaftlichen Produktion, der Verbesserung der Le-
bensbedingungen fiir die landwirtschaftliche Bevolkerung usw.

Unmittelbar nach ihrer Griindung interessierte sich die FAQ im Zusam-
menhang mit der ihr iibertragenen bedeutenden und niitzlichen Aufgabe
fiir die Hebung der tierischen Gesundheit. Sie priifte unverziiglich, in welcher
Weise die Bekdmpfung tierischer Seuchen noch wirksamer gestaltet werden
konnte als zuvor. Zu diesem Zwecke veranlalte sie zu verschiedenen Malen
Fachkonferenzen, u. a. im August 1946 eine solche in London, zur Ausarbei--
tung von beziiglichen Vorschligen. Schon bei dieser Veranstaltung wurde
die seit langem erprobte Niitzlichkeit und Wirksamkeit der Tatigkeit des
Internationalen Tierseuchenamtes hervorgehoben und vorbehaltlos aner-
kannt, was inzwischen in zahlreichen internationalen Konferenzen wieder-
holt worden ist.
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An der Konferenz in London bestand anfinglich die Absicht, das OIE
in Paris aufzuheben und es der FAO anzugliedern, die ihren Sitz damals in
Washington hatte. Nach allseitiger Aussprache und Priifung gelangten die
Teilnehmer jedoch einstimmig zur Auffassung, daBl es im Interesse einer
wirksamen Tierseuchenbekémpfung liege, wenn das OIE unabhingig und
selbstéindig weiterarbeite. Im besondern sprach sich auch der damalige
Generaldirektor der FAO, Sir John Boyd Orr, dahin aus, dal die FAO
durchaus nicht die Absicht hege, bereits bestehende internationale Organi-
sationen, deren Tétigkeit sich wie diejenige des OIE bewédhrt habe, aufzu-
heben. Dieser Auffassung stimmte auch die Generalversammlung der FAO
zu, die im Herbst 1946 in Kopenhagen stattfand.

Im Oktober 1946 ernannte die FAQO ein Subkomitee fiir tierische Ge-
sundheitspflege. In seiner Sitzung vom April 1947 in Washington befiir-
wortete dasselbe eine enge Zusammenarbeit zwischen der FAO und dem
Internationalen Tierseuchenamt wie folgt:

.»In der Uberzeugung, daB zur Forderung der tierischen Produktion die interna-
tionale Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Gesundheitspflege und besonders das
Ergreifen wirksamer MaBnahmen zur Verhinderung und Bekidmpfung tierischer
Seuchen von. gréBter Bedeutung ist,

in Anbetracht der Aufgaben, die die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
auf Grund ihrer Statuten zur Hebung des Erndhrungsstandards der Vélker und zur
Férderung der Lebensmittelproduktion iibernommen hat,

im Hinblick auf die Tatsache, daB dem Tierseuchenamt gemif3 Ubereinkunft vom™
25. Januar 1924 die Verantwortung fiir die internationale Zusammenarbeit zur Ver-
hiitung tierischer Seuchen obliegt, und da3 45 Staaten an dessen Aufgaben mitarbeiten,
sowie in der Uberzeugung, da das Tierseuchenamt dank seiner wihrend einer iiber
20 jahrigen erfolgreichen Tatigkeit gesammelten Erfahrung in einzigartiger Weise dazu
berufen ist, die technische Arbeit auf dem Gebiete der tierischen Gesundheitspflege
weiterzufiihren, _

in Erwigung endlich, da3 zur Erreichung einer méglichst wirksamen Bekémpfung
der Tierseuchen auf internationalem Boden die fiir diesen Zweck aufgewendeten Mit-
tel nicht, zersplittert werden diirfen und Doppelspurigkeiten in der Tétigkeit der beiden
Organisationen vermieden werden miissen,

soll zwischen den beiden Organisationen sobald als moglich ein Arbeitsabkommen
getroffen werden.* '

An der Konferenz in Washington befiirworteten einzig die Vertreter der
USA einen Anschlu3 des OIE an die FAQO. Sie begriindeten ihren Stand-
punkt damit, daB nach einem in den USA bestehenden Gesetz diese nur
solchen internationalen Organisationen beitreten diirften, die der UNO
unterstellt seien. Da dies fiir das OIE in Paris nicht zutreffe, wire es den
“USA nicht moglich, Mitgliedstaat zu werden. Diese Stellungnahme ist bis
dahin weiter aufrechterhalten worden, so dafl die USA und auch Kanada-
dem OIE leider noch nicht beitraten.

Die -Empfehlung von Washington wurde im Herbst 1947 anlaBlich der
-Generalversammlung der FAO in Genf in dem Sinne verwirklicht, daBl am
12. September 1947 zwischen dieser Organisation und dem Internationalen
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Tierseuchenamt in Paris eine Vereinbarung iiber ihre Zusammenarbeit, ab-
geschlossen werden konnte. Die Ubereinkunft ist vom damaligen General-
direktor der FAO, Sir John Boyd Orr, am 1. Dezember 1947 unterzeichnet
und von den Delegierten des Internationalen Tierseuchenamtes am 6. Mai
1948 einstimmig genehmigt worden. Thr Wortlaut wurde in verschiedenen
Fachschriften (Band XXVII, Heft 11/12 des ,,Bulletin de 1’Office Interna-
tional des Epizooties vom November/Dezember 1947 usw.) verdffentlicht,
weshalb davon abgesehen werden kann, die einzelnen Bestimmungen hier
anzufithren. Ich beschrinke mich darauf, die zwei Wichtigsten davon zu
erwiahnen.

Dem Internationalen Tierseuchenamt ist g'rundsatzhch die Erforschung,
Verhiitung und Bekdmpfung derjenigen infektiosen und parasitiren Krank-
heiten der Haustiere iibertragen, fiir welche eine internationale Zusammen-
arbeit als wiinschenswert erscheint. Die Aufgaben des Amtes haben somit
eine Erweiterung erfahren, indem seine urspriinglichen Statuten lediglich
die Infektionskrankheiten der Viehgattungen erwahnten.

Der FAO dagegen sind grundsitzlich iibertragen : Die Verhiitung anderer
tierischer Erkrankungen — wie z. B. die Mangelkrankheiten —, die Forderung
des tieridrztlichen Unterrichtswesens in Liéndern, die auf diesem Gebiet
noch riickstéindig sind, die Beschaffung von Erzeugnissen und Material fiir
Veterindrzwecke, Fragen der Haustierernihrung usw. ‘

Die Vereinbarung vom September 1947 in Genf liel} eine enge Zusammen-
arbeit der beiden Organisationen erhoffen. In der Tat wurde damals die
gemeinsame FKErrichtung je einer Forschungsanstalt in den Rinderpest-
gebieten Afrikas und des Fernen Ostens (Nairobi und Saigon) in Aussicht ge-
nommen. Sie kamen jedoch bis heute ebensowenig zustande, wie sich auch
eine praktische Zusammenarbeit auf andern Gebieten nicht verwirklichte.
Aus Griinden, die dem OIE nicht bekanntgegeben wurden, organisierte die
FAO ihren Veterindrdienst selbstéindig und ohne Beiziehung des OIE. Die
Zusammenarbeit blieb in Wirklichkeit auf die gegenseitige Abordnung von
Vertretern der beiden Organisationen an die von ihnen veranstalteten Kon-
ferenzen iiber die Bekdmpfung tierischer Seuchen beschréinkt. DalBl sich
bei einer derartigen Einstellung der FAO bald Doppelspurigkeiten einstell-
ten, war nicht zu vermeiden. So kam es vor, dafi die FAO Besprechungen
iiber die Bekampfung tierischer Seuchen Veranlaﬁte die kurz vorher in Sit-
zungen des OIE behandelt worden waren usw.

'In den Jahren 1947/48 wurde in Paris die Europiische Orgamsatlon fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit (OECE) gegriindet mit einer Unterabtei-
lung fiir Landwirtschaft. Auch diese setzte die Bekampfung tierischer
Seuchen auf ihr Programm und berief innerhalb ihrer Mitgliedstaaten Sit-
zungen zur Behandlung dieses Gebietes ein. Solche Sitzungen haben zum
Teil in Paris gleichzeitig, jedoch nicht gemeinsam mit Jahresversammlungen
des OIE stattgefunden. 1950/51 bereiste im Auftrage der OECE eine Ex-
pertenkommission die Mitgliedstaaten in Europa mit der Aufgabe, die Be-
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kimpfung der tierischen Seuchen in den einzelnen Léndern zu untersuchen.
Nachdem vorher ein Fragebogen iiber sozusagen sdmtliche tierische Krank-
heiten den einzelnen Léndern zugestellt worden war, beschrinkten sich die
Experten auf die Maul- und Klauenseuche, die Rindertuberkulose, die Bru-
cellosen, den gelben Galt der Milchkiihe und die Schweinepest.

Im Jahre 1948 trat die Weltgesundheitsorganisation (OMS) der UNO mit
Sitz in Genf an die Stelle des fritheren Internationalen Hygiene-Instituts
in Paris. Sie organisierte eine Unterabteilung fiir die Bekdampfung von
Zoonosen. Bis dahin ist dieser Begriff von der OMS nicht umschrieben
worden. Extrem ausgelegt gibt es wenige Krankheiten, die bei massiven
Infektionen nicht unter diesen Begriff eingereiht werden kénnen. Dies trifft
beispielsweise theoretisch auch zu fiir die Maul- und Klauenseuche. Je nach
Auslegung des Ausdruckes ,,Zoonosen‘ kann sich somit auch die OMS mit
-sozusagen allen tierischen Krankheiten befassen. Die OMS hat fiir die Be-
kéampfung von Zoonosen in verschiedenen Staaten Zweigstellen eingerichtet,
dhnlich wie dies auch fiir die FAO der Fall ist. Im iibrigen wurden von der
OMS seit ihrer Griindung tierische Krankheiten behandelt, die kurz vorher
oder fast gleichzeitig durch das OIE erértert wurden.

Die Griindung des Verbandes der européischen Landwirtschaft (CEA =
Confédération Européenne de I’Agriculture) fillt in das Jahr 1948. Seither
fanden 4 Hauptversammlungen statt, ndmlich in Innsbruck, Straburg,
Venedig und Wiesbaden. Auch diese Organisation hat sich bis dahin mit der
Bekiampfung tierischer Seuchen befallt, wie der Rmdertuberkulose und der
Maul- und Klauenseuche.

Endlich hat der internationale Milchverband (Fédération Internationale
de Laiterie (F.I.L.) die Bekampfung der Euterkrankheiten in seinen Auf-
gabenkreis einbezogen.

Zusammenfassend ist somit zu erwéhnen, dafl sich gegenwiirtig einzig
in Europa folgende 7 internationale Organisationen mit der Tierseuchen-
bekampfung befassen: OIE, FAO, OECE, OMS, CEA, FIL und die inter-
nationalen Tierdrztekongresse. In andern Kontinenten bestehen ebenfalls
solche Organisationen, wie z. B. die Panamerikanische Zentralstelle fiir
Maul- und Klauenseuche (Pan American Foot and Mouth Disease Centre)
in Rio de Janeiro. Solche Verhiltnisse miissen zu unliebsamen Vielspurig-
keiten fiihren, wie aus nachstehendem Beispiel hervorgeht:

Die Bekiampfung der Maul- und Klauenseuche wurde in der Zeit vom
November 1951 bis November 1952 in folgenden internationalen Veranstal-
tungen besprochen:

Konferenz vom 8. bis 10. November 1951 in Bern, einberufen durch das OIE
- Jahresversammlung des OIE in Paris vom 21. bis 26. Mai 1952

IV. Generalversammlung der CEA in Wiesbaden vom 7. bis 14. September 1952
Konferenz in Kopenhagen vom 17. bis 20. September 1952, einberufen durch die FAO
Konferenz, einberufen durch das OECE, vom 19. September 1952 in Kopenhagen

Konferenz vom 22. bis 27. September 1952, vom OIE nach Kopenhagen einberufen
Konferenz der OECE in Paris vom 17. bis 19. November 1952.
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Solche Zustinde verursachen den sich beteiligenden Landern nicht bloB
grofle Auslagen durch ihre Abordnungen, sondern sind geeignet, das Ver-
trauen der Bevilkerung in die Ernsthaftigkeit der internationalen Zu-
sammenarbeit namentlich dann zu beeintréchtigen, wenn, was leider vor-
kommt und sich iibrigens nicht vermeiden 1li6t, die Ergebnisse sich nicht
decken, nach dem Sprichwort: ,,Dieweil sie Fachleute waren, kamen sie zu
verschiedenen Ansichten®.

Daneben kénnen derartige Uberschneidungen Ergebnisse zeitigen, die
ins Gebiet des Humors gehdren. Beispiel : Seite 69 des Berichtes der OECE
1952 iiber die Bekdmpfung tierischer Krankheiten enthidlt im Abschnitt
iber die Schweiz folgenden Satz: ,,Man erachtet vom wirtschaftlichen Stand-
punkt aus die durch die Dasselbeulen verursachten Schiden als die schwer-
sten.” Wie die Expertenkommission zu einer solchen Auffassung gelangen
konnte, ist unverstindlich. Der Dasselbefall des schweizerischen Haute-
anfalles betrug nach 30jéhriger systematlscher Bekampfung der Parasiten
im Jahre 1951 bloB noch 5,499%,.

In der Konferenz vom 17. bis 20. September 1952 in Kopenhagen reich-
ten die Vertreter der FAO verschiedene Vorschlige ein fiir eine wirksamere
Bekdampfung der Maul- und Klauenseuche in Europa. Sie sahen u. a. vor:

1. Griindung einer europiischen Kommission zur Bekampfung der Maul- und Klauen-
seuche unter Fiithrung der FAO.

2. Aufnung eines europiischen Tierseuchenfonds zur Unterstiitzung von finanz-
schwachen Landern. .

3. Bereitstellung von Vorraten an MKS-Vakzine und gegenseitige Lieferung von
solcher durch die einzelnen Staaten.

Hierzu darf erwiahnt werden, daf3 es sich bei keinem dieser Vorschlige um etwas
grundsiitzlich Neues handelte, denn

1. besteht die internationale Maul- und Klauenseuchekommission des Seuchenamtes
in Paris schon seit dem Jahre 1948;

2. wurde der Vorschlag zur Griindung eines internationalen Tierseuchenfonds schon
in der Sitzung des OIE vom 8. bis 10. November 1951 in Bern erortert;

3. sind Winschbarkeit und Notwendigkeit der gegenseitigen Unterstiitzung in der Be-
kimpfung der Maul- und Klauenseuche einschliefllich die Schutzimpfung u. a. in
einem Kreisschreiben ausfiihrlich erliutert, das der damalige Direktor des OIE,
Prof. Leclainche, am 22. August 1939 den Mitgliedstaaten zugestellt hat.

Merkwiirdigerweise erwiahnten die Vertreter der FAO an der vorgenann-
ten Konferenz in Kopenhagen hievon kein Wort. Ich mochte mich dariiber
auch nicht weiter dulern, sondern nur auf die betreffenden Veroffentlichun-
gen im Bulletin de I’Office international des Epizooties verweisen.

Es wiire auBlerordentlich wiinschenswert, wenn in der Vielspurigkeit bei
der internationalen Behandlung von Fragen, namentlich iiber die Bekamp-
fung der Maul- und Klauenseuche, eine Vereinfachung gefunden werden
konnte. Das OIE hat sich je und je bestrebt, dieses Ziel zu erreichen, wie aus
folgendem ersichtlich ist: -
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Im Mai 1950 trat in Paris, im Einversténdnis mit dem damaligen Prési-
denten des OIE, eine Kommission von Vertretern der FAO und des OIE
zusammen, um angeblich einen Plan fiir die Zusammenarbeit aufzustellen.
Dieser fiel unverstindlicherweise derart aus, dafl das OIE aufgehoben und
der FAO unterstellt werden sollte. Diese Konferenz mufite vom OIE als
unrechtméBig bezeichnet werden, weil es dariiber vorher iiberhaupt nicht
befragt wurde. Die Delegierten des OIE lehnten deshalb in ihrer Sitzung
vom 12. Mai 1950 den betreffenden Entwurf ab; mit 22 gegen 3 Stimmen
und 2 Enthaltungen wurde folgende Stellung angenommen :

»Die am 12. Mai 1950 zu einer aullerordentlichen Sitzung zusammengetretenen
Vertreter der dem Tierseuchenamt angeschlossenen Lénder sind auf Grund der Sta-
tuten der internationalen Ubereinkunft iiber die Schaffung eines Tierseuchenamtes
in Paris, das sich in fortwihrender Entwicklung befindet und dem zur Zeit 53 Staaten
angehoren, zu folgender EntschlieBung gelangt:

Sie bezeichnen jede Vorlage als rechtlich unannehmbar, die die vorerwéihnten Sta-
tuten verletzt und dahin tendiert, das- Amt als spezifisch tieridrztliche, wissenschaft-
liche und technische Einrichtung in eine andere Organisation einzugliedern, die ihm
seine Unabhéngigkeit und Selbstidndigkeit nehmen sowie seines nach vielen Jahren
ununterbrochener Anstrengungen erworbenen moralischen und materiellen Elgentumq
entbléfen und es in seiner Existenz bedrohen wiirde.

Die Delegierten erachten es im Interesse der menschlichen Gemeinschaft als wiin-
schenswert, daf} eine stets engere Zusammenarbeit angestrebt wird zwischen dem Amt,
dessen Tétigkeit sich in der Vergangenheit sehr bewihrt hat und andern neu gegriin-
deten Institutionen, wie die FAO und die Weltgesundheitsorganisation, dhnlich wie
die im Jahre 1947 zwischen der FAQ einerseits und dem Amt anderseits getroffene
Vereinbarung dies vorsieht. Sie ist bis dahin von keiner Seite gekiindigt worden.

Die Delegierten empfehlen, die internationale Berichterstattung iiber den Ausbruch
und die Verbreitung tierischer Infektionskrankheiten bestmdglichst umfassend aus-
zubauen. Diese Berichterstattung wickelt sich schon jetzt fiir 70 Lénder zu deren
Zufriedenheit ab. ‘ ,

Die Delegierten laden alle Staaten ohne Ausnahme ein, sich aktiv an der Tatig-
keit des Amtes zu beteiligen und an dem begonnenen und weiterentwickelten Werk,
das sich seit einem Vierteljahrhundert zum Wohle der Weltwirtschaft und der Mensch-
heit ausgewmkt hat, mitzuarbeiten.‘

Aus den Darlegungen ist ersichtlich, daf} es dank der Weitsichtigkeit und
und Beharrlichkeit einer Anzahl Kollegen, trotz zahlreichen gegenteiligen
Bestrebungen, gelungen ist, die Selbstindigkeit und Unabhingigkeit des
Internationalen Tierseuchenamtes in Paris als spezifisch tierdrztliche, wis-
senschaftliche und technische Einrichtung bis dahin zu erhalten. Damit
wurde sowohl den Interessen der Tierheilkunde, wie besonders jenen der
Tierseuchenbekampfung gedient. Ein internationales Tierseuchenamt kann
seine Aufgaben nur dann erfiillen, wenn es sowohl fachlich wie technisch,
politisch und moralisch selbstindig und unabhingig arbeiten kann. Im
iibrigen entspricht es bloB einem Gebot der Billigkeit, wenn die Veterinér-
medizin, dhnlich wie die Humanmedizin, iiber eine eigene, fachliche inter-
nationale Organisation verfiigt, haben doch die Bestrebungen zur Tier-
seuchenbekdmpfung auf internationalem Wege ihren Ursprung in der
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tierdrztlichen Titigkeit, die ja auch den Grundstein zu der internationalen
Seuchenbekampfung gelegt hat. Wenn das Internationale Tierseuchenamt
seine Selbstéandigkeit verlieren und einer andern Organisation unterstellt
wiirde, diirfte kein Zweifel dariiber bestehen, daBl die Veterinirverwaltungen
in den einzelnen Staaten mehr und mehr in die Abhingigkeit anderer
Abteilungen kdmen, wie dies leider schon da und dort der Fall ist, trotzdem
schon der frithere Volkerbund ausdriicklich darauf hinwies, daf3 eine wirk-
same Seuchenbekimpfung eine selbstindige Organisation des Veterinir-
wesens voraussetze, die von einem Fachexperten zu leiten sei, der direkt
dem betreffenden Minister unterstehe. Die Erfahrungen zeigen, dafl diese
Forderung, im Interesse der Tierheilkunde und der Tierdrzte selbst, nach
wie vor aufrechterhalten werden mul.

In letzter Zeit scheint die Notwendigkeit des Bestehens eines unab-
héngigen, selbstindigen internationalen Tierseuchenamtes erfreulicher-
weise wieder besser erkannt zu werden, als dies in den Vorjahren der Fall war.

Vom 10. bis 14. November 1952 fanden, auf Veranlassung der FAO, in
Rom, zwischen Vertretern dieser Organisation und solchen des OIE, erneut
Verhandlungen statt iiber die Zusammenarbeit, mit dem Ergebnis, daf3
eine neue Vereinbarung getroffen wurde, gemia} welcher die FAO das Inter-
nationale Tierseuchenamt als beratendes Organ fiir alle Fragen, die seinen
Geschiftskreis beriihren, anerkennt. Ich sehe davon ab, deren einzelne
Bestimmungen hier zu erwihnen, da die Vereinbarung bei Abschluf3 dieses
Berichtes noch nicht in Kraft getreten war. Dagegen fand sie sowohl die
Genehmigung des Arbeitsausschusses (Comité exécutif) der FAO wie auch
jene des OIE im Mai 1953. Die endgiiltige Ratifizierung bleibt der General-
versammlung der FAQO im néchsten Herbst vorbehalten. Es ist anzunehmen,
daB die Ubereinkunft zustandekommt. Durch dieselbe diirfte ein grofer
Fortschritt in der internationalen Tierseuchenbekdmpfung erreicht sein,
vorausgesetzt, dafl iiberall der feste Wille besteht, die Bestimmungen tat-
kriftig in die Praxis umzusetzen. Grundsitzlich ist die Regelung so gedacht,
dal das OIE die fachlichen Belange der Tierseuchenbekampfung betreut
und die FAO sich iiberall da, wo es notwendig erscheint, um die praktische
Durchfiihrung der Resolutionen, Empfehlungen usw. bemiiht. Damit wére
eine Arbeitsteilung erreicht, wie sie schon von Anfang an, in Anbetracht der
den beiden Organisationen zukommenden Aufgaben, vorgezeichnet gewesen
ist. Die FAO als organisatorisch und finanziell viel kriaftigere Institution
als das OIK ist vorziiglich geeignet, die einzelnen Staaten zur umfassenden,
energischen Bekdmpfung und Abwehr tierischer Seuchen anzuhalten.
~ Einzig durch Resolutionen und Empfehlungen, so griindlich abgefaf3t
und so gut gemeint solche auch sein mogen, lassen sich, wie die Erfahrung
lehrt, weder Seuchen wirksam bekdmpfen noch die erstrebten Ziele erreichen.
Es bedarf dazu der griindlichen Durchfithrung der betreffenden Malnahmen
in der Praxis. Ich fiihre ein einziges Beispiel von vielen an. Im Jahre 1930
wurde in der Jahressitzung des OIE ein Beschlufl zur Vereinheitlichung der
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amtlichen Mitteilungen und der Gesundheitsscheine beschlossen. Die Dele-
gierten der einzelnen Staaten wurden gebeten, die Ausfiihrung des Be-
schlusses durch ihre Regierungen mdoglichst zu beschleunigen. Dabei blieb
es. In mehreren Staaten ist der Viehverkehr heute noch ohne Gesundheits-
scheine gestattet. Wie es in solchen Lindern mdéglich sein soll, seuchen-
polizeiliche Anordnungen wirksam durchzufiihren, diirfte zum mindesten
fiir alle diejenigen schleierhaft sein, die in der- praktischen Seuchenabwehr
iiber Erfahrungen Verfugen

Wenn es gelingt, in die Bestrebungen international Einheitlichkeit zu
bringen und bestehende Vielspurigkeit zu beheben, wird dadurch die Wirk-
samkeit der Tierseuchenbekimpfung wesentlich geférdert, was nicht nur
im Interesse der Tierdrzteschaft selber, sondern noch mehr in demjenigen
der tierischen Produktion und damit der Volkswirtschaft und der mensch-
lichen Ernéhrung gelegen ist. Aus dieser Uberlegung sollten baldmdoglichst
Verhandlungen in dem Sinn aufgenommen werden, daB die andern inter-
nationalen Organisationen, die sich zurzeit ebenfalls mit der Bekiimpfung
von tierischen Seuchen befassen, die betreffenden Aufgaben der FAO und
dem OIE iibertragen. Es unterliegt keinem Zweifel und wurde iibrigens
auch oft betont, da} die einzelnen Staaten schon aus finanziellen Griinden
ein solches Vorgehen begriilen wiirden, indem die Beitrige an die in Be-
tracht fallenden Organisationen um jene Quote eingeschrinkt werden kénn-
ten, die fiir Verhandlungen usw. iiber die Bekampfung tlerlscher Seuchen
verausgabt werden miissen.

Um in einem solchen Falle allen Belangen und Aufgaben gerecht werden
zu kénnen, bedarf es aber eines entsprechenden Ausbaues des Internatio-
nalen Tierseuchenamtes. Dieses hat der Tierseuchenbekimpfung und im
besondern der Organisation des Veterinirwesens in zahlreichen Staaten
anerkanntermafen groite Dienste erwiesen. Eine Erweiterung wird nament-
lich auch auf dem Gebiete der Fleischschau notwendig sein, mit der es sich
bis dahin wenig befal3te. Dagegen scheint es, daf} sich gegenwirtig die OMS
damit abgibt. Es wire sehr wiinschenswert, dafl die ganze Tierheilkunde,
einschlieBlich Fleischschau, von einer weltumspannenden tierdrztlichen
Institution betreut wiirde. Eine solche konnte beispielsweise als Welt-
Tiergesundheitsorganisation oder Welt-Tiergesundheitsamt bezeichnet wer-
den. Die gegenwirtigen Verhiltnisse diirften allerdings der Schaffung einer
solchen neuen Organisation nicht besonders giinstig sein. Da und dort be-
steht entschieden das Empfinden, dall die Zahl solcher Organisationen
ohnehin schon zu grof3 sei. Und Bestrebungen, alle Erdteile fiir einen Zu-
sammenschlull auf diesem Gebiete zu gewinnen, diirften aullerordentliche
Anstrengungen erfordern. Trotzdem darf dieser Gedanke im Hinblick auf
die unschitzbaren Vorteile von weltumfassenden Mafinahmen zur Bekamp-
fung tierischer Seuchen meiner Ansicht nach nicht aufgegeben werden. Es
ist zu hoffen, daf} fiir die Erreichung des Zieles sich in der Zukunft giinstigere
Bedingungen einstellen werden. Vielleicht bietet sich in einer ausgeglicheneren
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internationalen Atmosphire einmal bessere Aussicht, dall solche Bestre-
bungen sich in einsichtiger Zusammenarbeit, auf freiwilliger Grundlage, in
gegenseitig freundschaftlichem Einvernehmen verwirklichen lassen.

Wie bereits betont, kann verstindigungsbereite, willenskriftige Zu-
sammenarbeit zwischen der FAO und dem OIE fiir die Tétigkeit in der
Tierheilkunde erhebliche Vereinfachungen mit sich bringen. Dies trifft
auch fiir die internationalen tierarztlichen Kongresse zu. Deren jetzige
Téatigkeit kann kaum mehr befriedigen. Zunéchst werden verschiedene
Gebiete, mit denen sie sich frither befal3t haben, seit der Griindung anderer
internationaler Organisationen nunmehr durch diese regelméfig und in viel
kiirzeren Zeitabstdnden als alle 4 Jahre, griindlich behandelt, so daB fiir die
internationalen Tierdrztekongresse hier zum mindesten jeweils nichts Neues
ibrig bleibt. Sodann wiesen die letzten Kongresse derart weitschichtige, bis
in alle Spezialgebiete gehende Programme mit so zahlreichen Sektionen auf,
dal} es dem einzelnen Teilnehmer mit bestem Willen nicht mehr moglich
war, sich eine fruchtbare Ubersicht zu verschaffen. Zudem ist es vorgekom-
men, dal} zwischen den Kongressen und der Veréffentlichung ihrer Berichte
derart lange Zeit verging, daBl in denselben erliuterte Arbeiten inzwischen
schon iiberholt waren. Endlich befassen sich internationale Korperschaften,
die frither nicht bestanden, wie die Vereinigung der Mikrobiologen, die Al-
lergiegesellschaft, die Tierzuchtvereinigungen u. a. mit zahlreichen Fragen
aus der Veterindrmedizin. Es wire von Vorteil, wenn eine zweckmailfige,
den heutigen Verhiltnissen angepal3te Arbeitsteilung herbeigefiihrt werden
konnte, und zwar in dem Sinne, daf} die internationalen Tierdrztekongresse
sich nicht mehr mit Gebieten befassen, die von andern Organisationen, wie
im besondern dem OIE und der FAO, bearbeitet werden. Dies betrifft
speziell die Veterinédrsanitétspolizei, wie sie in § 1 der Statuten der inter-
nationalen Tierdrztekongresse erwahnt ist usw.

Ich sehe davon ab, noch andere dhnliche Teilgebiete der Vetrindrwissen-
schaft zu erwéhnen, in der Meinung, dal das ganze Problem baldméglichst
durch eine Expertenkommission behandelt werden sollte. Die heutigen Sta-
tuten der Tierdrztekongresse sind iiber 50 Jahre alt und miissen, trotz ge-
legentlicher Erginzungen, als iiberholt bezeichnet werden. Die Aufgabe der
betreffenden Kommission bestiinde in der Ausarbeitung eines Entwurfes
zu einer Gesamtrevision der Statuten, unter gleichzeitiger Priifung der
Frage einer engeren Zusammenarbeit der gesamten Tierdrzteschaft.

Ich wire dem Kongrell in Stockholm zu Dank verpflichtet, wenn er der
von mir vorgebrachten Idee durch Ernennung einer Expertenkommission
praktische Gestalt verschaffen wiirde, im Interesse des Fortschrittes der
Tierheilkunde in ihrer Gesamtheit und damit zum Wohl und zur weitern
Hebung des Ansehens unseres Standes.

Der KongreB3 hat den im Vortrag enthaltenen Forderungen mit seinen
Resolutionen I und II Rechnung getragen. (Siehe Novemberheft 1953
dieses Archives.)



28 ) G. FLUCKIGER

Zusammenfassung

Die Erkenntnis der Notwendigkeit einer moglichst weitraumigen Orga-
nisation der Tierseuchenbekiampfung ist alt und fiithrte im Jahre 1863 zur
Griindung der internationalen tierdrztlichen Kongresse. Die Bemiihungen,
die Abwehrmafinahmen stets wirksamer zu gestalten, zeitigten die Schaf-
fung des Internationalen Tierseuchenamtes in Paris 1924. Wahrend und
nach dem Weltkriege 1939-45 sind zahlreiche neue internationale Organi-
sationen gegriindet worden, die sich zum Teil ebenfalls mit Fragen der
tierischen Krankheitsbekimpfung befassen und deren Tétigkeit sich auf
diesem Gebiete iiberschneidet. Derartige Vielspurigkeiten und Uberorgani-
sation sollten zur Férderung einer einheitlichen, moglichst weltumfassenden
und dadurch wirksamen Bekdmpfung tierischer Seuchen einerseits sowie
zur Verminderung doppelter finanzieller Beitragsleistungen und damit un-
notiger Staatsausgaben andererseits und ebenso im Interesse und Ansehen
des tierdrztlichen Standes vermieden werden. Die Aufgaben der Tierseuchen-
bekimpfung lassen sich nach den heutigen Verhiltnissen am zweckméBig-
sten und wirksamsten durch enge Zusammenarbeit der FAO als grofiter
landwirtschaftlich interessierter Organisation und dem OIE lésen. Die be-
ziiglichen, zwischen den beiden Institutionen getroffenen Vereinbarungen
sind deshalb begriiBenswert und zu unterstiitzen.

Um die Zusammenarbeit stets enger und wirksamer zu gestalten, sollte
die Tierarzteschaft den Gedanken der Schaffung einer Welt-Tiergesundheits-
organisation, ahnlich der OMS, weiter verfolgen und ihn in einem geeigneten
Zeitpunkt zu verwirklichen suchen. '

Es erscheint wiinschenswert, die Titigkeit der internationalen Tier-
arztekongresse den seit ihrer Grindung veréinderten Verhéltnissen anzu-
passen. Dazu sollte beférderlich eine Gesamtrevision der aus dem Jahre
1899 stammenden Statuten in Angriff genommen werden, unter gleichzeiti-
ger Priifung der Frage, ob — dhnlich wie dies fiir andere Berufe (CEA u. a.)
bereits der Fall ist — ein internationaler Zusammenschluf3, z. B. in Form
eines Verbandes der Tierdarzte, wiinschbar und maglich ist.

Résumé

On connait depuis longtemps la nécessité de disposer d’une organisation la plus vaste
possible pour soutenir la lutte contre les épizooties; c¢’est sur cette base que furent insti-
tuésen 1863 les congreés internationaux de médecine vétérinaire. Les efforts tendant a
rendre toujours plus efficace cette lutte amenérent la création & Paris en 1924 d’un
Office international des épizooties. Pendant et aprés la guerre mondiale 1939/45, de
nombreuses nouvelles organisations internationales furent instituées; ces organisa-

“tions s’occupent également en partie des questions concernant la lutte contre les mala.-
dies des animaux et, dans ce domaine, leurs activités se chevauchent. Il conviendrait
d’éviter une telle dispersion de travail et un surcroit d’organisations; d’une part, on
activerait ainsi un systéme uniforme de lutte contre les épizooties, étendu le plus large-
ment possible et donc plus efficace; on éviterait d’autre part une multiplication des.
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contributions financiéres et, par la, d’inutiles dépenses occasionnées a 1’Etat; on ser-
virgit ainsi 'intérét et le prestige de la profession vétérinaire. Dans les circonstances
actuelles, les tAches incombant & la lutte contre les épizooties peuvent étre accomplies
le plus judicieusement et le plus efficacement au moyen d'une collaboration étroite
entre la FAOQ, la plus grande organisation intéressée aux problémes agricoles, et 'OLE.
C’est pourquoi la conclusion d’accords entre les deux institutions doit étre accueillie
avec satisfaction et doit étre soutenue.

Pour assurer une collaboration toujours plus étroite et efﬁcace le corps vétéri-
naire devrait poursuivre 'idée de la création d’une Organisation mondiale de la santé
animale, semblable & I’OMS et chercher & réaliser cette idée & un moment convenable.

I1 parait souhaitable que l’activité des congrés internationaux de médecine vété-
rinaire s’adapte aux circonstances, qui ont changé depuis la création de ces congres.
A cet effet, il conviendrait de hater ’entreprise d’une révision totale des statuts
datant de ’année 1899, en examinant en méme temps la question de savoir si, &
I'instar d’autres professions (CEA entre autres), une union internationale par exemple
sous la forme d’une fédération des vétérinaires serait possible et souhaitable.

Summary

It has been agreed for long that an organisation endoved with the largest possible
means of action for the control of epizooties should be available; it is for this purpose
that in 1863 international congresses of veterinary medicine were set up. Efforts for
promoting a constantly more efficacious control led in 1924 to the creation in Paris of
an International Office of Epizootics. During and after World War of 193945, a
large number of new international organisations have been established; these bodies
also concern themselves partly with matters relating to livestock disease control and
in that field, there is duplication of activity. It would be desirable to avoid such waste
of work and increase in number of organisations. On the one hand, this would result in
a more rapid planned system of epizootic control developed to as great an extent as
possible and therefore more efficacious; on the other hand, it would avoid extra finan-
cial contributions paid to the various organisations and thus would cut down un-
necessary expenses for the State. This will serve both the interest and the prestige of
the Veterinary profession. Under the present circumstances the activities relating to
the control of epizootics can be carried out in the most appropriate and efficient way
through a close collaboration between FAO which is the largest organisation concern-
ed with agricultural matters, and the OIE. This is why the conclusion of agreements
between the two bodies must be welcomed and supported.

In order to promote a constantly closer and more efficient collaboration, the Vet-
erinary Corps should pursue the idea of establishing a World Animal Health Organisa-
tion similar to the WHO and try to finalize that object at a suitable time.

It seems desirable that international congresses of veterinary medicine should
adapt their activities to the circumstances which so far have changed since the estab-
lishment of the congresses. For this purpose it is desired to reconsider altogether the
statutes dating back to 1899 and to study at the same time whether it should be pos-
sible and desirable - like other professions, and CEA amongst others — to set up an
international union organised for example as a Federation of Veterinary Surgeons.
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