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korperlichen Darstellung von Schmttblldem ein. Mlgula gibt
Ratschlage zur Erha.]tung verderbender mlkroskopmcher Pra-
parate. In dem einen der standigen Beiblatter, im , Labora-
torium des Mlkro.qkoplkers“ beschreibt Kneussl den Bau eines
Mikrotoms, in , Mit Mikroskop und Kamera* Schneider die
ersten liickenlosen Lichtbildreihen. zur Entwicklungsgeschichte
der Wirbeltiere, und in dem neu beigegebenen Beiblatt ,;Was
soll ich untersuchen?“ zeichnet. Krausse ,,Entomologische Auf-
gaben fiir Mikroskopiker. Den weiteren Inhalt der reich-
illustrierten Zeitschrift wie auch die vielen Vergiinstigungen
zu kennzeichnen, die sie ihren Lesern bietet, wiitde zu ‘weit
fithren. Wir raten jedem, der sich fiir sie interessiért, sich eine
ausfithrliche Ankiindigung durch die Geschiftsstelle kommen
zu lassen. .

Verschiedenes.
| ,BotS&h-aft
des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Bundes-
gesetz betreffend die Bekiéimpfung von Tierseuchen.

(Vom 15. Marz 1915.)
(8chluss.) '

VI. Die einzelnen Béstimmungén des Entwurfes.

" Der im Ingress des gegenwirtigen Gesetzes enthaltene Aus-
druck ,,Viehseuchen‘‘ ist im Entwurf durch ,,Tierseuchen‘‘ ersetzt
worden. Der neue Erlass soll betitelt sein ,,Bundesgesetz betreffend
die Bekampfung von, Tierseuchen‘‘.

Da im Entwurf die Faulbrut der Bienen und, gewisse Gefliigel-
krankheiten besonders genannt werden, und da eigentlich auch
die Pferde nicht zum ,,Vieh‘* gerechnet werden konnen, scheint.
uns die vorgeschlagene Anderung gerechtfertigt zu sein.

I. Bezeichnung der Tierseuchen.

Art. 1. Der Artikel z&hlt die Krankheiten auf, die von Ge-
sotzes wegen als Tierseuchen zu betrachten sind und auf die das
Gesetz ohne weiteres Anwendung findet. Uberdies wird der Bundes-
rat ermichtigt, ahnlich, wie es im Art. 1 des gegenwartigen Gesetzes
der Fall ist, beim Auftreten anderer nicht genannter, heute viel-
leicht gar nicht bekannter, gemeingefiahrlicher Tierkrankheiten die
zur Bekampfung nitigen Bestimmungen, aufzustellen und zu diesem
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Zwecke die Vorschriften dieses Gesetzes fiir solche Fille als ganz
oder teilweise anwendbar zu erkliren. . Dabei ist also der Mdoglich-
keit Rechnung getragen, dass fiir die Bekampfung einer bestlmmten
Krankheit sich nicht alle’ Bestimmungen dieses Gesétzes eignen
oder notwendig sind: Die Vollziehung des Gesetzes erhalt dadurch
die notwendige Elastizitat. Wir erwiahnen als Krankheiten, fir
welche dieses Verfahren eintreten soll, beispiclsweise die Agalactie
der Ziegen, die perniziose Anédmie der Pferde, die Knétchenseuche,
den gelben Galt, die bosartige Kopfkrankheit des Rindes, die Rdude
der Schafe und Ziegen u. a. m. -

. Art. 2. Uber die Behandlung der Tuberkulose haben wir uns
oben ausfiihrlich ausgesprochen Wir haben es fiir angemessen
erachtet, fiir diese Krankheit eine besondere gesetzliche Bestim-
mung a-_ufzuste_llen "Wenn wir die Ausdrucksweise gewahlt haben:

S,der Bundesrat ist befugt, die Bestimrnungen dieses Gesetzes an-
zuwenden ‘‘ statt: ,,er wird sie anwenden‘‘, so hat es nicht etwa die
Meinung, dass wir gegeniiber der Ausbreitung der Tuberkulose
untétig bleiben und von unserer Befugnis keinen Gebrauch machen
wollen. Dagegen gebietet die Klugheit, der Vollziehungsbehorde
mit Riicksicht auf die grossen Schwierigkeiten wohl eine Befugnis
zu erteilen, sie aber nicht zu zwmgen zu handeln, wenn dies nicht
opportun wire.

. Art. 3. Es schien uns a.ngezelgt zu sem., die Bekampfung der
Geflugelch olera und der Hiihnerpest, sowie der Faulbrut der Bienen
im Gesetze ausdriicklich zu nennen, da von den beteiligten Kreisen
hierauf ein grosses Gewicht gelegt wird. Wegen der grossen Ge-
fliigeleinfuhr und der damit verbundenen Einschleppungsgefahr
sind besondere Bestimmungen iiber die Grenzbehandlung not-
wendig. Uber die Faulbrut der Bienen wurden durch Bundesrats-
beschluss vom 3. Dezember 1909 bereits seuchenpolizeiliche Vor-
schriften, erlassen. Die schweizerische ornithologische Gesellschaft
wiinscht nun, dass auch die Diphtherie des Gefliigels im Gesetze
aufgefiihrt werde. Wir halten dies nicht fiir notwendig, da Art. 1,

Absatz 2, dem Bundesrate die Kompetenz glbt das Gesetz auch
auf diese Krankheit anzuwenden.

' II Vorschrlften iiber den Verkehr mit Tleren und
£ s : tlerlschen. Stoffen. :

Art. 4. Schon durch Art. 3 des’ gegenwirtigen Gesetzes ist
der Verkehr mit Tieren, die an einer Seuche erkrankt oder einer
Erkmnlnlng verdachtig sind oder eine Ansteckungsgefahr bieten
konn.en, verbot-n.

Art. 5. Zur Durchfiihrung des in Art. 4 medergelegten. Grund-
satzes muss der gesamte Verkehr mit Tieren des Pferde-, Rinder-,
Schaf-, Zlegen.- und Schweinegeschlechts der Kon,trolle un.terstellt
werden Dies. geschieht mittelst der Einrichtung von Viehkontrollen.
und der Erteilung von Gesundheitsscheinen. Solche Scheine diirfen
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vom Viehinspektor nur ausgestellt werden, falls keine besonderen
drtlichen oder allgemeinen Sperrmassregeln bestehen. Uberdies
— das ist neu — ist dem Vlehmspektor verboten, Gesundheits-
scheine auszustellen, falls ihm eine Tatsache bekannt ist, die dle
Gefahr einer Seuchenverschleppung begriinden konnte. Wir er-
innern, belsplelswelse an einen noch nicht angemeldeten Seuchen-
ausbruch -in, der Gemeinde.

‘Wie fiir den Inhalt werden auch fiir die Giiltiglkeitsdauer der
Gesundheitsscheine die Voliziehungsvorschriften vorbehalten (vgl.
dazu Art. 5 des gegenwirtigen Gesetzes).

. Art. 6. In der Regel muss fiir jedes Tier, das aus dem In.spek-
tionskreise herausgefiihrt wird, ein Gesundheltsschem abgeholt und
am Bestimmungsorte abgegeben werden. Praktische Riicksichten
lassen es als wiinschenswert erscheinen, dass in bestimmten Fillen,
wenn die Tiere nur voriibergehend weggefiihrt werden, h1ervon
abgesehen werden kann (Absatz 3).

Art. 7. Entspricht Art. 8 des gegenwirtigen Gesetzes. Die
Bestimmung ist im Entwurfe ausgedehnt auf Schafe, Ziegen und
Schweine. Fiir Pferdetransporte haben wir absichtlich von der
Beibringung der Gesundheitsscheine abgesehen. Man wollte den
Verkehr mit: diesen Tieren nicht unnétig erschweren. Sanitits-
polizeilich i1st diese Erleichterung nicht zu beanstanden. Im iibrigen
ist es gegeben, dass die Einzelvorschriften iiber den Transport von
Tieren und tierischen Stoffen auf dem Wege der Vollziehung auf-
gestellt werden. Man vergleiche Art. 69— 74 der gegenwa.rtlgen
Vollziehungsverordnung.

Art. 8. Das gegenwirtige Gesetz bestimm in Beziehung auf
die Markte und Ausstellungen in Art. 9, es diirfen Rindvieh und
Tiere aus dem Pferdegeschlecht nicht zugelassen werden ohne
Gesundheitsscheine. Uberdies seien die Viehmérkte einer sorg-
faltigen sanitétspolizeilichen Aufsicht zu unterstellen. Die bundes-
ritliche Verordnung hat in Art. 756 und ff. auf Grund dieser gesetz-
lichen Bestimmung Vollziehungsvorschriften erlassen und insbe-
sondere bestimmt, dass alle  Tiere, ohne Unterschied und -ohne
Riicksichtnahme auf ihre Herkunft beim Zugang zum Markt tier-
darztlich zu untersuchen seien.

Der Art. 8 bietet also in Absatz 1 und 2 nichts Neues, sondern
ibernimmt nur eine Vorschrift, die bereits in der bisherigen Ver-
ordnung enthalten war. Wir wissen wohl, dass die Uberwachung
durch Tierarzte in einzelnen Gegenden auf Schwierigkeiten stOsst.
und auch nicht beliebt ist. Indessen kann von dleser Emnchtung
in keinem Falle abgegangen werden. :

Die, fiir lokale Schauen im Wege der Verordmmg zulassxgen
Ausnahmen erscheinen als sachgemiss.

Art. 9. Diese Bestimmung haben wir bei der Besprechung der
Vorschriften iiber den Viehhandel erwihnt und begriindet.
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Art. 10. Den Hausierhandel mit Rindvieh, Schafen, Ziegen
und Schweinen hat bereits die bundesratliche Verordnung zum
gegenwart,lgen Gesetz in Art. 42 verboten. Wir halten es fiir
nchtlger, ein, solches Verbot in das Gesetz aufzunehmen, und
haben es auch auf Pferde und Gefliigel ausgedehnt, immerhin
mit der Milderung, dass die Kantone fiir Hausgefliigel Ausnahmen
bewilligen kinnen. Die landwirtschaftliche Bevolkerung ist oft
darauf angewiesen, Geﬂugel von herumzmhenden ‘Héndlern zu
kaufen.

Das Trmben von Wanderherden auf offenthchen Strassen und
Woegen ist sicherlich geeignet, Seuchen zu verbreiten. Indessen
kann ein bezughches Verbot nicht unbedingt aufgestellt werden.
Man denke nur an die Bestossung und Entladung der Alpweiden,
sowie an das Treiben von Schafherden zum Zwecke der Aufézung
von Futter usw. Wir haben daher in Absatz 2 des vorliegenden
Artikels vorgesehen, dass der Bundesrat das Treiben von Wander-
herden, einschrinken oder verbieten kann. Das gegenwirtige Gesetz
enthilt eine solche Bestlmmung nicht.

~ Art. 11 Es braucht nicht weiter ausemandergesetzt zu werden,
dass von Schlachthausern ‘Gerbereien, sowie Fell- und Haute-
handlungen -aus sehr . leicht Seuchenverschleppungen stattfinden
konnen. Vorsmhtsma.ssregeln sind also notlg ‘Dagegen ist nicht
méglich, die erforderlichen Bestlmmungen im Gesetze selbst aui-
zunehmen, es muss vielmehr auf dem Wege leicht revidierbarer
und a.npassungsfahlger Verordnungsvorschmften das Notige an-
geordnet werden. Insbesondere ist eine intensive Kontrolle notig,
wenn eine Seuche in. einer Gegend ausgebrochen ist, mit deren

Bevolkerung die erwdhnten A.nstalten in geschafthchen Beziehungen
stehen.

. Wir verweisen iibrigens auf Art. 10 des gegenwiartigen Gesetzes
und auf Art. 69, lit. d und 80, der Vollziehungsverordnung, woselbst
ahnliche Vorschriften aufgestellt sind. Eine Uberwachung und
Desinfektion der Gasthéfe und Gemeindestille rechtfertigt sich

besonders dann, wenn s1ch in der Umgegend Seuchenfille einge-
stellt haben

Art. 12. Dlese Bestlmmung entspricht sachlich der Vorschnft
des Bundesgesetzes vom 19. Juli 1873. Sie wurde ausdriicklich
ausgedehnt auf Dampfschiffunternehmungen. Man vergleiche
weiter Art. 69 und ff. der bundesritlichen Verordnung zu den
Seuchengesetzen, vom 14. Oktober 1887.

Art. 13. Die Art. 13— 17 befassen sich mit dem Verkehr iiber
die Landesgrenze. Die Vorschriften der gegenwartigen Gesetz-
gebung sind ungeniigende. Die Schweiz muss, so gut wie ihre
Nachbarlander, in der Lage sein, sich gegen die Invasion von
Seuchen aus dem Auslande zu verteidigen.

Deshalb bestimmt Art. 13 des Entwurfes, dass die Einfuhr
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und Durchfiihr von Tieren nur unter den vom Bundesrat jeweilen
vorgeschriebenen allgemeinen und besonderen Bedingungen und
nur iiber diejenigen Einfuhrstellen stattfinden darf, die hierfiu
ausdriicklich bezeichnet werden. Diese Vorschrift verdankt ihren.
Ursprung der Erwigung, dass mit der Einfuhr fremden Viehes.
stets ein gewisses Risiko verbunden ist. Man wird daher anordnen,
dass die Tiere nur iiber die Einfuhrstationen eingefiihrt werden.
diirfen, an denen Grenztierdrzte sich befinden, welche die im.
folgenden Artikel vorgeschriebene Untersuchung vornehmen kon-
nen. So wird es iibrigens heute schon gehalten, und es sind natur-
gemiss die wichtigen Grenzstationen zugleich die Einfuhrstationen.
fiir Vieh. Der Bundesrat wird jedoch auf dem Wege der Verordnung
auch dafiir zu sorgen haben, dass die Tiertransporte méglichst rasch.
und direkt, tiberhaupt in einer Art und Weise an den Bestimmungs-
ort befordert werden, die die Ansteckungsgefahr so gut wie maglich.
ausschliesst. Um diesen Zweck zu erreichen, wird es notwendig sein,,
allgemeine Vorschriften. aufzustellen, die iiberall und fiir alle Trans-
porte gelten und daneben, besondere, die auch besonderen Verhalt-
nissen Rechnung zu tragen haben. Unter die allgemeinen Bedin-
gungen, zihlen wir neben der Regelung des Transportes die Vor-
schriften iiber zu fordernde Gesundheits- oder Ursprungszeugnisse.
In dieser Beziehung sind fiir verschiedene Staaten unter Umstianden.
verschiedene Vorschriften zu treffen. Von den besondern Bedin-
gungen wollen wir beispielsweise ‘die erwahnen, dass die Tier-
transporte nicht aus gewissen, gerade infizierten, Provinzen kommen
diirfen und dass der Importeur sich bestimmten, auf die kenkreten.
Verhaltnisse zugeschnittenen Auflagen zu unterziehen hat. Es
bedarf wohl keiner Auseinandersetzungen, dass die Aufste]]ung;
solcher Bestimmungen nur auf dem Wege des Vollzuges geschehen.
kann. Gerade hier ist es notwendig, sich dem einzelnen Falle anzu-
passen, unniitze Vorschriften zu vermeiden, niitzliche aber frei auf-
stellen und gestalten zu konnen. -

Allein der Bundesrat muss auch in der Lage sein, dle Em-
und Durchfuhr der in Art. 14 genannten Tiere zu beschrinken
oder génzlich zu verbieten, wenn dies sanitatspolizeilich begriindet.
ist. Dieses Recht wahrt sich jeder Staat. Auch wir miissen uns.
so gegen Seucheneinschleppung schiitzen und im Notfalle gegen
die Vieheinfuhrverbote anderer Staaten wehren kénnen. |

In der Zeit von 1886—1913 ist die Maul- und Klauenseuche
in 1021 Fallen aus unsern Nachbarstaaten eingeschleppt worden.
In der namlichen Periode mussten an der schweizerischen Grenze
467 Transporte wegen Seuche oder Seucheverdacht zuriickgewiesen.
werden. In den meisten dieser Falle handelte es sich um Transport& '
von Schlachtvieh und Sémmerungsvieh.

Die vorgeschlagene Fassung des Art. 13 W1rd ung gestatten,
unsern Viehstand gegen die Einschleppung von Seuchen aus dem.



T8

.Ausla.n.de tunlichst zu schiitzen. Sie ermoghch’b uns a.ber a.uch
den fiir unsere Volksernéhrung notwendigen Import von Schlacht-

vieh zu gestatten, weil er mit den. notigen, Kautelen umgeben
‘werden kann.

Der Art. 13 handelt auch von, der Emfuhr von G—egenstanden,
-die. zu_folge ihrer Natur oder Verwendung Tréger des Ansteckungs-
stoffes einer Seuche sein kénnen, und stellt fiir diese die gleichen
_Bedmgungen auf wie fiir lebendes Vieh.

Art. 14. Diese Bestimmung entspnchb den Vorschmften des
-Gesetzes vom 1. Juli 1886, welches die Untersuchung an der Grenze
‘regelt. Art. 7. Absatz 2, des Hauptgesetzes vom 8. Februar 1872
-schreibt vor, die Tiere seien 'an der Grenze zuriickzuweisen, wenn
.sie _nicht vollsténdig unverdéchtig - seien. Wir ‘behalten diesen
-Grundsatz in Absatz 2 des Artikels bei, sehen aber in Absatz 3 vor,
dass ausnahmsweise an die Stelle der Riickweisung die sofortige
Abschlachtung treten kann, und zwar namentlich dann, wenn
-durch die Riuckweisung eine vermehrte Seuchengefahr fur dJe

Grenzgebiete entsteht..

Wir waren in letzter Zeit gezwungen, mit dlesem Vorgehen
"Versuche zu machen. Wir haben n#émlich beobachten miissen,
-dass durch die Riickweisung Seuchenherde im benacl:barten aus-
landischen Grenzgebiete entstanden sind, von denern: ‘aus @ nser:
Land infiziert worden ist.” Angesichts solcher Wahrnehmungen
-erscheint es uns als gegeben, dass die Grenzabschlachtung aus:
nahmsweise zuléssig sein soll. Die Befiirchtung, dass zufolge einer
.solchen Bestimmung grosse Transporte verseuchten Viehes in unser
Land geleitet werden kdnnten, halten wir fiir unbegriindet. Even-
‘tuell wurde es leicht sein, sich zu schiitzen. Wir miissen die Ab-
-schlachtung-an der Grenze nicht bewilligen, sondern kénnen die
Riickweisung der Transporte eintreten, lassen. Mit der besprochenen

.Bestimmung tragen wir elnem ‘Wunsche der Motion Daucourt
Rechnung. :

Art. 15. Das Verbot der Einfuhr von Tzeren die mcht mit
-dem Passierschein versehen sind, ist die loglsche Folge der Be-
stimmungen ‘der Art.- 13 und 14.

Art. 16. Ahnlich wie die Ein- und Durchfuhr von Tieren ist
-diejenige von tlerlschen. Stoffen und von Gﬁgenstanden zu be-
‘.handeln die Triger von Ansteckungsstoffen sein kénnen. Es ist
-angemessen, die Ordnung dieser vielgestaltigen Verhiltnisse der
_Vollziehungsverordnung zu iiberlassen. Dabei ist ausdriicklich
-gemiss der Anregung des Herrn Nationalrat. Lutz die Desmfektlon
von Héauten und Haaren als zuléssig vorzusehen.

Art. 17. Diese Bestimmung entspricht den pra.ktlschen Be-
-diirfnissen, und der heutigen Regelung (Art. 1, Absatz 2, des G3~
:setzes vom 1. Juli 1886). '
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III. Besondere Massnahmen beim Ausbruch von
' Tierseuchen.

, Art. 18. Dieser Artikel regelt die Anzeigepflicht und entspricht
im wesentlichen dem Art. 12 des bisherigen Gesetzes. Neu ist, dass
der Tierbesitzer selbst Massregeln, treffen, soll, die die ﬁbertragung
auf andere Tiere tunlichst verhindern. Diese Neuerung empfiehlt
sich von selbst. Wir iiberlassen den Kantonen die Bezeichnung der
Amtsstellen, welchen die erste Anzeige zu machen ist.

~ Art. 19. Entspricht Art. 12, Absatz 2, des bisherigen Gesetzes.

Art. 20. Der Entwurf stellt hier den Grundsatz auf, dass zur
Bekampfung der Seuchen und ihrer weitern Verbreitung alle Mass-
regeln getroffen werden sollen, die nach dem Jewelhgen Stande der
Erfahrung und Wissenschaft zur Verhinderung einer weitern Aus-
dehnung der Krankheit und zum Schutze von Menschen und Tieren
geeignet sind. In Ausfiihrung dieses Grundsatzes wird der Bundes-
rat die notlgen Verordnungen, erlassen. Das Gesetz fiihrt in Ziffer
1— 6 wohl eine ganze Reihe von Massnahmen, die getroffen werden,
konnen, auf, es geschieht dies jedoch nicht erschépfend, sondern
nur exemplifikativ. KEs ist somit dem Bundesrate unbenommen,
weitere Massregeln anzuordnen, wenn Erfahrung und Wissenschaft
ihm solche zur Verfiigung stellen. Die als Beispiele aufgefiihrten
Massnahmen sind bekannte und wohl bewiahrte..

. Mit diesem . Artikel weicht der Entwurf grundsa.tzhch, aber
wir glauben in zutreffender Weise, vom System des alten Gesetzes
ab, welches in, Art. 22 und ff. sogar fiir die einzelnen Kr&nkhelten
besondere Bestimmungen aufstellte.

Im einzelnen gestatten wir uns kurz noch die folgenden Be-
merkungen:

Der Absatz 2 erwa.hnt auch die angemessene Behandlung der
kranken und verdachtigen Tiere. In dieser Beziehung ist vielleicht
mit Riicksicht auf die Schwierigkeiten, die den Tierbesitzern ent-
stehen, bis jetzt zu wenig geschehen. Wir haben in verschiedenen
Fillen, in denen wir Tieradrzte an Ort und Stelle delegierten, mit der
Behandlung der an Maul- und Klauenseuche erkrankten Tiere gute
Erfahrungen gemacht und erreicht, dass die Seuche relativ rasch
zuriickgegangen, ist. Namentlich lésst sich aber durch eine ange-
‘messene Klauenbehandlung und gehoérige Desinfektion die Gefahr
des Wiederausbruches der Seuche nach Jahr und Tag beschrinken.
‘Wir gedenken, der Behandlung der kranken, Tiere, eventuell durch
behordlich delegierte Tmrarzte vermehrte Aufmerksamkeit zu
:8chenken.

. Unter den einzelnen Massregeln, die der Art.. 20 auffuhrb
figuriert auch die sofortige Abschlachtung von kranken und ver-
-déchtigen Tieren und Tierbestanden. Dieses Vorgehen ist z. B.
bei Maul- und Klauenseuche zu empfehlen, wenn die Sicharheit
besteht, dass mit der Abschlachtung der gesamte Infektionsherd

49
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vernichtet wird, Hat die Seuche schon eine grossere Ausdehnung
genommen, so wird die Abschlachtung keine den Opfern ent-
sprechende Erfolge zeitigen.

‘Der Entwurf spricht auch von der Méglichkeit, den Personen-
verkehr einzuschrinken: Auch hiervon wird mit grosser Vorsicht
Gebrauch zu machen sein, und- wir verweisen speziell auf den
Schlussatz des Artikels, wonach der Bundesrat die Bediirfnisse des
Verkehrs: tunlichst- und so weit beriicksichtigen soll, als dies mit
einer energischen Bekiampfung der Seuche- vereinbar ist. Wir
haben bis: jetzt die Erfahrung gemacht, dass die kantonalen Be-
horden eher die Tendenz hatten, zu weit zu gehen.

- Wie angemessen, es ist, den Vollziehungsbehorden tunlichste
Freiheit in der Auswahl der Bekimpfungsmittel zu lassen, beweist
der Umstand, dass bei Maul- und Klauenseuche die Beschrankung
des Stallbannes auf sechs Wochen, wie dies im jetzigen Gesetze

vorgeschrieben ist, von vielen Tlerarzten als durchaus ungenugend.
bezelchnet wird.

IV. Beitrage der Kantone und des Bundes an, Sché,deli,
- und an die Kosten der Seuchenbekampfung.

 Art. 21. Nach Art. 17 des gegenwarmg geltenden Gesetzes hat
der Tierbesitzer Anspruch auf einen angemessenen Beitrag an den
Schaden, ,,wenn zur. Bekiampfung einer Seuche das Toten von
Tieren, die Zerstorung oder das Vergraben von . Futter, Gerat-
schaften, . Gebi#udeteilen oder anderem KEigentum polizeilich an-
geordnet wird‘‘.. Der Entwurf nimmt sachlich im Hinblick auf die
in Art. 20, Ziffer 2 den Vollziehungsbehoérden. eingerdumte Befugnis
diese Bestimmung auf (vgl. Art. 21, Ziffer 3 und.5). Eine Ent-
schadigungspflicht des Kantons gegeniiber dem Tierbesitzer besteht:
in den, bezeichneten Fillen, ob erkrankte oder der Ansteckung aus-
gesetzte, oder gesunde Tiere geschlachtet werden, vorausgesetzt,
dass die Schlachtung erfolgt, um  der Ausdehnung einer der in
Art. 1 aufgezdhlten Krankheiten vorzubeugen. Namentlich besteht
die Entschiadigungspflicht auch dann, wenn es sich um die Be-
kiampfung der Maul- und Klauenseuche handelt.

Da jedoch nach Art. 20 sowohl eine angemessene Behandlung
der kranken und verdichtigen, wie auch prophylaktische. Mass:
nahmen (wie z. B. die Impfung) in Beziehung auf gesunde Tiere
angeordnet werden konnen, so wird auch fiir die Folgen solcher
Anordnungen, in Ziffer 2 und 4 des Art. 21 eine Verantwortlichkeit
der Kantone geschaffen. Sie sollen dem Tierbesitzer einen Beitrag
an den Schaden vergiiten, wenn ein Tier wegen einer behordlich
angeordneten, Behandlung umsteht oder abgetan. werden muss.
Diese Pflicht der Kantone bildet das Gegenstiick zu den ihnen im
Interesse der Offentlichkeit verlichenen Rechten. . :

- - Endlich statuiért das Gesetz in Art. 21, Ziff. 1 noch eine Pfhcht
der Kantone, den Tierbesitzern Beitrdge an. den .Schaden zu be-
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zahlen, falls Tiere wegen Rinderpest, Lungenseuche, Rotz, Wut,
Milzbrand oder Rauschbrand umstehen oder geschlachtet werden
miissen. Voraussetzung der Zahlungspflicht des Kantons ist in
diesen Fillen einzig der ursdchliche Zusammenhang zwischen einer
der genannten Krankheiten und dem eingetretenen Tode oder der
Schlachtung. Es ist nicht notig, dass die Schlachtung stattfinde,
um der Ausdehnung der Krankheit auf andere Tiere vorzubeugen.
Es handelt sich also in diesen Fallen um eine Ubernahme des dem
Tierbesitzer durch die Seuche erwachsenden Schadens seitens des
Staates. . .

Es ist- jedoch nicht ausser acht zu l&ssen., dass bei Auftreten
von Rinderpest, Lungenseuche, Rotz und Wut in allen Féllen vom
Standpunkt der Seuchenpolizei aus, also um die Ausbreitung der
Krankheit zu verhindern, die Schlachtung der erkrankten Tiere
angeordnet werden muss. Milzbrand und Rauschbrand verlaufen
sehr rasch und in den weitaus meisten Fillen ebenfalls tédlich. Es
wéare nun, vorgb nicht billig, den Tierbesitzer, dessen Tier vor der
Schlachtung umgestanden ist, schlechter zu stellen als den, der noch
in der Lage war, zur Schlachtung zu schreiten. Allein auch abge-
sehen hievon erscheint es als durchaus begriindet, den Verlust der
Viehbesitzer auf dem vorgeschlagenen Wege zu mildern. Die Ver-
sicherungskassen, sozusagen ausschliesslich ortliche Gebilde ohne
breite Basis, sind ausserstande, solche Seuchenschiden, die an
einem Orte in grossem Masse auftreten konnen, zu tragen; die
Moglichkeit einer sa.chgem&ssen Versicherung besteht somit nicht.
Infolgedessen muss in anderer Woeise dafiir gesorgt Werden., dass
der Bauer durch den Verlust seines Viehstandes nicht in Not und
Bedrangnis gerit. Es erscheint daher angemessen, dass zufo]ge
der Bestimmungen von Art. 21, Ziffer 1 und Art. 25, Kantone und
Bund eintreten, Den Kantonen steht es frei, fiir die Deckung
solcher Schéden eine besondere Viehversicherungskasse zu griinden,
und dafiir von den Viehbesitzern besondere Beitrage zu beziehen.
Der Bund seinerseits deckt seinen Beitrag aus dem Ertrag der
Gebiihren, die ihm der Viehverkehr an der Grenze einbringt. Die
Kantone konnen den Schadensbeitrag innert der Grenze von
60— 75% normieren (Art. 23), so dass der Viehbesitzer immer noch
mindestens 25%, eventuell bis 409, an sich zu tragen hat. Uberdxes
werden die Viehversicherungskassen, entlastet und der Beitrag an
diese konnte um 80 eher elnhelthch festgesetzt und beschrankt
Werden

. Aus landwirtschaftlichen Kreisen ist der Wunsch gedussert
worden, dass diese Beitragspflicht auch auf die Todesfille und die
Schlachtungen infolge von Maul- und Klauenseuche ausgedehnt
werde. Wir haben dieser Anregung nicht entsprechen konnen.
Die Maul- und Klauenseuche nimmt leider oft eine so grosse Aus-
dehnung an, dass die finanziellen Folgen, einer solchen Bestimmung
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sehr schwer berechenbar wiaren. Die Krankheit verlduft in den
weitaus meisten Fallen nicht todlich und macht auch selten eine
Schlachtung notwendig. Dagegen bringt sie durch die Abmagerung
des Tieres und das Zuriickgehen des Milchertrages in vielen Fillen
sehr grossen Schaden. Die Versuchung wiire fiir die Tierbesitzer
gross, statt der Pflege hiufig die Schlachtung eintreten zu lassen,
wenn in, diesem letztern Falle staatliche Beitrage an den eintreten-
den Schaden von Bundeswegen gegeben werden miissten. Wir
haben indessen der erwiéhnten Anregung in der Weise Rechnung
getragen, dass wir es den Kantonen iiberlassen, an Schéden, die
durch Maul- und Klauenseuche und gewisse Krankheiten der
Schweine, also eventuell auch zufolge Tod oder Schlachtung der
Tiere, eintreten, Beitrige zu leisten. Geschieht dies, so verabfolgt
der Bund auch in diesen Fillen Beitrige bis auf die Hilfte der
kantonalen Leistungen (Art. 26). Wir sind iiberzeugt, dass auch
die Kantone in dieser Beziehung sehr vorsichtig sein werden.

'Es liegt in der Natur der Sache, dass die in Art. 21 vorge-
sehenen Beitrige der Kantone nicht geleistet oder bei leichterem
Verschulden gemindert werden, wenn ein Geschiadigter den Schaden
selbst verursacht oder doch vermehrt hat, oder wenn er sich den
sanitétspolizeilichen Vorschriften nicht in allen Teilen unterzieht.

Die Bestimmung, dass alle in Art. 21 genannten Beitrige von

den Kantonen zu leisten sind, ist staatsrechtlich unvermeidlich;
sie entspricht dem Art. 18 des bisherigen Gesetzes. Von den Bundes-
beitragen an die kantonalen Leistungen spricht Art. 25.
, Art. 22. Die hier vorgesehenen Ausnahmen rechtfertigen sich
von selbst. Es soll bloss der Besitzer inlandischer und niitzlicher
Haustiere geschiitzt werden. Fiir zoologische Gérten, Menagerien
und ahnliche Unternehmungen kann wohl die -Schlachtung ange-
ordnet werden, aber eine Entschédigungspflicht der Kantone be-
steht nicht. :

Im Interesse der Seuchenpolizei kann es auch notwendig
werden, zum Abschuss von Wild zu schreiten. Mit Riicksicht auf
die Rechtsverhiiltnisse in den Revierkantonen haben wir zur Ver-
meidung von Missverstéindnissen darauf gehalten, ausdriicklich zu
bestimmmen, dass hiefiir eine Entschiadigung nicht zu leisten ist.

.~ Art. 23. Hier werden Grundsétze aufgestellt iiber die Héhe
der zu leistenden Beitrige. Die Kantone koénnen die Beitrage
innert gewissen Grenzen bestimmen. Mit den Mindestséitzen von
60 resp. 759, wird bezweckt, dass der Tierbesitzer einen namhaften
Beitrag erhalt und dass die Pflicht der Kantone nicht illusorisch
gemacht werden kann. Der Wert der nutzbaren Teile wird selbst-
versténdlich angerechnet. Die Festsetzung der Maximalsdtze von
75 resp. 859% bezweckt, dass der. Tierbesitzer auf alle Falle einen
Teil des Schadens an sich tragen muss und ein Interesse an, der
Vermeidung der Seuche und des Schadeneintrittes hat. Er wird
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unter solchen Umsténden den Tierbestand eher vor Seuchen zu
schiitzen suchen und falls sie doch auftreten, bei der Bekdmpfung
lebhaft mitarbeiten. Die verschiedene Behandlung der in Ziffer 1
bis 8 und der in Ziffer 4 und 5 aufgefiihrten Fille rechtfertigt sich
dadurch, dass es sich bei der ersten Kategorie um kranke und ver-
déchtige, bel der zweiten um gesunde Tiere handelt. Fiir die letztern
sind Minimum und Maximum hoher. ,

. Es ist notwendig, dafiir zu sorgen, dass die Schadensausmitt-
lung moglichst einfach und mit tunlichst geringen Kosten statt-
finden kann. Diesem Bestreben dient die Einfiihrung von Hoéchst-
betrigen, zu denen Tiere bestimmter Kategorien gewertet werden
diirfen, und namentlich auch die Abschétzung zu Durchschnitts-
werten. Die Festsetzung von Hochstbetriagen soll aus Griinden
der Okonomie verhindern, dass teure Tiere — der Verkaufswert
von, Rassentieren betragt oft Tausende von Franken — zu ausnahms-
weise hohen Preisen in, Berechnung gezogen werden. Die Besitzer
besonders wertvoller Tiere sind auch in der Regel weniger bediirftig.
Durch die Abschitzung der Tiere nach Durchschnittswerten wird
die individuelle Schétzung vermieden, die neben einer gewissen
Unsicherheit auch sehr grosse Kosten — man denke an entlegene
.Gegenden, Weiden etc. — verursachen kann. Wir halten aber dafiir,
dass diese beiden Grundsiitze nicht gesetzlich festgelegt werden
sollten. Es miissen offenbar Erfahrungen gesammelt und Ubel-
stinde rasch beseitigt werden konnen. Deshalb wollen wir die
erwihnten Abschétzungssysteme nicht gesetzheh festlegen, sondern
dem Bundesrat bloss die Befugms geben, sie einzufiihren. Er wird
dabei auf die Verhaltnisse in den verschiedenen Kantonen und
Gegenden Riicksicht nehmen, soweit dies gerechtfertigt ist.

Art. 24. Aus Griinden der Okonomie und der Raschheit des
Verfahrens miissen Prozesse. itber die Hohe der Beitrige ausge-
schlossen werden. Sie sollen von den Kantonsregierungen- auf
Grund eines einfachen und kostenfreien Verwaltungsverfahrens
endgiiltig festgesetzt werden.

Art. 25. Bis jetzt ersetzte der Bund den Kantonen die Halfte
ihrer nach Art. 17 des geltenden Gesetzes entstehenden Auslagen,
sofern diese auf Massregeln gegen Rinderpest zuriickzufithren sind
(Art. 19). An den durch Lungenseuche entstehenden Schaden
leistet der Bund unter gewissen Voraussetzungen einen Beitrag.
Nach dem Entwurfe partizipiert der Bund an alléen Beitrigen, die
die Kantone an Viehbesitzer nach Art. 21 zu leisten haben. Wir
haben oben dargetan, welche Auslagen dem Bunde dadurch er-
wachsen und wie dieselben gedeckt werden sollen. Wie in andern
Subventionsgesetzen moichten wir die Unterstiitzung des Bundes
nicht absolut auf 509, festlegen, sondern nur ermoglichen, bis zur
Hailfte der kantonalen Leistung zu gehen. Die dem Bunde ent-
stehenden Auslagen sollen das ordentliche Budget nicht belasten,
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sondern durch die im Gesetze vorgesehenen, Einnahmequellen,
namentlich die Grenzgebiihren, gedeckt werden. Es muss daher
der Bundesverwaltung ermoglicht werden, die Beitrige eventuell
etwas einzuschrinken und unter der Hilfte der kantonalen Aus:
lagen zu bleiben. Kantone, die die Vorschriften iiber die Tier-
seuchenpolizei nicht befolgen, verwirken die Bundesbeitrige ginz-
lich oder zum Teil (Entwurf Art. 25, Absatz 2, altes Gesetz Art. 21).

 Art. 26. Die in Art. 21, Ziffer 1 des  Entwurfes vorgesehene

Beitragspflicht der Kantone - bezieht sich nur auf Schaden, der
durch Rinderpest, Lungenseuche, Rotz, Wut, Milzbrand. oder
Rauschbrand und infolge Tod oder Schlachtung erkrankter Tiere
entstanden ist. Sie besteht also nicht, wenn Tiere an Maul- und
Klauenseuche, Schweinerotlauf, Schweineseuche oder Schweinepest
umstehen oder wegen einer dieser Krankheiten geschlachtet werden
miissen. Einzelne Kantone bezahlen mdessen heute schon auch
Beitrége an solche Schéaden. : :

Aus finanziellen Erw#égungen haben wir davon abgesehen,
den Kantonen die Pflicht aufzuerlegen, es zu tun und die Maul-
und XKlauenseuche, - Schweineseuche, Schweinepest und Rotlauf
der Schweine in Art. 21, Ziff. 1 aufzufithren. Indessen soll durch
den Art. 26 des Entwurfes klargestellt werden, dass die Kantone
berechtigt sind, iiber die in Art. 21, Ziffer 1 statuierte Beitrags-
pflicht hinauszugehen. Tun sie dies, so wird ihnen der Bund,
insofern die Schéden auf eine der vier in, Art. 26, Absatz 2, auf-
gefithrten, Krankheiten zuriickzufiihren sind, Beitrige bezahlen,
die jedoch die Hilfte der kantonalen Auslagen in keinem Falle
iibersteigen diirfen. Es ist somit durch diese gesetzliche Bestim-
mung in die Hand der Kantone gelegt, den Tierbesitzern nicht
nur kantonale, sondern auch Bundesbeitrige an die Schiéden zu
verschaffen, die durch das Umstehen oder die Abschlachtung von
Tieren, die beispielsweise an Maul- und Klauenseuche erkrankt
sind, entstehen. In der Hohe ihrer Beitriage sind die Kantone frei.
Es gilt bloss die Einschrankung des. Art. 23, Abs. 1. :

Die Ausmittlung der Schiaden und der Beitriige erfolgt auch
in d1esem Fall nach Massgabe der Art. 23, 24 und 25. :
- Wir méchten noch hervorheben, dass die Kantone allerdings
auch nach Art. 21, Ziffer 2 und 3, in die Lage kommen kénnen,
Tierbesitzern Beitridge bezahlen zu miissen, wenn die Tiere an
einer der in Art. 26, Absatz 2, aufgezéhlten Krankheiten, also
%. B. Maul- und Klauenseuche gelitten haben. Aber diese Pflicht
tritt nur ein, wenn Abschlachtung, und zwar zufolge behdrdlicher
Anordnung, erfolgte, um einer Ausdehnung der Krankheit vor-
zubeugen oder falls Tod oder Schlachtung die Folge. behordlich
angeordneter Behandlung ist.. In Art 26, Absatz 2, Werden diese
Voraussetzungen nicht gefordert.

Art. 27. Den Kantonen steht es auch f1 ei, den Vlehb651tzern
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Beitrage. an die Durchfiihrung von Schutz- und -Heilimpfungen
gegen Tierseuchen oder an die Kosten fiir die Bekampfung .der
Maul- und Klauenseuche und der Tuberkulose zu leisten. Sie.sind
bundesrechtlich nicht verpflichtet es zu -tun,.aber. berechtigt.
“Werden solche kantonale Beitrige geleistet, so kann ein Bundes-
beitrag bis auf 509, der kantonalen Leistung verabfolgt werden.

Unter dem Einfluss kantonaler Unterstiitzungen wurden ‘in
den letzten Jahren durch die Schutz- und Heilimpfung erfreuliche
Fortschritte erzielt. Es liegt: in hohem Masse im Interesse der
Einschriankung der Seuchen, dass der Bund die Bestrebungen der
Kantone auf diesem Gebiete auch in Zukunft unterstiitzt. Es ist
dies um so a.ngemesSener, als vielleicht doch selbst fiur die Maul-
und Klauenseuche im Laufe der Zeit ein wirksames Hellmlttel
gefunden werden kann. ;

Die Bekdmpfung der Maul- und Klauenseuche legt dfters den
Kantonen, ‘Gemeinden und Privaten grosse Opfer auf. Die sach-
gemisse tierdrztliche Behandlung erkrankter Tiere, die Klauen-
behandlung und Desinfektion, die Uberwachung der Seuchenherde
und die Massnahmen zur Verhinderung der Weiterverbreitung der
Seuche sind mit grossen Kosten verbunden. Es -erscheint als
durchaus angemessen, dass der Bund nicht -bloss an den Ausgaben
der Kantone teilnimmt, durch die diese den -Schaden  beim ein-
zolnen Tierbesitzer zu lindern versuchen, sondern auch an den
Kosten der Massregeln, die weitere Kreise gegen die Ausbreitung
der Seuche zu schiitzen geeignet sind. Wir sind schon unter der
Herrschaft des gegenwartigen Gesetzes, obwohl dieses eine beziig-
liche Bestimmung nicht enthilt, dazu gelangt, Beitrige an die
Kosten der Bekéampfung der Maul- und Klauenseuche zu leisten,
und wir betrachten es.als sehr wiunschenswert, dass das neue Ge-
setz diese Moglichkeit ausdriicklich vorsieht. . Es ist dies um so
gorechtfertigter, als der Bundesrat durch Art. 20 ermé#chtigt wird,
in Beziehung auf die Behandlung der kranken und verdéchtigen
Tiere und in, Beziehung auf die Bekampfung der Ausbreitung der
Seuche Vorschriften zu erlassen.

Wir méchten, indessen, den Bund mcht zu einem festen, Beltra.g
verpflichten und deshalb nur die obere Grenze (509 der kantonalen
Leistung) bestimmen. :

Wir haben uns oben iiber die Modglichkeit der Bekampfung
der Tuberkulose ausgesprochen und ausgefiihrt, dass noch keine
genligenden, Erfahrungen fir eine endgiiltige Regelung der Frage
vorliegen. - Wir haben auch wegen der unbekannten finanziellen
Konsequenzen in Art. 2 des Entwurfes vorschlagen miissen, dass
die Bestimmungen . desselben, iiber die Entschadigung fir Tier-
verluste (Art. 21 —26 des Gesetzes) auf Schaden, die-auf die. Tuber-
kulose zuriickzufithren, sind, nicht zur Anwendung gebracht werden
konnen. Dagegen erscheint es als-durchaus angezeigt, dass be-
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sondere, einen, Erfolg versprechende Massnahmen der Kantone zur
Bekimpfung der Tuberkulose vom Bunde unterstiitzt werden
kénnen, So wird man in die Lage kommen, sukzessive Erfahrungen
zu sammeln und den schlimmsten ¥olgen dieser verheerenden
Krankheit entgegenzutreten.

. Dem Bundesrat soll es vorbehalten, blelben die Bedingungen
der Ausrichtung von Bundesbeitriigen nach dem jeweiligen Stande
der Erfahrung und der Wissenschaft aufzustellen und iiberhaupt
Garantien, fiir eine 6konomische und sachgemésse Intervention zu
verlangen. Uber die finanziellen Folgen der in Art. 27 enthaltenen
Bestimmungen haben wir uns oben bereits ausgesprochen.

Art. 28. Der Erorterung bedarf das Verhaltnis der subven-
tionierten Viehversicherungskassen zu den in Ziffer IV dieses Ab-
schnittes behandelten Schiaden.

- Die Unterstiitzung der Viehversicherung durch den Bund be-
ruht auf Art. 13 des Landwirtschaftsgesetzes vom 22. Dezember
1893, woselbst bestimmt ist:

,, 1 er Bund unterstiitzt ferner d1<-:> Bestrebungen der Kantone
»iur. Viehversicherung und fiir Hagelversicherung mit Beitragen.

,»Aus den fiir diesen Zweck alljahrlich durch das Budget fest-
,,zustellenden Summen werden Bundesbeitrige ausgerichtet an.
,,diejenigen Kantone, welche die obligatorische Viehversicherung
,»im ganzen Kantonsgebiet oder in einzelnen Teilen desselben:
,»(Bezirken," Gemeinden. etc.) ins Leben rufen, unterstiitzen und
,,beaufsichtigen.‘ :

Die bundesratliche Vollziehungsverordnung zu dem erwahnten
Gesetze bestimmt in Art. 75:

,,Den Kantonen, welche die obligatorische Viehversicherung
,,im ganzen Kantonsgebiete oder in einigen Teilen desselben (Be-
,,zirken, Gemeinden etc.) ins Leben rufen, unterstiitzen und be-
»aufsichtigen, kénnen Bundesbeitrage bis zur Hohe der kantonalen
»Leistung unter der Bedingung gewiihrt werden, dass die Organi-
,,8ation und Geschéftsfilhrung vom schweizerischen Landwirt-
,»,schaftsdepartement, bzw. dem Bundesrat genehmigt sei und dass
,,die einzelnen Versicherungsgesellschaften die Obliegenheiten der
,, Viehinspektoren ilibernehmen. Schéden, fiir die geméss Art. 17,
»18, 19 und 20 des Bundesgesetzes iiber polizeiliche Massregeln
»gegen Viehseuchen, vom 8. Februar 1872, vom Bund und den
»Kantonen Xrsatz geleistet werden muss, sind von dieser Ver-
s,sicherung ausgeschlossen.‘ '

. Der Schlussatz dieser Bestimmung wurde in der Weise aus-
gelegt, dass bloss Doppelbezahlung vermieden werden miisse, und
dass demgemiss die Viehversicherungskassen nicht Leistungen,
machen diirfen fiir eingetretene Schiaden, soweit die Kantone nach
dem Viehseuchengesetz einzutreten hatten. Es wurde aber als
zuléssig betrachtet, dass die Viehversicherungskasse zu der Ent-
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schidigung des Kantons noch eine Nachzahlung machte, damit
der Tierbesitzer im ganzen nicht weniger erhielt, als er in einem
gewohnlichen Entschiadigungsfall durch die Viehversicherungskasse -
erhalten hitte. Diese Nachzahlungen sind namentlich in den
Kantonen praktisch, die in Seuchenfillen nur gewisse Héchst-
werte der Tiere fiir die Entschiddigung in Betracht ziehen. Erhielt
belsplelswelse der Tierbesitzer vom Kanton seinen Schaden nach
‘einem Durchsehnittswerte der Tiere mit 400 Fr. vergiitet, hitte
aber ‘die Viehversicherungskasse in einem gewdohnlichen Ent-
schadigungsfall Leistungen bis auf den Betrag von 600 Fr. zu
machen, so wire eine Nachzahlung von 200 Fr. zulassig.

Wir. legen grossen, Wert darauf, bei der Bestimmung der
kantonalen und damit indirekt der Bundesbeitrige, wie dies in
Art. 23, Absatz 2 vorgesehen ist, auf die Hochst- und Durch-
schnittswerte abzustellen. Soll dies moéglich seiri und geschehen,
so wird der Bund es kaum verhindern, konnen, dass der Tierbesitzer
sich fiir den Mehrbetrag seines Schadens versichert, da je& bei dem
Hochst- und Durchschnittswerte oft der wirkliche Schaden nicht
zur Vergitung gelangt. Will man dieses System zulassen, so muss
aber der Vorbehalt gemacht werden, dass der Tierbesitzer im ganzen
von, Kanton und Versicherungskasse nicht mehr als 75, resp. 859%,
des wirklichen Gesamtschadens erhalten darf, wie dies in_Art. 23
des Entwurfes vorgesehen worden ist. Denn es besteht ein grosses
Interesse daran, dass der Tierbesitzer einen Teil des Schadens an
sich selbst tréagt. Nur so wird er zu Vorsicht und Okonomie. er-
zogen.

Gegen, cheses Vorgehen scheint auf den ersten, thk dle Er-
wagung zu sprechen, dass der Bund in den Fall kommen konnte,
zweimal an einen entstehenden Schaden beizutragen. Einmal auf
Grund des Tierseuchengesetzes, ein zweites Mal auf Grund der
Pramien an die Viehversicherungskassen. Diese Befiirchtung ist
jedoch nicht zutreffend. Durch Bundesratsbeschluss vom 30. Ok-
tober 1914 ist der Bund aus verschiedenen Erwiagungen, nament-
lich auch aus solchen finanzieller Natur, zum System von festen
Maximalbeitrigen an die Viehversicherungskassen ilibergegangen.
Er bezahlt in keinem Falle mehr als 1 Fr. fiir das Stiick Grossvieh
und 40 Rappen fiir das Stiick Kleinvieh.*) Die praktische Folge
dieser Massregel besteht darin, dass der Bund nun annéhernd an,
die samtlichen Versicherungskassen die erwiéhnten Ansétze be-

*) Art. 1 des Bundesratsbeschlusses vom 30. Oktober 1914 lautet:

»Art. 1. Den Kantonen, welche die obligatorische Viehversicherung
nach Art. 13 des Bundesgesetzes vom 22. Dezember 1893 betreffend die
Forderung der Landwirtschaft durch den Bund gesetzlich geordnet haben,
werden Bundesbeitriige in'der Hohe der kantonalen Leistung verabfolgt,
jedoch jiahrlich nicht mehr als 1 Fr. fiir jedes versmherte Stuck Rmdv1eh
und 40 Rappen fur Kleinvieh.‘
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zahlen wird. Ob nun diese Kassen etwas grossere oder kleinere
Leistungen iibernehmen, oder ob sie. noch das Risiko einer Aus-
zahlung in Seuchenfillen tragen, &ndert fir den Bund, nachdem
er nicht mehr nach Massgabe einer variabeln, Pramie, sondern nach
einem festen Satze subventioniert, nichts. Die Mehrleistungen der
Versicherungskassen,” miissen, von, den Tierbesitzern und -eventuell
den Kantonen, getragen werden. Eine doppelte In&nspruchnahme
von, Bundessubventionen, findet somit nicht statt.. :
Da der Bundesrat die Subventlomerun,g der Vzehversmhemmg&.
kasgsen und deren Bedingungen im Wege der Verordnung zu regeln
befugt ist, so diirfte es sich empfehlen, ihn durch eine gesetzliche
Bestimmung zu beauftragen, die ziemlich vielgestaltigen hier in
Betracht kommenden Verhéltnisse in einheitlicher und jede Doppel-
zahlung ausschliessender Weise zu ordnen. Zahlt der Bund an die
Viehversicherungskassen bloss einen festen Beitrag, so hat er kein
absolutes Interesse, zu verhindern, dass durch vermehrte Zuschiisse
der Mitglieder und der Kantone die Mittel fiir die Ausrichtung von
Ergénzungsentschédigungen In, Seuchen.fﬁllen zusanunengelegt
werden.
. Wir méchten noch besonders betonen, dass die Ka.ntone dxe
in Art. 21, 26 und 27 des Entwurfes vorgesehenen Beitrige an die
Viehbesitzer zu bezahlen haben und ihre Pflicht nicht auf die Vieh-
versicherungskassen abwilzen diirfen. Machen die Kantone von
der in Art. 26 ihnen eingerdumten Berechtigung keinen Gebrauch,
und beanspruchen, sie somit aus dieser gesetzlichen Bestimmung
auch keine Bundesbeitrige, so steht es ihnen -natiivlich frei, die
dort bezeichneten, Schédden durch die Vlehversmherungskassen
decken, zu lassen.

- Zugunsten der von uns vorgeschlagenen LoOsung mag schliess-
lich noch die Erwigung sprechen, dass bei Zulassung der von uns
beflirworteten Kombination die Viehversicherungskassen, deren
Organe an Ort und Stelle sind, ein Interesse an der tunlichsten
Reduktion des Schadens haben. :

V. Vollzugs- und Strafbestimmungen.

- Art. 29. Die Uberlassung des Vollzuges an die Kantone ent-
spricht unseren staatsrechtlichen Verhaltnissen. Immerhin ist dem
Bundesrate die Aufsicht  iiber den Gesetzesvollzug vorbehalten
(Art. 36, Absatz 3), und er ist berechtigt, von Amtes wegen, jederzeit
die Verfiigungen, zu treffen, die geeignet sind, den Vollzug des Ge-
setzes zu sichern (Art. 30, Absatz 2).

Absatz 2 entspricht dem Art. 15 des gegen.wartlgen. (Gesetzes.
Wir haben beobachten kénnen, dass die Kantone versucht haben,
gegeneinander Sperren, zu verhingen und Verkehrsbeschrankungen
einzufithren, die Ofters nicht unbedingt erforderlich waren. Auch
in Zukunft sollen Massregeln von interkantonaler Tragweite nuy
mit Zustimmung des Bundesrates erlassen werden konnen. Ist.ein
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Bediirfnis fiir solche vorha.nden, SO werden wir die Genehmlgung
nicht versagen.

Art. 30. Das hier emgera.umte Rekursrecht ist ahn.llch ge-
staltet, wie in andern - Bundesgesetzen, wir ermnern belsplelswelso
an das Fabnkgesetz

Art. 31. Dieser Artikel bietet nichts Neues, er entsprlcht im

wesentlichen den Vorschriften des Art. 6 des geltenden Gesetzes.
Die Kompetenzen der Viehinspektoren miissen' selbstverstidndlich
fiir das ganze Gebiet der Eidgenossenschaft einheitlich geregelt
werden. Bis jetzt schon wurden seitens des Bundes Beitrage an
einzelne Instruktionskurse dieser Beamten gewiithrt, ohne dass
hiefiir eine gesetzliche Verpfhchtung vorlag.,
. Art. 32. Die .Organisation des kantonalen und orthchen
veterinarpolizeilichen Dienstes soll naturgemiss den -Kantonen
iiberlassen werden; indessen muss von Bundeswegen dafiir ge-
sorgt werden, dass die Tierseuchenpolizei von einem sachver-
standigen Beamten geleitet wird, Wir fordern daher die Ein-
setzung eines Kantonstierarztes, an dessen Besoldung der Bund
die Halfte bezahlt. Diese Beitrdge werden jetzt .schon ausge-
richtet, ohne dass das Gesetz hierzu eine ausdriickliche Ermich-
tigung enthilt. Aber auch abgesehen von' der Einsetzung des
Kantonstierarztes muss die Organisation den praktischen Bediirf-
nissen geniigen und die richtige Durchfithrung der Vorschriften
des Gesetzes sichern. Jeder Kanton wird im -Anschluss an die
bestehenden, Einrichtungen und. Gepflogenheiten, eine Organisation
treffen. Es liegt uns ferne, ohne Not Anderungen verlangen zu
wollen. Immerhin ist es notwendig, dass die kantonalen, orga-
nisatorischen Vorschriften der Genehmigung des Bundesrates unter-
breitet werden.

Art. 33. Diese Vorschrift erglbt sich aus dem In.ha.lte der
Art. 21—23.

Art. 34. Diese Bestlmmung entspncht dem Art. 31 des gegen.

wartigen Gesetzes. Mit der Vermehrung von Hunden nimmt die
Gefahr der Wutverbreitung zu.
‘ Art. 35. Dieser Artikel entspricht sachlich dem Art. 2 des
Gesetzes vom 1. Juli 1886. Die hier getroffene Prazisierung, wo-
nach der Bundesrat iiber die Rechtsstellung, Befugnisse und Pflich-
ten der Grenztierirzte, sowie deren Besoldung oder Entschidigung
bestimmt, ist . wiinschenswert. Die Verhaltnisse haben uns ge-
zwungen, zwei Kategorien von. Grenztierdrzten zu schaffen: stén-
dige Beamte und solche, die ihre Funktionen im Nebena.mte aus-
iiben.

Art. 36. Wir haben hier ausdruckhch eine Bestlmmung vor-
gesehen, die sehr wiinschenswert ist, nédmlich die, dass der Bundes-
rat auf Zuwiderhandlungen gegen .die Vorschriften seiner Voll-
ziehungsverordnungen. und Ausfiithrungsbeschliisse die geeigneten
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Strafbestimmungen dieses Gesetzes anwendbar erkldren konne.
Es ist nicht moglich, die Natur und die Bedeutung aller Voll-
ziehungsvorschriften mit Sicherheit vorauszusehen. Infolgedessen
ist es richtiger, wenn mit der materiellen Vorschrift der Bundes-
rat auch die Strafsanktion aufstellt. So allein werden unange-
messene Strafandrohungen, zu scharfe und zu milde, vermieden.

Art. 37. Entspricht dem bisherigen Rechte. .

Art. 38. Wir verweisen auf unsere Ausfiihrungen im all-
gemeinen Teil dieser Botschaft.

Art. 39. Durch diesen Artikel erd der Bundesrat erm&chtxgt,
fiir die Seuchenforschung und die seuchenpolizeiliche Versuchs-
und Untersuchungstatigkeit eine Anstalt zu errichten und Be-
strebungen auf .diesem Gebiete durch Beitrdge zu unterstiitzen.
Der Eptwurf lésst somit zwei Losungen zu: die Schaffung einer
eidgenossischen, Anstalt und die Unterstiitzung anderer, zu schaf-
fender oder bestehender Anstalten. Die Frage, welcher Weg ein-
geschlagen werden soll, braucht heute nicht entschieden, zu werden.
Es geniigt, festzustellen, dass auf dem Gebiete. der Seuchen-
forschung und der Versuchs- und Untersuchungstatigkeit etwas
geschehen muss, wenn mit Sachkenntnis an eine Bekimpfung
der verschiedenen Tierseuchen herangetreten werden, soll. Wir
erinnern, - daran, dass in der Bundesversammlung zwei Postulate
gestellt und gutgeheissen worden, sind, von denen das eine (Nr. 659)
die Losung in der Verabfolgung von Bundesbeitrdgen an die be-
stehenden, mit den schweizerischen veterindr-medizinischen Fakul-
téten verbundenen Versuchsstationen erblickt, wihrend das andere
zwel Losungen, die Schaffung eines eidgenodssischen bakterio-
logischen Institutes oder die Unterstiitzung ka.ntonaler Anstalten
offen ldsst.

Der Art. 39 des Entwurfes bezweckt, eine positive LObung
der Frage, die nach eingehender Untersuchung eintreten soll, zu
ermoglichen. Dies miisste durch besondern Beschluss der eidge-
nossischen Réte geschehen, nachdem zuvor die finanziellen Kon-
sequenzen gepriift und die Aufgaben, eines solchen. Inst1tuts genau
~festgestellt worden sind. ‘

- Art. 40—46. Die Strafbestlmmungen haben, wir nach Ver-
standlgung ‘mit dem Justizdepartement redigiert. Speziell sind
darin die vorsatzlichen und fahrlassigen Zuwiderhandlungen auss
geschieden und fiir die erstern héhere Strafminima und -maxima
ausgesetzt als fiir die fahrlassigen Vergehen. Art. 40'behandelt
die leichtern Fiille, die eigentlich bloss mit Polizeibussen geahndet
werden. Art. 41 sieht eine wesentliche Verscharfung der gegen-
wartig geltenden Strafbestimmungen (Art. 36 des Gesetzes vom
8. Februar 1872) vor. Das Bussenmaximum betragt 2000 Fr. gegen-
iiber 500 Fr. im jetzt geltenden Gesetz. Uberdies kann in schwerern
Fallen auf Gefangenschaft erkannt werden. -
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Was die Nebenstrafen betrifft, sowie die Umwandlung der
Geldbussen in Geféngnis, so kommen nach Art. 45, Absatz 2, die
Vorschriften des ersten, Abschnittes des Bundesgesetzes iiber das
Bundesstrafrecht der schweizerischen Eidgenossenschaft, vom
4. Februar 1853, zur Anwendung. Danach ist namentlich die
Amtsentsetzung zula.ssig Wir haben tiberdies in Art. 41, Abs. 3,
vorgesehen, dass einem Tlerarzte, der bei der Ausiibung seines
Berufes einen Seuchenfall in Missachtung von, Art. 18, Absatz 2,
nicht anzeigt, die Ausiibung der Praxis untersagt werden kann.
Diese Bestimmung wird allerdings selten zur Anwendung kommen
miissen, da sich der tierérztliche Stand seiner Pflichten mit wénigen
Ausnahmen bewusst ist und diese gewissenhaft erfiillt.

Die Vorschrift des Art. 43, d. h. die Umschreibung des Riick-
falles, ist den, Bestimmungen des Lebensmittelpolizeigesetzes nach-
gebildet.

Art. 47 gibt zu kemen. Bemerkungen Anlass.

Art. 48. Das vorliegende Gesetz bedarf zu seiner Ausfiihrung
und Erginzung einer ganzen Reihe kantonaler Vorschriften, wie
sich dies namentlich aus Art. 31—34 ergibt. Es erscheint als an-
gemessen, die Kantone zu erméchtigen, die notwendigen Bestim-
mungen auf dem Wege der Verordnung aufzustellen, da es sich
doch nur um die Ausfithrung bundesgesetzlicher = Vorschriften
handelt.. An der sachgemissen Organisation ist nicht nur der
betreffende Kanton, sondern der Bund und das ganze Land
interessiert. Infolgedessen erscheint es als angemessen, dass
eventuell der Bundesrat die Einfiihrungsbestimmungen erlédsst,
wo die Kantone nicht in der Lage wéren, es zu tun. Die dariiber
in Art. 48 getroffenen Vorschriften sind den Einfiihrungsbestim-
mungen (Art. 52 und 53) des Zivilgesetzbuches nachgebildet.

Wir empfehlen Ihnen den nachstehenden Entwurf eines
Bundesgesetzes betreffend die Bekampfung von Tierseuchen zur
Annahme.

Genehmigen Sie auch bei dlesem Anlasse die Versxch’erung
unseret vollkommenen Hochachtung.

Be;-n, den 15. Marz 1915.
- Im Namen des schweiz. Bundésrates,

Der Bundésprﬁ-Sidﬁnf:
Motta.

Der Kanzler der Eldgenossenschaft
Schatzmann.
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- Entwurf.

Bundesgesetz |
betreffend die Bekampfung yon Tnarseuchen. - .

Die Bundesvers‘amm-lung‘
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in ‘Ausfithrung des Artikels 69 der Bundesverfassung;

nach Einsicht einer Botsch&ft des Bundesra.tes, vom 15. Marz
1915,

beschhesst
. . L Bezeichnung der. Tierseuchen.

- Art. 1. Tierseuchen im Sinne des vorliegenden ! Gesetzes sind
fo]gende Krankheiten:

. die Rinderpest; '

die Lungenseuche des Rindviehs;

.die Maul- und Klauenseuche;.

der Rotz;

die Wut;

.- der Milzbrand; .

der Rauschbrand; -

der Rotlauf der Schweine;

die Schweineseuche und die Schweinepest.

Der Bundesrat ist befugt, beim Auftreten anderer, in diesem
Artikel nicht genannter, gemeingefihrlicher Tierkraakheiten die
zu deren Bekampfung ndétigen Bestimmungen aufzustsllen und die
Vorschriften dieses Gesetzes als ganz oder teilweise amwendba,l Z
erkléren.

Art. 2. Bis zum Erlass eines Bundesgesetzes iber die Be-
kampfung der Tuberkulose ist der Bundesrat befugt, die hierfiir
geeigneten Vorschriften dieses Gesetzes, immerhin mit Ausschluss
der Art. 21-—26, auch fiir die Tuberkulose des Rindriehs, soweit

es sich um &usserlich erkennbare Formen handelt, zur Anwendung
zu bringen,.

~ Art. 3. Der Bundesrat wird zur Bekampfung der Gefliigel-
cholera und Hiihnerpest, sowie der Faulbrut der Bienen die notigen
Vorschriften erlassen und die Bestimmungen diesss Gesetzes,

soweit sie sich hierfiir eignen, auf diese Krankheiten anwendbar
erklaren.

Fom e pie
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II. Vorschriften iiber den Verkehr mit Tieren und
tierischen Stoffen.

- Art. 4. Der Verkehr mit Tieren, die an einer Seuche erkrankt.
oder einer solchen Erkrankung verdichtig sind, sowie mit Tieren,
die eine Ansteckungsgefahr bieten, ist verboten.

. Art. 5. Der gesamte Verkehr mit Tieren des Pferde-, Rinder-,
Schaf-, Zlegen und Schweinegeschlechtes untersteht der Kontrolle
durch die Organe der Gesundheitspolizei.

Der Viehinspektor (Art. 31) fiihrt ein, Verzeichnis der in seinen,
Kreis gebrachten und diesen verlassenden Tiere. Er stellt fiir die
Jetztéren, auf Verlangen Gesundheitsscheine aus, falls keine be-
sondern oder ortlichen oder allgemeinen Sperrmassregeln bestehen,
die den betreffenden Tierbesitzer angehen, und falls dem Beamten
keine Tsatsache bekannt ist, die die Gefahr einer Seuchenver-
schleppung begriinden konnte.

Uber den Inhalt und die Gultlgkeltsdauer der G‘resundhmts-
scheme erlasst der Bundesrat die notigen Vorschriften.

"Art. 6. Wer ein Tier (Art. 5, Abs. 1) infolge Vera.usserung
oder aus einem andern Grunde an einen Ort verbringen will, der
ausserhalb des Inspektionskreises liegt, muss beim thmspektox
einen Gesundheitsschein einholen, und diesen dem Ubernehmer
des Tieres oder, wenn keine Verdusserung stattfindet, dem Vieh-
inspektor des Kreises, in den das Tier verbracht wird, iibergeben.

‘Wer ein solches Tier erwirbt und in einen andern Viehinspek-
tionskreis bringt, muss dem Viehinspektor binnen 24 Stunden den
dazugehorigen Gesundheitsschein iibergeben.

Der Bundesrat wird im Wege der Verordnung Ausn.a.hmen

zulassen fiir Tiere, die zum Zwecke des Weidganges, der Auf-
ézung von Futter oder wegen, ahnlicher Griinde voriibergehend
in einen benachbarten Inspektionskreis gebracht werden.
. Art. 7. Auf Eisenbahnen und Dampfschiffen diirfen Tiere des
Rinder-, Schaf-, Ziegen- und Schweinegeschlechtes nur befdrdert
Werden, wenn sie von giiltigen Gesundheitsscheinen (Art. 6) odet
Passierscheinen (Art. 15) begleitet sind.

Uber den Transport von Tieren und tierischen Stoffen wmd
der Bundesrat die erforderlichen Vorschriften aufstellen. ‘

Art. 8. Mirkte und Ausstellungen, an denen Tiere des Pferde-,
Rinder-, Schaf-, Ziegen- oder Schweinegeschlechtes aufgefiihrt
werden,  sind tierarztlich und polizeilich zu iiberwachen. :

Tiere der genannten Gattungen diirfen nur auf den Markt
gebracht werden, wenn sie von giiltigen Gesundheitsscheinen
begleitet sind, und wenn sie in . der der Auffuhr vorangehenden
tierarztlichen, Untersuchung weder krank noch verdachtlg befunden

worden sind. :

Fiir. lokale  Schauen konnen vom Bundesrat im Wege der'
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Verordnung Ausnahmen von der Vorschiift in Absatz 1 und 2
gestattet werden,.

Art. 9. Gegen die Verschleppung von Seuchen durch die
gewerbsmiissige Ausiibung des Viehhandels wird der Bundesrat
sanitatspolizeiliche Vorschriften erlassen.

At. 10. Der Hausierhandel mit Pferden, Rindvieh, Schafen,
Ziegen, Schweinen und Gefliigel ist verboten. Die Kantone koénnen
fiir Hausgefliigel Ausnahmen bewilligen, wenn sie gleichzeitig
schiitzende Bestimmungen aufstellen. ‘

Das Treiben von Wanderherden jeder Art auf offentlichen
Strassen und Wegen kann vom Bundesrate eingeschriankt oder
verboten werden.

Art. 11. Uber die Beaufsichtigung von Schlachthidusern,
Gerbereien, Fell- und Hautehandlungen, sowie, wenn besondere
Gefahr vorliegt, von Stéllen, in denen Tiere voriibergehend unter-
gebracht werden (wie Stille von CGasthéfen und Gemeinden),
erlisst der Bundesrat zum Zwecke der Verhiitung von Seuchen-
verschleppung die nétigen sanitétspolizeilichen Vorschriften.

Art. 12. Alle zum Transport von Tieren verwendeten Fahr-
zeuge der Eisenbahn- und Schiffahrtsunternehmungen, alle Werk-
zeuge und Geréte, sowie die Schuppen, Rampen und Platze. von
denen aus Tiere verladen oder abgefiihrt wurden, sind vor der
weitern Verwendung zu reinigen und zu desinfizieren.

Zur Weiterbeférderung diirfen -nur gehorig gereinigte und
desinfizierte Fahrzeuge iibernommen oder in den Verkehr ge-
bracht werden.

Art. 13. Die Ein- und Durchfuhr von Tieren des Pferde-,
Rinder-, Schaf-, Ziegen- und Schweinegeschlechtes aus dem Aus-
lande in und durch die Schweiz, sowie von tierischen Stoffen und
von, Gegenstanden, die zufolge ihrer Natur oder Verwendung Trager
des Ansteckungsstoffes einer Seuche sein kénnen, darf nur unter
den vom Bundesrate jeweilen vorgeschriebenen allgemeinen und
besondern sanitiitspolizeilichen Bedingungen und nur iiber die-
jenigen, -Einfuhrstellen stattfinden, die hierfiir ausdriicklich be-
zeichnet werden.

DPer Bundesrat wird die -Ein- und Durchfuhr der in Absatz 1
genannten Tiere, Stoffe und Gegenstinde beschrinken oder géanz.
lich verbieten, wenn, dies sanitaétspolizeilich begriindet ist.

Art. 14. Jedes in die Schweiz einzufithrende oder zur Durch.-
fuhr bestimmte Tier ist durch einen schweizerischen Grenztierarzt
zu untersuchen. ‘

Tiere, die an einer Seuche erkrankt oder der Ansteckung
verdichtig sind, oder von denen nach den Umsténden des Fall:-
anzunehmen ist, dass sie Tréger eines Ansteckungsstoffes ¢ '°
werden, zuriickgewiesen. g

Ausnahmsweise, namentlich, wenn durch die Riickweisung
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von Tieren eine’' vermehrte Seuchengefahr fiir die Grenzgebiete
zu befilirchten ist, kann mit besonderer Bewilligung an Stelle der
Riickweisung die sofortige Abschlachtung treten. Eine solche ist
jedoch besonders zu iiberwachen und unter Vorsichtsmassregeln
vorzunehmen, die eine Verschleppung der Seuche ausschliessen.

Art. 15. Die Einfuhr oder Durchfuhr ist bloss zulassig auf
Grund von Passierscheinen, die von den Grenztieridrzten fiir die
zugelassenen Tiere ausgestellt werden. Die Passierscheine . fiir
eingefithrte Tiere sind.dem Vlehm.spektor des Bestimmungsortes
gleich. bei Ankunft abzugeben,

Art. 16. Uber die sanititspolizeiliche Kontrolle und Unter-
suchung, sowie die Zulassung und Riickweisung der in Art. 13,
Absatz 1 bezeichneten Stoffe und Gegenstiinde erliasst der Bundes-
rat die notigen Vorschriften. Er kann dabei fiir tierische Stoffe,
wie Haute und Haare, allgemein die Durchfiihrung der Desinfek-
tion auf Kosten der Lieferanten oder Beziiger anordnen.

Art. 17. Fiir den Verkehr zwischen den Grenzgébieten und
iiber die Durchfuhr von Pferden kann der Bundesrat besondere
von Art. 13— 16 abweichende Bestimmungen aufstellen.

IIl. Besondere Massnahmen beim Ausbruch von Tierseuchen.

Art. 18. Wer Tiere hilt, ist verpflichtet, von dem Ausbruch
von Seuchen unter seinem Tierbestande und von allen verdichtigen
Erscheinungen, die den Ausbruch einer solchen Seuche befiirchten
lassen, der von den kantonalen Behorden zu bezeichnenden lokalen
Amtsstelle ohne Verzug Anzeige zu machen und Massregeln zu
treffen, die die Ubertragung auf andere Tiere tunlichst verhindern.
Die gleiche Pflicht liegt Personen ob, denen die Obhut von, Tzeren
anvertraut ist.

Die Anzeigepflicht besteht ferner fiir Tlera.rzte, Flelschsehauer,
Viehinspektoren und alle Polizeibeamten.

Art. 19. Die zur Entgegennahme der Anzeige bezeichnete
Amtsstelle soll sofort der Gemeindebehdorde Anzeige machen.
Diese ist gehalten, ohne Verzug die notwendigen ersten Mass-
nahmen zur Verhinderung der weitern Verbreitung der Seuche
zu treffen und dle zustédndigen kantonalen Behorden zu benach-
richtigen.

Art. 20. Zur Bekiampfung der Seuchen und 1hrer weitern Ver-
breitung sollen alle Massregeln getroffen werden, die nach dem
jeweiligen Stande der Erfahrung und Wissenschaft zur Verhinde-
rung einer weitern Ausdehnung der Krankheit und zum Schutze
von Menschen und Tieren geeignet sind.

Der Bundesrat wird die die Durchfiihrung dieses Grundsatzes
ernden Vorschriften aufstellen. Er wird dabei, abgesehen.von
or angemessenen Behandlung der kranken, und verdachtigen

l'iere, insbesondere -vorsehen:

50
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1. Die sofortige Tétung von erkrankten oder seuchenverdich-
tigen, Tieren, von geringerm Werte, die Vernichtung der
Kadaver und von Sachen und Gegenstanden, die Trager des
Ansteckungsstoffes der Seuche sein konnen;

. 2. die sofortige Abschlachtung von kranken und. verd&chtlgen
Tieren und Tierbesténden, wenn diese Massregel durch die

.~ Umsténde als gerechtfertigt erscheint; -

3. die Bekiampfung der Ausbreitung der Seuche durch Absonde~

rung der kranken Tiere, gehdrige Desinfektion, die Absperrung

von, Stéllen, Gehdéften, Weiden und Ortschaften fiir den Vieh-
verkehr und, wenn notig, die Einschrénkung des Personen-
. verkehrs;

die Beobachtung verdaeht1ger Tiere (Quaranténe);

das Verbot der Abhaltung von Mirkten, Ausstellungen und

Viehversteigerungen; die Einschrankung oder das Verbot des

Viehverkehres fiir gewisse Gegenden oder Bezirke; ,

- 6. die Moglichkeit der Verschiérfung der in bezug auf Vieh-

. verkehr und Viehhandel iiberhaupt bestehenden sanitéts-
polizeilichen Vorschriften. '

- Der Bundesrat wird bei Aufstellung und Handhabung der
Vorschriften die Bediirfnisse des Verkehrs tunlichst und soweit
beriicksichtigen, als dies mit einer energlschen Seuchenbekimpfung
vereinbar 1st '

Al o

IV. Beitrige der Kantone und des Bundes an Seuchenschaden
und an die Kosten der Seuchenbekimpfung.

Art. 21. Die Kanton.e in denen, sich die Tiere befinden, leisten
den Tierbesitzern nach Massgabe der folgenden Bestimmungen.
Beitriige an den Schaden, der entsteht:

1. Falls Tiere wegen Rinderpest, Lungenseuche, Rotz Wut,

Milzbrand oder Rauschbrand umstehen oder abgetan werden
, miissen ;

2. falls erkrankte Tiere wegen einer behordlich a.ngeordneten

Behandlung an einer der in Art. 1 aufgezidhlten Krankhext.en
i umstehen oder deshalb abgetan werden miissen;

3. falls erkrankte Tiere oder solche, die der Ansteckung aus-
gosetzt waren, auf behordliche Anordnung geschlachtet
werden miissen, um der Ausdehnung einer der in Art. 1
aufgezahlten Krankheiten vorzubeugen, B

4, falls gesunde Tiere wegen einer behordlich angeordneten.
prophylaktischen Behandlung (z. B. Impfung) umstehen oder

- geschlachtet werden miissen;

5. falls auf behordliche Anordnung gesunde Tiere geschlachtet

. oder Sachen, vernichtet werden miissen, um der Ausdehnung
einer der in Art. 1 aufgezdhlten Krankheiten vorzubeugen:-
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-. ..Die Beitrage werden nicht geleistet oder bei leichterm Ver-
schulden vermindert, wenn ein Geschidigter die Seuche mitver-
schuldet, dieselbe gar nicht oder zu spét anzeigt oder sich sonstwie
den gesundheitspolizeilichen Vorschmften und Anordnungen nicht
in_allen Teilen unterzogen hat. .

Art. 22. Die-in Art. 21 vorgesehenen Beltra,ge des Kan.ton.s
werden nicht gewahrt:

1. Fiir Tiere und Gegenstande von, geringem Wert, fiir beseltlgte

- Hunde und Katzen, sowie fiir abgeschossenes Wild; '

- 9, fiir Tiere in zoologischen Garten Menagenen un.d a.hnhchen

5 Unternehmungen;

- 8. fiir Schlachttiere auslandischer Herkunft;

4. fiir Tiere inléandischer Herkunft, die sich in Schlachthofen'

“oder in den zu solchen gehoérenden Stallungen befinden;

* 5. fiir Pferde und Nutzvieh von auslandischer Herkunft, wenn
nicht der Nachweis erbracht wird, dass die Ansteckung erst:
nach der Einfuhr stattgefunden hat.

Art. 23. Die Beitrige der Kantone sollen so bemessen werden,
dass die Geschidigten unter Einrechnung des Wertes der nutzbaren
Teile der umgestandenen oder geschlachteten Tiere in den Fillen
von Art. 21, Ziffer 1 bis 3, mindestens 609, und hdchstens 759,
in den Fallen von Art. 21, Ziffer 4 und 5, mindestens 75% und.
hochstens 859, des Schadens erhalten.

Der Bundesrat kann Hochstbetriage bestimmen, die fliv ein,
einzelnes Tier in Betracht fallen diirfen und anordnen, dass die
Abschétzung nach Durchschnittswerten zu erfolgen habe. :

-Art. 24. Die Beitrige an die Tierbesitzer werden von den
Kantonsregierungen endgiiltig festgesetzt. .

Die Grundlagen fiir die Bestimmung der Beitrage sind durch
ein moglichst einfaches und fiir den Tierbesitzer kostenfreles
Verwaltungsverfahren festzustellen.

Art. 25. Der Bund leistet den Kantonen an die Aquaben,
die aus den Vorschriften der Art. 21 bls 23 entstehen, Beltrage
bis zur Halfte.

Wenn ein Kanton die vom Bunde erla.ssenen Vorschnften iiber
die Tierseuchenpolizei mangelhaft durchfiihrt, so sollen ihm die in
Absatz 1 vorgesehenen Bundesbeitrige, je nach dem Masse des
Verschuldens, gekiirzt -oder  gar nicht ausgerichtet werden.

{. Uber die Ausrichtung der Bundesbeitriage. entscheldet der
Bundesrat endgiiltig.

Art. 26. Die Kantone sind berechtlgt, auch an Schaden Bei-
trige zu leisten, die entstehen, wenn Tiere an, einer der in Art. 21,
Ziffer 1, nicht genannten Krankheiten umstehen oder wegen einer
solchen geschlachtet werden miissen.

Soweit sich diese Leistungen auf Schiden bemehen., die durch
Maul- und Klauenseuche, Schweineseuche, Schweinepest oder Rot
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lauf der Schweine verursacht wurden, so.wird der Bund den Kan-
tonen. Beitrdge bezahlen, die jedoch die Halfte der Gesamtleistung:
in keinem Falle iibersteigen diirfen. , ,

.Die Vorschriften der. Art. 23, Art. 24 und Art. 25, Absitze 2

und 3, kommen auf diese Beitrige zur Anwendung.. Indessen sind
die Kantone an die in Art. 23 festgesetzten Mmdestbeltrage mcht
gebunden.
.. Art. 27. An Kantone, die den Vlehbesmzern Beltra.ge an, dJe
Durchfiihrung von Schutz- und Heilimpfungen gegen Tierseuchen
oder an die Kosten fiir die Bekdmpfung der Maul- und Klauen-
seuche und der Tuberkulose leisten, kann unter Bedingungen, die
der Bundesrat aufstellen wird, ein Bundesbeitrag bis auf 50%
verabfolgt werden.

Art, 28. Der Bundesrat wird auf dem Wege der Verordnun.g
bestlmmen, ob und mmewelt in, Seuchenfallen neben den, in diesem
Abschnitt vorgesehenen Beitragen der Kantone ergiinzende lLei-
stungen, von, Vlehversmhenmgska.sqen zuléssig sind. .

y. Vo]lzugs~ und Strafbestlmmungen.

Art 29. Der Vollzug dleses Gesetzes hegt -den Kantonen ob '
mit ‘Ausnahme der Massnahmen an der Landesgrenze, die Sache
des Bundes sind.

Massnahmen . eines Kantons, dle den Verkehr rmt andem
Kantonen betreffen sind. bloss mit Zustimmung des - Bundesrates
zuléssig. .

Art. 30. Gegen die Anwendung des Gesetzes durch dJe kan-
tonale Regierung konnen Beteiligte binnen zwanzig Tagen seit.
Kenntnisnahme eines Erlasses beim Bundesrate Beschwerde er-
heben, der. endgiiltig -entscheidet. Die Beschwerde hat nur in den
Fallen aufschiebende Wirkung, fiir die dies in _den, Vollziehungs-
verordnungen ausdriicklich vorgesehen wird. Uberdies kann die
aufschiebende Wirkung bei Eingang der Beschwerde besonders
angeordnet werden.

Der Bundesrat . ist iiberdies berechtigt, von Amtes Wegen
Jederzelt die Verfiigungen zu treffen, die geeignet sind, den Vollzug
des Gesetzes zu sichern.

Art. 31. Die Kantone haben ihr Gebiet in Vlehmspektlons‘
kreise einzuteilen und fiir jeden Kreis einen Viehinspektor und
Stellvertreter zu bezeichnen. Der Bundesrat bestimmt deren
Pflichten und. Befugnisse. ~

- Die Kantone.sorgen fiir angemessene Entschadlgung der Vxeh-
inspektoren; sie sind verpflichtet, Instruktionskurse anzuordnen,
deren Besuch fiir die Viehinspektoren und deren Stellvertreter
obligatorisch ist. Der Bund gewihrt den Kantonen, an die Kosten
dieser ‘Kurse Beitrige bis auf die Hilfte ihrer Auslagen.
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- Art. - 32. . Die Kantone organisieren im iibrigen den kanto~
nalan und - 6rtlichen,. veterinararztlichen, Dienst . unter - folgenden
Vorbehalten selbsténdig : : o

1 Jeder Kanton bezeichnet einen Kantonstlerarzt der, sei es
- als standiger Beamter, sei es als Fachexperte, die Tierseuchen-

- polizei unter Aufsicht der kantonalen - Regierung leitet.- Deix:

Bund zahlt an die Besoldung oder Entschidigung des Kantons-
.. tierarztes die Halfte; g

2. die -kantonale Organisation muss geeignet sein, die r1cht1ge

Durchfiihrung der Vorschriften dieses Gesetzes und der auf

Grund derselben erlassenen Verordnungen zu sichern.

. Art. 33. Die Kantone stellen innert, den Grenzen der Art. 21:
bis 28 Vorschriften iliber die Ausrichtung der Beitriage auf, die in.
Seuchenféllen an Tierbesitzer zu bezahlen sind; sie ordnen, da.s in
Art. 24 vorgesehene Verfahren.

Art. 34. Die Kantone werden, um einer ubermasmgen Ver-
‘mehrung der Hunde vorzubeugen, eine Kontrolle iiber diese aus-
iiben und eine Hundesteuer einfiihren. ,

Art. 35. Der Bundesrat bestimmt die. Emfuhrstelien fir Tlere
und wahlt die nétige Anzahl von Grenztierarzten. Er bestimmt
deren, Rechtsstellung, Befugnisse und Pflichten, sowie deren Be-
soldung oder Entschidigung. Die Festsetzung der Besoldungen
der stindigen Grenztierdrzte durch ein Gesetz iiber die Organi-
sation des Volkswirtschaftsdepartements bleibt vorbehalten.

Art. 36. Der Bundesrat wird zu dem vorliegenden Gesetz dl&
notigen Vollziehungsverordnungen und Ausfithrungsbeschliisse er-
lassen und auf Zuwiderhandlungen gegen deren Vorschriften die
geeigneten Strafbestimmungen, dieses Gesetzes anwendbar erklaren.

Er setzt die Gebiihren fiir die Grenzuntersuchungen und fiir
die Ausstellung von Passier- und Gesundheitsscheinen fest und
bestimmyt die fiir Kontrollen und Scheme zu verwendenden Formu-
larien.
. Der Bundesrat iubt die Aufsmht uber die Vollziehung des
Gesetzes durch die Kantone aus. = .

Art. 37. Die Gebiithren fiir die Ausstellung der Gesundheits-
scheine, sowie die Bussen fiir strafbare Ha.ndlungen fa.llen den.
Kantonen zu. |

- - Art. 38 Aus dem Ertrage der Gebuhren., die fur Unter-
suchungen von Tieren, Fleisch und anderen tierischen Stoffen an
der Grenze erhoben werden, sind zunichst die dem Bunde aus
diesem Gesetze erwachsenden Ausgaben zu bestreiten. Ein all-
falliger Uberschuss fallt in den eidgengssischen Viehseuchenfonds.

Kapital- und Zinsertrignisse. dieses Fonds diirfen nur fir die
Bekimpfung der Tierseuchen und die Linderung der daraus ent-
stehenden Schiden, ‘ sowie fiir Zwecke der . Seuchenforschung
und der seuchenpolizeilichen Versuchs-.und. Untersuchungstatigkeit
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verwendet werden. Das Kapital des Fonds darf nur ganz aus-
nahmsweise angegriffen werden, wenn die Einnahmen aus. den
Untersuchungsgebiihren -und die Zinse des Fonds zur Deckung
der durch dieses Gesetz veranlassten Ausgaben nicht ausreichen.
In diesem ‘Falle sind- die Untersuchungsgebiihren entsprechend
zu erhohen und.- die entnommenen -Betrage wieder zu ersetzen.

“Art. 39. Der Bund. kann fiir die Seuchenerforschung und
die seuchenpolizeiliche Versuchs- und Untersuchungstitigkeit eine
Anstalt errichten und Bestrebungen auf dle%en Gebieten durch
Beitriage unterstiitzen.

Art. 40. Wer vorsitzlich den, Bestlmmungen der Art: 6, Abs. 1
und 2, 8, Abs. 1 und 2, und 10, oder den in Ausfiithrung dieser Be-
stimmungen erlassenen Vorschriften zuwiderhandelt, wird mit
Busse von 10 bis 300 Franken bestraft. :

. Handelt der Tater fahrlasmg, so ist die Strafe Busse von 5 bis
200 Franken. =~

~ Die gléiche Strafe wird auf dle Ubertretung jedes Gebotes
oder Verbotes gesetzt, das auf Grund dieses Gesetzes von irgend-
éiner Behorde erlassen wird, falls dieses Gesetz oder die Verord-
nungen mcht eine schwerere Strafe androhen. '

Art. 41. Wer vorsitzlich den Bestimmungen der Art. 4, 13
14, 15, 18, 19 und 20 und den in Ausfithrung dieser Bestlmmungen
von den zusténdigen Behorden des Bundes oder eines Kantons
erlassenen Beschliissen und Weisungen zuwiderhandelt, wird mit
Busse von 30 bis 2000 Franken bestraft. In besonders schweren
Fillen, oder wenn der Tater riickfillig ist, kann, {iberdies auf Ge-
fangnis bis zu vier Monaten erkannt werden.

" Handelt der Titer fahrlassig, so ist die Strafe Busse von
15 bis 1000 Franken. In Fillen grober Fahrlassigkeit kann neben
der Busse auf Gefingnis bis zu zwei Monaten erkannt werden.
~ Dem Tiererzt, der sich vorsitzlich eines schweren Vergehens
schuldig macht., kann der Richter iliberdies die Ausiibung der
Praxis fir die Dauer von drei Monaten bis zu drei Jahren unter-
sagen. Handelte der Tierarzt fahrlassig, so kann ihm der Richter,
wenn der Tater riickfallig ist, die Ausiibung der Praxis fir die
Dauer von einem Monat bis zu einem Jahr untersagen

Art. 42. Wer vorsitzlich den Bestimmungen der Art. 7 und 12
zuwiderhandelt, wird mit Busse von. .30 bis 500 Franken bestraft.

Handelt der Titer fahrlassig, so ist die Strafe Busse von
15 bis 250 Franken.

. Art. 43. Riickfall hegt vor, wenn, _]emand der durch, rechts-
kraftiges Urteil der Zuwiderhandlung gegen die. Bestimmungen
der Art. 4, 18, 19.und 20 schuldig erklirt worden ist, vor Ablauf
von drei Jahren nach Vollzug oder nach Erloschen seiner Strafe
eine solche Zuwiderhandlung wieder begeht. :
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Art. 44. Die Zuwiderhandlungen. verja.hren., soweit Art. 40
m Betra.cht kommt, in einem Jahre, in, allen iibrigen Féllen in
drei Jahren.

Die rechtskraftig a.usgesprochenen Strafen ver]ahren bm.nen
fiinf Jahren.

Art. 45. Die Untersuchung und Beurteﬂung der in diesem
Gesetz mit Strafe bedrohten Handlungen und Unterlassungen ist
Sache der kantonalen Verwaltungs- und Gerichtsbehérden. - -

Soweit in den Art. 40 bis 44 nichts Abweichendes bestimmt
ist, findet bei der Beurteilung der auf Grund dieses Gesetzes mit
Strafe bedrohten Handlungen der erste Abschnitt des Bundes-
gesetzes iiber das Bundesstrafrecht der schweizerischen, Eldge—
nossenschaft vom 4. Februar 1853 Anwendung.

Art. 46. Die in Anwendung von Art. 40—45 geféllten End-
entscheide der kantonalen Gerichts- oder Verw&ltungsbehorden
gind sofort dem Bundesrate unentgeltlich einzusenden.

Dem Bundesrat steht das Recht zu, gegen diese Entscheidé
nach Massgabe von Art. 161 und folgende des Bundesgesetzes
iiber die Organisation der Bundesrechtspflege, vom 22. Ma.rz 1893
die Kassationsbeschwerde zu erheben

VI Schlussbestlmmungen.

Art. 47. Die Vorschriften des Bundes iiber Tiere, die in mili-
téarischen’ Kursen, Truppeniibungen oder Aufgeboten verwendet.
oder mitgefiihrt werden, bleiben vorbehalten.

Art. 48. Soweit dieses Gesetz zu seiner Ausfilhrung der Er-
génzung durch kantonale Anordnungen bedarf, sind die Kantone
verpflichtet, solche aufzustellen und konnen, sie -auf dem Ver-
ordnungswege erlassen. Diese Anordnungen bediirfen zu lhrer
Giiltigkeit der Genehmigung des Bundesrates.

Hat ein Kanton die notwendigen Anordnungen nicht recht-
zeitig getroffen, so erldsst der Bundesrat vorlaufig die erforder-
lichen Verordnungen an Stelle des Kantons. :

Art. 49. Durch das vorliegende Gesetz werden alle eidge-
nossischen und kantonalen Bestimmungen iiber Tierseuchen-
polizei, die mit diesem Gesetz in Widerspruch stehen, aufge-
hoben, insbesondere:

1. Das Bundesgesetz iiber polizeiliche Massregeln gegen Vleh‘
seuchen vom 8. Februar 1872,

2. das Bundesgesetz betreffend Zusatzbestimmungen zum Bun-
desgesetz iiber polizeiliche Ma.ssrege]n gegen, V1ehseuchen
vom 19. Juli 1873, und

3. das Bundesgesetz betreffend eine Anderung des - Burides-

. - gesetzes vom ‘8. Februar 1872 iiber polizeiliche Massregeln,
vom 1. Juli 1886. - , : ,
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