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Ueber Viehsanitdtspolizei und ein eidgendssisches
Viehsanitits - Polizeigesetz.

(Referat an der Versammlung schweizerischer Thierdrzte den 26. Juni 1871
zit Frauenfeld.)

Von Sanititsrath Bornhauser in Weinfelden, Thurgau.

Nachdem im Jahre 1866 und 67 das Departement des
Innern des schweizerischen Bundesrathes zwei Sitzungen
von Fachmidnnern zur Besprechung dieser Frage veran-
staltete, dann der schweiz. landwirthschaftliche Verein am
12. September 1869 in St. Gallen den Schluss fasste, beim
Bundesrathe dahin zu wirken, dass eine zentrale Sanilits-
polizei geschaffen werde, und endlich in der Julisitzung 1870
unsere Bundesbehirden die Motion unsers verehrten Pri-
sidiums, Herrn Nationalrath Direktor Zangger: ,Der Bundes-
rath sei eingeladen, einen Gesetzesentwurf iber die Or-
ganisation der Seuchenpolizei vorzulegen“, erheblich erklirt
wurde, erscheint es ganz am Platze, wenn die Gesellschaft
schweizerischer Thierirzte sich mit dieser Frage befasst. —
Moge es dem vereinten Wirken unsers Vereins gelingen, dass
aus unsern Berathungen, Mittheilungen und Erfahrungen
Material gesammelt werden konne, das zum Aufbau eines
allgemein niitzlichen, der Zeit entsprechenden, zentralen
schweizerischen Viehsanititspolizeigesetzes als zweckmissig
erachtet werde.
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Ueber die Zweckmissigkeit und Nothwendigkeit eines
zentralen Viehsanitits-Polizeigesetzes wird es kaum nothig
sein, viele Worte zu verlieren, da durch die neugeschaffenen
Yerkehrsmitte], die Eisenbahnen, im ecigentlichen Sinne
keine Kantonsgrenzem mehr bestehen, abgesehen davon,
dass durch die vielerlei sich oft widersprechenden Sanitits-
Polizeiverorduungen der iKantone der Viehverkehr sehr arg
gehemmt wird und hiedurch der Sporn zur Umgehung auch
der besten Vorschriften gelegt ist. Auch wird cegeniiber
dem Ausiande besser imponirt werden konnen, wenn wir,
vereint, durch die Bundesregierung Schutz gegen Verbreit-
ung der Viehseuchen verlangen; solche Gesuche werden
besser respektirt, als wenn sie nur von Kantonsregierungen
ausgehen, welche Gesuche bisher gewohnlich in den Papier-
korb gewandert sind. Dass auch Konkordate nicht zum
gewilnschten Ziele f[ihren, hat die Erfahrung bewiesen.
Das 1852 eingefihrte Konkordat gegen Viehseuchen ent-
spricht den jetzigen Verhditnissen nicht mehr, es muss
revidirt werden, und zudem existirt bei solchen Konkordaten
keine Oberleitung, keine .Oberaufsicht; das selbstherrliche
Regieren der einzelnen Kantone tritt auf dieser oder jener
Seite mehr oder weniger hervor; die Grenzkantone werden
maltraitirt, es werden an dieselben keine Entschidigungen
fir besondere Aufsicht etc. verabreicht und zudem gestaltet
sich der innere Verkehr zu keinem wirklich freien; man
hat immer mehr oder weniger mit Hemmungen zu kimpfen.

Ein weiterer Grund, dass ein eidgendossisches Gesetz
die Viehsanitatspolizei regle, ist der, dass beim Ausbruch
der Rinderpest, selbst trotz bestehender Konkordate, der
Bund die Sache an die Hand nimmt und durch einen Ex-
perten, ohne alle und jegliche gesetzliche Yorschrift, ordnen
lisst.
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Ein weiterer allgemeiner Grund zur Zentralisirung der
Sanititspolizei sind die Eisenbahnen, oder vielmehr der
Mangel der oOffentlichen polizeilichen Aufsicht iiber die
Viehtransport-Waggons. So lange vom Bunde nicht ge-
setzlich geboten ist, dass die allgemeine offentliche Polizei
die Reinigung und Desinfektion der Viehiransportwagen etc.
anordnen und beaufsichtigen soll, so lange ist die ganze
Sanitdtspolizei eine Chimidre. Wer seuchekrankes Vieh
haben will, der lasse nur auf den Eisenbahnen transpor-
tiren; wenn immer moglich, wird er solches erhalten. Die
Reinigungen, wie sie auf den Stationsplitzen und in den
Bahnhéfen vorgenommen werden, sind Halbheiten und also
unzureichend. Eine kantonale Regierung vermag aber gegeun
die Ailmacht einer Eisenbahndirektion Nichts; da muss
von Bundeswegen eingeschritien werden.

Ein Hauptparagraph des eidgendssischen Viehsanitits-
Polizeigesetzes soll demnach heissen: ,Anordnung und
Beaufsichtigung der Reinigung und Desinfektion
der Viehtransportwagen auf den Eisenbahnen ist
Sache der allgemeinen offentlichen Polizei.“

Es muss ferner, wenn die Sanititspolizei auf gerechter
Grundlage aufgebaut werden soll, der Grundsatz fest in
das Herz und Gemiith unserer Gesetzgeber eingeprigt wer-
den: ,Wer befiehlt, der bezahlt®, — oder mit andern
Worten: ,Dass, wo die Erfillung der polizeilichen Vor-
schriften die Abschlachtung nicht nur kranker, sondern
selbst noch gesunder Thiere erfordert, vollstindige
Entschadigung stattfinde. Nur durch Feststellung dieses
Grundsatzes wird es einer grindlichen und energischen
Sanititspolizei gelingen, die so sehr verhassten und ebenso
oefihrlichen Verheimlichungen der Seuchen zu beseitigen,
und die Umgehung weiterer sanitatspolizeilicher Yorschriften
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wird verschwinden. Wer kann es dem sonst genug geplagten
Landmanne verargen, der durch ungerechte, harte, moglicher-
weise an sich ganz gute und zweckmaissige Bestimmungen in
seiner okonomischen Existenz gefihrdet wird, wenn er durch
Verheimlichung und Umgehung gesetzlicher Vorschriften sich
vor grossem Nachtheile zu schiitzen glaubt? Desshalb soll
eine wirklich gute Sanititspolizei ,Gerechtigkeit® an der
Stirne tragen. KEin weiterer Hauptparagraph soll somit
heissen: ,Thiere, die wegen Seuchekrankheit
gleichviel ob krank oder gesund, beseitigt
werden miissen, sind von Staatswegen zu ent-
schidigen“ |

Hand in Hand mit einem Gesetz iiber Viehsanititspolizei
geht nothwendigerweise ein Gesetz iiber den Viehverkehr.
Die erste und unerlissliche Bedingung beim Viehverkehr
ist die, dass das Institut der Viehgesundheitsscheine iiberall
und gleichformig eingefiihrt, konsequent und richtig gehand-
habt und dessen Ertrag fiir Entschiadigungen bei Viehschaden
verwendet werde. Wird keine strenge ikontrolle beim Aus-
stellen und hauptsichlich beim Abgeben der Scheine geiibt,
so hat die Sanititspolizei einen harten Stand. Hieriiber
geben uns die siddeutschen Nachbarn den besten Beweis.
In Siiddeutschland wird die Kontrolle nicht in den Gemeinden,
sondern auf den Marktorten gefiithrt; da kann der Kaufer
Scheine haben, so viel er will. Diese Schein-Austheilerei
hat gar keinen sanitatspolizeilichen Werth, sondern sie bildet
eine einfache, ungerechte Einnahmsquelle. In Siiddeutsch-
land ist Niemand gehalten, beim Viehverkauf Gesundheits-
scheine geben zu missen, sondern der Kdufer muss, wenn
er einen Schein haben will, denselben verlangen und
bezahlen. Daher kommt es, dass beim Ausbruch von
Seuchen der Seuchenheerd schwer oder meistens gar nicht
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aufgefunden wird; das ist somit auch eine der Haupt-
ursachen, warum dort die Sanitdtspolizei selten Tiichtiges
leisten kann. Gewissenhafte Ausstellung der Gesundheits-
scheine nebst piinktlicher Abgabe und Kontrollirung der-
selben bilden die Grundpfeiler eines geordneten Viehverkehrs
und erleichtern der Sanitdtspolizei ihre oft sehr schwierige
und undankbare Aufgabe.

Nun frigt es sich hauptsichlich, welche ansteckenden
Thierkrankheiten erfordern eine zentrale Viehsanititspolizei.
In erster Linie gehoren diejenigen Seuchen hieher, die sehr
leicht ansteckend sind und das Zugrundegehen der meisten
davon befallenen Thiere bedingen, und in zweiter Linie
diejenigen Seuchen, diec meistens nur einen bedeutenden
Schaden durch Abnahme der Fleischmasse der Thiere wund
Entziehung des Nutzens derselben mit sich bringen. Wir
zahlen zur ersten Kategorie dic Rinderpest und die
ansteckende Lungenseuche des Rindviehs, damn
Rotz und Wurm beim Pferdegeschlecht, und zur
zweiten Kategorie die Maul- und Klauenseuche des
Klauenviehs, die Pocken und die Milbenriude der
Schafe. o

Die iibrigen ansteckenden Thierkrankheiten, wie Hunds-
wuth, Milzbrand, Pferderiude, sind mehr lokaler Natur
und konnen durch kantonale Verordnungen geregelt werden;
wenn man wollte, so konnte man wmit etwas Recht die
Wuthkrankheit in das zentrale Viehsanitits - Polizeigesetz
aufnehmen ; es ist dies aber nicht unumginglich nothwendig.

Gehen wir nun zu den speziellen Seuchen iber, so
fangen wir mit der furchtbarsten und verheerendsten der-
selben an, nimlich mit der Rinderpest. Diese furchtbare
undverheerende Rindviehseuche ist schon ofters der Schrecken
canzer Lander geworden und das nur desshalb, weil
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unzuldngliche polizeiliche Massregeln angewendet wurden.
Ueber die Geschichte und Beschreibung der Krankheit gehen
wir hinweg, da dieselben ohmne anders jedem Thierarzt
bekannt sein sollen, und beschrinken uns blos in kurzen
Umrissen darauf, zu sagen, dass das bisherige Verfahren
beim Ausbruche der Rinderpest durchaus nicht als Maxime
aufzustellen 1st, sondern einer gesetzlichen Fassung ohne
anders bedarf. Weil selbst die Bestimmungen des Kon-
kordaies von 1852 geschweige denn die Bestimmungen
einzeleer Kauntonaler Viehsanitits-Polizeigesctze nicht zu-
reichend waren, so nahm der Bund die Sache an dic Hand,
bestimmie aufs Gerathewol einen Experten mit dem Por-
tefeuiile eines Generals, ohne gesetzliche Bestimmungen und
ohne eine geselzliche Garantie zu haben, dass der Nagel
auf den Kopf getroffen werde. Gliicklicherweise war das
Lingreifen des Bundes im Jahre 1866 beim Ausbruche der
Rinderpest eine anerkennenswerthe Wolthat, obwol nicht
bestritten werden kann, dass allzu weit gehende und den
Verkeir hemmende Bestimmungen erlassen wurden, was
bei einer zentralen Verordnung, dhnlich der zwischen den
siiddeutschen Staaten Baden, Hessen, Wiirttemberg und
Baiern im Mai 1867 vereinbarten Konventlion, nicht hitte
Platz greifen miissen.

Es ist bemiihend mitanzusehen, welcher Anstrengungen
es bedarf, beim Ausbruche einer solchen Seuche die richt-
igen Sanitatspolizei-Vorschriften zu ergreifen und durch-
zufithren und wie viel unnéthige und den grossen Verkehr
hemmende Massregeln getroffen werden, bis jetzt auch
getroffen werden mussten, und die Ursache, dass man bis
jetzt so schwer eine Verheimlichung und eine Verschleppung
unmoglich machen konnte, liegt in dem noch nicht gesetz-
lich bekriftigten Sa;ze: Vollstindige Entschidigung



an die betreffenden Vieheigenthimer, sowol fir
zu beseitigende kranke und gesunde Thiere,
als fir die zu zerstorenden Stallungen, Futter-
vorrithe, Werkzeuge etc. Ist dieser Grundsatz einmal
ausgesprochen, so sind die Schwierigkeiten auch der
strengsten Sanititspolizei aus dem Wege gerdumt, und die-
selbe ist ohne so grossen Weltlirm zu vollfihren. Wird
beim Ausbruche der Seuche verniinftic gehandelt und ver-
lieren weder die amtenden Thierirzte noch ihre Auftrag-
geber den Kopf, und wird von den gesunden Thieren Haut
und Fleisch auf eine sichere Weise benutzt, so wird der
Schaden sehr reduzirt und in den Rathssdilen werden die
dngstlichen Finanzminner mit {rohlicher Miene einer rich-
tigen Sanititspolizei entgegensehen diirfen.

Das bisherige Verfahren, gesundes und krankes Vieh
sammt Haut und Haaren zu verscharren (was ibrigens
1866 schon nicht mehr Platz griff), ist als blind, ungerecht
und viel zu kostspielig zu bezeichmen. Wird beim Aus-
bruche der Rinderpest, dhnlich nach den Vorschriften der
siiddeutschen Konvention verfahren und der Heerd der
Seuche, sowie die Ortschaft, in der derselbe sich befindet,
hermetisch gesperrt und ein Seuchenbezirk von 6 Stunden
Umfang proklamirt, wo die strengste Stallsperre und genaueste
Kontrolle iiber den simmtlichen Viehbestand gefiihrt wird,
so dirfte Angesichts vollstindiger Entschadigung die Furchi
vor Verheimlichung und Weiterverschleppung sich verlieren
und eine Sperre fir ganze Lander etc. unterbleiben, und
ganz besonders dannzumal wird der letzte Rest der Furcht
vor Verschleppung der Seuche verschwinden, wenn in einer
sanititspolizeilichen Vorschrift die Bestimmung aufgenommen
wirde: Das Vieh einer mit Rinderpest heim-
gesuchten Ortschaft darf nicht mehr in den

9
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Handel gebracht und demselben kein neuer
Zuwachs durch Ankauf oder Nachzucht bei-
gegeben werden.

Es wiirde somit ein weiterer Hauptparagraph heissen:
»,An der Rinderpest erkrankte Thiere sind mit
Haut und Haar zu verscharren; von gesunden
Thieren, die laut polizeilicher Vorsicht ge-
schlachtet werden missen, sollen Haut, Fleisch
und Fell unter Beobachtung der moglichsten Vor-
sicht gegen Weiterverbreitung der Seuche benutzt
werden. Das Vieh einer verseuchten Ortschaft
darf nicht mehr in den Handel gebracht, zu dem-
selben kein Zukauf stattfinden und kein Vieh
nachgezogen werden. Speziell auf die weitern, bei
dieser Seuche vorgeschriebenen Polizeimassregeln einzu-
cehen, wiirde zu weit fithren, indem dieselben in spezialster
Form in der siiddeutschen Konvention, sowie in den oOster-
reichischen und preussischen Sanititspolizeigesetzen zu lesen
sind. Die Entschiadigung betrefiend, so sollte dieselbe zu
/5 aus der Bundeskasse und zu !'/3 vom betreffenden Kanton
bezahlt werden.

Die ansteckende Lungens e'uche, eine Hauptplage der
nordostlichen Kantone , ist geeignet, unsere Aufmerksamkeit
in Anspruch zu nehmen. Das Schwierigste bei der Lungen-
seuche besteht in der langen Inkubationszeit infizirter Thiere
und in der lange andauernden Ansteckungsfihigkeit durch-
seuchter Thiere, sogenannter Rekonvaleszenten.

Gewohnlieh bricht die Lungenseuche 20—30 Tage nach
der Ansteckung aus, jedoch gibt es Fille, wo die Inku-
bationszeit sich auf 3, 4, ja bis auf 5 Monate erstreckt
Ebenso sind durchseuchte Thiere, die Hepatisationen auf
dén Lungen haben, so lange Triger des Ansteckungsstoffes,
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bis die Hepalisation eingekapselt ist, welches oft 5 bis
6 Monate gehen kann. Es sind Beispiele bekannt, wo
aus Suddeutschland durchseuchte Thiere eingekauft wurden,
die dann wegen dem noch vorhandenen Husten bald wieder
verkauft wurden und so die Seuche in 3, 4 und mehr
Stallungen gebracht haben.
Es sei erlaubt, ein Bild zu geben, wie es in Siid-
deutschland geht, wenn die Lungenseuche ausbricht. Bei
der geringen Zahl von patentirten Thierirzten wird ein
Kurschmid oder ein Individuum, das sich sonst mit Behand-
lung kranker Thiere abgibt, bei der Erkrankung des Viches
gerufen. Krregl die Krankheit aus irgend welchem Grunde
Verdacht, so wird geschlachtet; zeigt sich bei der Sektion
die Lungenseuche, so ist man méuschenstill, salzt das
Fleisch ein, die Seuche wird verheimlicht und das ibrige
Vieh moglichst schnell ins Ausland verkauft. Das ist die
Art, wie man in Siiddeutschland der Lungenseuche los
wird. Dieser Art Verschleppung wisd dadurch Vorschub
geleistet: |
1) dass keine Kntschadigung von Seite des Staates
bezahlt wird; |

2) dass nur Stallbann verhéngt wird, die Thiere behan-
delt und nur diejenigen geschlachtet werden, die dem
Umstehen nahe sind;

3) dass die Lungenseuche absichtlich als Wahrschafts-
mangel gestrichen wurde.

Alle drei Punkte sind sehr geeignet, der Verheimlichung
Yorschub zu leisten; durch die zwei ersten Punkte kommt
der Viehbesitzer in bedeutenden ikonomischen Schaden und
Punkt 3 schiitzt ihn vor einer Wihrschaftsklage.

Ist in Siiddeutschland die Lungenseuche amtlich kon-
statirt, so wird das Vieh irztlich behandelt, nur das dem
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Umstehen nahe geschlachtet und die durchseuchten Stiicke
nach 8 Wochen Stallbann wieder in den Handel gebracht,
obwol die meisten uneingekapselte Hepatisationen und
Husten haben. Dies¢ sind Triger des Ansteckungsstoffes
und so wird die Seuche ins Auslapd verschleppt. Jedoch
ist die erstere Art der Verbreitung weitaus die gewohn-
lichere und desshalb wird man auch hdchst selten hiren,
dass die Lungenseuche in Siddeutschland herrsche, obwol
der Kanton Thurgau das Vergniigen hatte, in den Jahren
1863—68 in 82 Fillen die Lungenseuche von Siiddeutsch-
land zu erhalten, was die Abschlachtung von 387 Stiicken
zur Folge hatte. Der Verlust wurde zu */5 aus der Vieh-
sanitilsscheinkasse mit Fr. 22,450 entschidigt.

Durch die lange Inkubationszeit infizirter Thiere und
die lange andauernde Ansteckungsfihigkeit der Rekon-
valeszenten ist eine Verschleppung dieser Seuche sehr
leicht moglich. Wie lange die Inkubationszeit und bei
Rekonvaleszenten die Ansteckungsfihigkeit daure, kann
kein Sterblicher mit Bestimmtheit angeben; desshalb stellt
sich der Grundsatz auch als ein Hauptparagraph eines
zentralen Sanilitspolizeigesetzes dar:

JAlles lungenseuchekranke und mitdemselben
in Berihrung gekommene Vieh muss geschlachtet,
eventuell: darf nicht mehrin den Handel gebracht
werden. Der sich ergebende Schaden ist zu %/
vom betreffenden Kanton zu bezahlen.®

Hat dieser Grundsatz in der ganzen Schweiz Gesetzes-
kraft, so diurfen wir mit Recht den Nachbarstaat ersuchen,
dass er durch gleiche Bestimmungen uns schiitze.

Ortsbann, sowie Stallbann benachbarter Stille sollte
wegen der Lungenseuche nie verhingt werden, indem der
Landmann mit der Bestellung seines Bodens etc. zu stark
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cehemmt wird; es geniigt durchaus, wenn der Verkauf von
Vieh aus solchen Gemeinden nur an die Schlachtbank unter
schiitzenden Bestimmungen gestattet wird. |

Bei der Maul- und Klauenseuche des Klauenviehs
sei es uns erlaubt, in, Kirze iber Definition, Geschichte,
Entstehungsart, Verbreitung und nothwendige und nicht
nothwendige Polizeimassregeln einzutreten, damit auch der
Laie und besonders der Polizeibeamte sich einen Begriff
iiber diese Seuche machen konne, welche schon so vielen
unnothigen Liarm verursacht hat.

Was man unter Maul- und Klauenseuche versteht, ist
wol Jedem bekannt. Sie ist eine ansteckende, in Nie-
derungen und sumpfigen Gegenden (besonders in den
Niederungen Ungarns) sich von selbst entwickelnde Krank-
heit, die sich in Aphten und Blasenbildung auf der Maul-
schleimhaut und an der Zwischenklauenhaut, und bei weib-
lichen Thieren auch als Kuterausschlag konstatirt. Sie ist
dem Klauenvich (‘Wiederkduern und Schweinen) eigen.
Ibre Gradationen sind mannigfach; es kann ein Thier nur
an der Maulseuche, oder auch nur an der Kiauenseuche,
oder auch nur an dem aphtosen Euterausschlag leiden und
bei einem andern doch die Urkrankheit hervorrufen, dass
dasselbe von der Maul- und Klauenseuche und vom Euter-
ausschlag ergrifien wird. Gar feine Beobachter glauben,
der Kuterausschlag emntstehe von der Berithrung des Euters
mit den Klauen beim Liegen. Mag sein, aber jedenfalls
bei denen nicht, wo die Krankheit sich einzig aufl das
Euter beschrankt, und obwol diese Fille seltén sind, so
sind sie doch schon beobachtet worden.

Die Maul- und Klauenseuche ist schon Jahrhunderte
bekannt, und doch ist die weit und schnell verbreitete
Seuche von 1682 die erste, die beschrieben wurde. In
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(o)

orosser Ausdehnung erschien sie wieder 1697 und 1705,
ebenso 1731, 1732 und 1750; 1761—1763 trat sie mit
grosser Heftigkeit in Frankreich, in Italien und in der
Schweiz auf. Von 1776 an herrschte dieselbe hauptsich-
lich in den ostlichen Lindern alle 5—6 Jahre in grosser
Ausdehnung bis auf jetzt. In unserm Lande machte sie
in den letzten drei Dezennien 1835, 45, 55, 63/64 und
69/70 die Runde. In, den Niederungen Ungarns scheint
diese Seuche stetsfort zu herrschen; aber da Sie dort ein-
heimisch 1st, so ftritt sie auch sehr milde auf und wird
kaum beachtet; auch in den Moorgegenden Deutschlands
soll das der Fall, und besonders sollen dic Schafheerden,
die in sumpfigen Gegenden weiden, immer die ersten Triager
des Kontagiums sein.

Aus dem Umstande, dass die Seuche, wo sie oft vor-
kommt, leicht verldauft, lisst sich eine Lehre ziehen, ndm-
lich: dass die Thiere, die von durchseuchten Individuen
abstammen, sehr gelinde von der Seuche ergriffen werden ;
dann lehrt die Erfahrung weiter, dass einmal geseuchte
Thiere selten mehr eine Empfinglichkeit fir die Scuche
haben, und wenn sie auch nach 4—5 Jahren wieder von
der Seuche ergriffen werden, in so minimem Grade, dass
nicht davon geredet werden sollte. Von durchseuchten
Thieren bleiben beim nichsten Seuchegang jedenfalls 90%
verschont. Auf die Intensitit der Scuche haben die .indi-
vidueile Anlage und die Nebenverhiltnisse michtigen Ein-
fluss. Es ist unrichtig, wenn behauptet werden will, dieser
Seuchengang sei ein sehr milder, leicht verlaufender, und
jener ein schr intensiver, bosartiger; die Art und Nafur der
Seuche ist eine und dieselbe, es kommt nur darauf an,
welche Individuen werden seuchekrank und unter welchen
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Verhiltnissen. Es diirfen folgende Punkte, in der Erfahrung
begriindet, als ausgemacht betrachtet werden, niamlich dass:

1)

2)

3)

!;.)

6)

in Gegenden, wo die Seuche selten herrscht, wo
4—>5 Abstammungen nie davon ergriffen waren, die-
selbe intensiv und bosartiger auftritt:

in denjenigen Gegenden, wo sie ofters vorkommt
und durch Polizeimassregeln in der Verbreitung und
Ausdehnung nicht gehemmt wird, sie viel gutartiger
auftrilt und schneller wieder verschwindet:

auf dem Flachlande wund bei Stallfiitterung durch
regequiissige Wartung und Pflece und hauptsichlich
weiches Futter die Intensivitit sehr gemildert und
somit der Nachtheil geringer wird;

im Gebirge, zumal zur Weidezeit, die Seuche als ein
wahres Ungliick betrachtet werden muss und zwar
desswegen, weil Punkt 1 meistens zutrifit und Punkt 3
mangelt (also fiir die Intensivitit der Seuche disponirte
Thiere und ginzlicher Mangel an zweckmissiger Warl-
ung, Pllege, Aufenthalt und weicher Kiitterung). Der
Senn auf der Alp ist ein geschlagener Mann, wenn
seine Kuhheerde zur Weidezeit von der Maul- und
Klauenseuche ergriffen wird;

Ausnahmen mehr oder weniger statifinden, wie bei
allen Seuchen, so dass Thiere. nicht seuchen, die
mitten in einer Seuchenheerde oder in einem Seuchen-
stalle sich befinden, und hochgradige Kinzelfille
zwischen leicht verlaufenden und umgekehrt leicht
verlaufende zwischen hochgradigen vorkommen;

nicht wegzuldugnen ist, dass eine gewisse Witterungs-

konstitution (kosmische und tellurische Verhiltnisse )
moglicherweise die Entstehung, mehr aber noch die
Verbreitung der Séuche begiinstigen, obwol beides
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physisch nicht nachgewiesen werden kann. Der
gemeine Mann sagt: ,Es steckt Etwas in der Luft",
und dieser, wie der Gelehrte, haben nur das Gefihl,
die Ahnung; die Wirklichkeit kann nicht greifbar
nachgewiesen werden.

Sollte es zu weit gegangen sein, solche Sitze auf-
zustellen, so mogen sie bekidmpft werden; ihre Wurzeln
stecken in der Natur. "

Wir kommen nun zu der Ansteckungsfihigkeit. Diese
ist eine sehr grosse und es ist micht zu weil gegangen,
wenn wir diese Seuche in die vorderste Reihe der An-
steckungsfihigkeit steilen. Der Ansteckungsstoff ist ein
fliichtiger und ein fixer; letzterer wird im Speichel, Nasen-
schleim, iiberhaupt durch alle Se- und Exkretionen auf
andere Thiere ubertragen; der fliichtige Ansteckungsstofi
wird durch die Luft mitgetheilt: die dureh Lungen- und
Hautausdiinstung seuchekranker Thiere geschwingerte Luft
steckt die in derselben lebenden Thierc an.

Die Inkubationszeit (d. h. die Schlafzeit des Ansteckungs-
stoffes) betrigt 2—8 Tage. Wihrend dieser Zeit scheinen
die Thiere gesund und es ist unméglich, auch bei der
genauesten Untersuchung, zu konstatiren, ob cin Thier
angesteckt sei oder nicht, und doch wurden schitzende
Bestimmungen getroffen, dass angesteckte Thiere mit andern
nicht in Berihrung kommen; das nennt man in der
Sanititspolizei Quarantaine, die nothwendigerweise auf den
Viehverkehr den hemmendsten Einfluss haben miissen. Es
frigt sich nun: Sind diese sanititspolizeilichen Vorschriften
serechtfertigt und haben sie iiberhaupt die Wirkung, dass
die Verbreitung der Seuche auf eine dem grossen Ganzen
nitzliche Weise gehindert wird oder gehindert werden kann?
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Wenn wir die Wahrheit offen und unumwunden aus-
sprechen sollen, so sagen wir: Nein! Es sind bis jetzl
keine sanititspolizeilichen Vorschriften erlassen worden, die
der Seuche unfehlbar Halt geboten hitten. Es soll desshalb
nicht gesagt sein, dass der Seuche Thiir und Thor gedfinet
werden solle und dass nicht zweckmissige Bestimmungen
ihre Berechtigung haben; aber herauszufinden, welche und
wie, das ist die Hauptaufgabe. Angenommen, die Konta-
gionisten haben Recht, die Seuche entwickle sich nie von
elbst und werde immer nur durch Ansteckung forterhalten
nnd verbreitet, so hitte eine wirksame Sanititspolizei bei
der leichten Ansteckungsfihigkeit nothwendigerweise beim
ersten Auftreten der Seuche sofort allen und jeden Verkehr
einzustellen; denn sobald irgend welcher Verkehr gestattet
ist, so verbreitet sich auch die Seuche trotz aller und jeder
Untersuchung und Quarantaine. Es ist einzig nur Sicher-
heit geboten, wenn 14—20 Tage vorher durchgeseuchte
und gereinigte Thiere in den Verkehr gebracht werden
darfen. Alle Untersuchungen nicht durchseuchter Thiere
sind unsicher, ungewiss und veranlassen die ldstigsten
Polizeiuntersuchungen und anderweitige Plackereien jeder
Art und das desshalb, weil die Feststellung der Diagnose
auf Maul- und Klauenseuche erst dann geschehen darf,
wenn Aphten entweder an der Maulschleimhaut oder an
der Zwischenklauenhaut sich zeigen oder wenn der spe-
zifische KEuterausschlag vorhanden ist. Der untersuchende
Thierarzt steht unter dargestellten Yerhiltnissen in grosser
Gefahr, der Unkenntniss oder der Pfiichtvergessenheit
beschuldigt zu werden; auf ebenso unsichern Fiissen steht
die strafende Polizei, die bei ausgebrochener Seuche, auf
bestimmte Stadien und Zeitabschnitte fussend, Schlusse
zieht und Strafen verhingt und das desshalb:
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1) Sind die Vorboten der krankheit: Fieberfrost, heisses
Maul, abwechselnde und ungleich vertheilte Tem-
peratur etc., abwechselnd, nicht immer zugegen und
konnen desshalb leicht iibersehen werden ;

2) kann die Blasenbildung und das Bersten derselben
in einem Zeitraume von 12—24 Stunden erfolgen ;

3) hat die Wissenschaft bis jetzt keine in der Natur der

| Krankheit begriindete Stadien aufstellen konnen, die
mit Sicherheit bestimmte Zeitabschnilte festsetzten;

4) ist die Inkubationszeit verschieden, 2—8 Tage an-
dauernd ; |

5) kann die Seuche durch Kleider, Futterstoffe, Ge-
schirre etc. ebenso gut verbreitet werden, wie durch
seuchekranke Thiere selbst.

Wer will nun auf einen Untersuch an der Grenze, auf
einem Markte, uberhaupt so oder anders, eine Garantie
haben, dass das untersuchte Vieh nicht dennoch infizirt
sei? Diese Untersuchungen sind Formalititen, in Wahrheit
aber haben sie keinen reellen Werth, sondern einen hochst
relativen. Wird nicht jeglicher Viehverkehr gleichsam
hermetisch gesperrt, so sind alle polizeilichen Massregeln
nur Halbheiten und fihren zu Verwirrungen.

Wir haben gesehen, dass diese Seuche sehr milde ver-
liuft und dass beim Stallvieh bei gehoriger Wartung und
Piiege deren Nachtheil sich sehr reduzirt, was hinwiederum
bei der Seuche auf der Alp, wo es an allem Nothigen
fehlt, in umgekehrtem Verhiltnisse enormen Nachtheil bringt.
Der halbe Werth der Kithe und der Sommernutzen ist hin;
der Senn ist unter diesen erliuterten Verhiltnissen ein
geschlagener. Mann; desshalb sollten alle Viehbesitzer, die
in Seuchejahren mit ihrem Vieh die Alp zu befahren haber,
dasselbe zwei Monate vor der Alpauffahrt nach vorher-
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gegangener VYorbereitung impfen, d. h. durchseuchen
lassen.

Bei der grossen und leichten Ansteckungsfihigkeit dieser
Seuche frigt es sich, ob wirklich solche strenge Mass-
regeln, die eine Verbreilung der Seuche sicher hemmen,
gercchtfertigt erscheinen, oder ob solche Massregeln durch
ihre Folgen: Hemmung des Verkehrs, Hemmung der Arbeit,
Bussen, Polizeiplackereicn etc., nicht mehr schaden als
niitzen.

Massregeln, die eine Verbreitung der Seuche wirklich
hemmen, sind die gleichen, die bei der Rinderpest in
Anwendung kommen;  solchc Massregeln rechtfertigen sich
aber bei dieser geringgradigen Seuche durchaus und ent-
schieden nicht; desshalb soll das Gesetz nur verlangeu,
was ein braver Mann dem andern schuldig ist, namlich,
dass der Nachbar dem Nachbarn sage: ,Nimm dich in Acht,
mein Vieh hat die Maul- und Klauenseuche, und so lange
mein Yieh das deinige anstecken kéonnte, so lange
lasse ich es nicht aus dem Stalle.® |

Auf dieser Basis soll bei der Maul- und Klauenseuche
eine gcsetziiche Sanitdtspolizei beruhen und Diejenigen
energisch und empfindlich strafen, die eine Verletzung und
Umgehung dieser einfachen, biederen Vorschrift sich zu
Schulden kommen lassen. Es wird das Gesetz also einfach
heissen: ,Stallbann und Bestrafung der Yerheim-
lichung.“

Dicser einfache Grundsatz, konsequent durchgefiihrt,
veniigt bei der Maul- und Klauenseuche vollkommen; alle
itbrigen Polizeivorschriften: Ortsbann, Quarantaine, Stall-
untersuchungen etc., fallen als iiberfliissig dahin, auch ohne
Bericksichtigung ihrer Schidlichkeit wegen Hemmung der
Arbeit, des Verkehrs und unnothiger Ausgaben.
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Stallbann und Bestrafung der Verheimlichung sind so
selbstverstindlich, dass eine weitere Auseinandersetzung
als iiberfliissig erscheint, bei richtiger Handhabung aber
auch so eingreifend, dass dem moéglichen Schutze vor
Ansteckung, ohne weitere Belistigung der Arbeit und des
Verkehrs, Geniige geleistet sein dirfte. Stallbann soll nur
da verordnet werden, wo die Krankheit wirklich herrscht;
den Besitzern angrenzender Stdlle und solchen, deren Vieh
an dem gleichen Brunnen getrinkt wurde, soll nur der
Verkauf aufl eine Zeit von 14—20 Tagen untersagt werden.

Eine Sanititspolizei, die mehr, entschieden mehr Nach-
theil bringt, als die Krankheit selbst, ist verwerflich, und
wir miissen nicht vergessen, dass, wenn es heisst: ,Die
Maul- und Klauenseuche herrscht®, die meisten Viehbesitzer
vorsichtig werden.

Wir kommen noch auf einen Gedanken, dessen Be-
obachtung bei einem spétern Auftreten der Seuche, insofern
der Verkehr mit dem Auslande nicht ganz gehemmt werden
soll, zweckmissig sein diirfte : Dass namlich, wenn in
Siiddeutschland die Maul- und Klauenseuche herrscht, nur
durchseuchtes Vieh eingelassen werde. Wenn irgend
eine Yorschrift einen reellen Erfolg haben kann, so miisste
es diese sein, weil dadurch ein schnelleres Durchseuchen
im Nachbarlande provozirt wiirde und bei der geringen
Beachtung, die dort der Seuche gegeben wird, wol aus-
fithrbar sein diirfte.

So sehr eine kontrollirende Sanititspolizei yvom schweizer -
ischen Standpunkte, besonders bei der Rinderpest und der
Lungenseuche, gerechtfertigt ist, ebenso sehr hat man sich
vor unpraktischen und unhaltbaren Vorschriften bei der Maul-
und Klauenseuche zu hiiten. In den Jahren, in denen die
Witterungskonstitution die Thiere zu dieser Seuche disponirt,

23
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ist kein Sterblicher im Stande, das Auftreten und die
Verbreitung derselben zu hemmen, wenn er selbst dem
Dampfross Halt gebieten und den ganzen Verkehr ein-
stellen konnte.

Die Seuche im Stalle ist ein kleines Unglick, hin-
gegen auf der Alp ist sie ein grosses. Wer bringt denn
auch mitten im Sommer diese Seuche auf 4, 6 und mehr
Stunden von jeder menschlichen Wohnung entfernte Weiden?
Man sagt: Gemsen und Steinbiocke: Mag sein, es ist aber
nicht nachgewiesen. Es ist noch viel wahrscheinlicher,
dass diese Krankheit in der Natur des Klauenviehs selbst
liegt und sich unter gewissen, uns noch theilweise unbe-
kannten Verhiltnissen genuin entwickelt. Will der Aelpler
in Seuchenjahren vor grossem Schaden gesichert sein, so
siehe er den kleinern vor, lasse seinVieh im Stalle seuchen
und fahre nachher auf die Alp. Dieser kleine Schaden
steht in keinem Verhiltnisse zu dem ungeheuren Nachtheile,
den die Hemmung des VYiehverkehrs verursacht. Warum
bestehen in Frankreich keine Massregeln gegen die Maul-
und Klauenseuche ? Warum sind Siiddeutschland und andere
Linder gegeniiber dieser Seuche so lau und beobachten
ein Gehenlassen? Etwa, weil die dortigen Regierungen fiir
den Bauernstand nicht sorgen? O nein! Diese Staaten
sind in Hebung der Landwirthschaft uns weit voran, aber
darum lassen sie die Maul- und Klauenseuche ungeschoren
gehen, weil die Erfahrung sie gelehrt hat, dass Halbheiten
nur hemmen und schaden, und total energische Massregeln,
wie bei der Rinderpest, unausfiihrbar, ungerecht, wenn
nicht licherlich erscheinen. Die Massregeln gegen die Ver-
breitung der Rinderpest auch bei der Maul- und Klauen-
seuche in Anwendung bringen, hiesse mit einer Batterie
einen Bienenschwarm bewachen,
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Lernen wir von diesen Staaten und sehen wir endlich
ein, dass mit dem Vortheil des schnellen Verkehrs auch
unvermeidliche kleinere Uebel mit in den Kauf genommen
werden miissen.

Fassen wir all das von der Maul- und Klauenseuche
Gesagte ins Auge, so wird Niemand im Ernste daran denken,
Massregeln wie bei der Rinderpest in Anwendung bringen
zu wollen, sondern sich einfach auf Stallbann mit Be-
strafung der Verheimlichung beschrinken, mit meinetwegen
10—14tigicem Stallbanne fiir vom Auslande eingekauftes
Vieh. Zur Kontrollirung und sicherer Innehaltung des
Stallbannes des zur Seuchezeit eingefiithrten Yiehes sollte
auf die Horner oder an einer andern geeigneten Korper-
stelle das Datum eingebrannt werden, sowie iiberhaupt fir
die Zeit des Stallbannes Demjenigen, der wegen Vieheinkauf
Stallbann hat, jeglicher Viehverkehr untersagt sein. Ein
weiterer Hauptparagraph eines kontrollirenden Viehsanitits-
Polizeigesetzes wiirde somit heissen: ,Bei der Maul-
und Klauenseuche wird nur Stallbann verhidngt
und die Yerheimlichung bestraft. Das vom Aus-
lande eingefithrte Vieh hat wihrend der Seuche-
zeit 10 Tage Stallbann.“

Wenn wir unsere personliche Ansicht sagen wollen,
wie es uns in Wahrheit ist, so finden wir den grossten
Nutzen darin, dass die Viehsanitdtspolizei mit der Maul-
und Klauenseuche gar Nichts zu schaffen hitte, sondern
der Seuche freien Lauf gelassen wiirde. Wir wissen wol,
dass ein Seuchen-Gesetz nie so weit gehen wird, dass
die Maul- und Klauenseuche ausgeschlossen bleibt; aber
davor warnen wir, ja nicht mehr zu verlangen, als Stall-
bann und Bestrafung der Verheimlichung,
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Ueber die Schafpocken und Milbenrdude der
Schafe beantragen wir die Vorschriften des Konkordates
vom Jahre 1852; nur mochie eine weitere gesetzliche
Bestimmung am Platze sein, dass fiir Schafheerden, die
ausser dem Banne der Gemeinde des DBesitzers geweidet
werden, immer ein Gesundheitsschein (thierirztlich-amtliches
Zeugniss, dass dieselben mit keiner ansteckenden Krank-
heit behaftet seien) vorgewiesen werde. Die Dauer eines
solchen Zeugnisses sollte hochstens 20 Tage betragen.
Da die Schafheerden meisiens die ersten Triger des Kon-
tagiums fir die Maul- und Klauenseuche sind, so recht-
fertigt sich eine solche Bestimmung; dieser Schlusssatz
sollte einen eigenen Haupiparagraphen bilden.

Ueber Rotz und Wurm bei Thieren des Pferde-
geschlechtes sind wir ebenfalls mit den Vorschriften des
Konkordates einverstanden; mnur sollte auch bei dieser
Krankheit eine Strafbestimmung fur das Betroffenwerden
der mit dieser Krankheit behafteten Thiere ausser dem
Stalle des FEigenthiimers aufgenommen werden, indem
dadurch der Verbreitung dieser unheilvollen Krankheit ent-
schieden grosserer Einhall gethan wiirde. :

Ueber die Scuchenpolizei wire noch cin ganzes Buch
zu schreiben, desshalb mdige man uns entschuldigen, wenn
wir uns kurz gefasst haben, und indem wir beabsichtigen,
mehr Zeit zu gewinnen, um eine Diskussion geordnet,
bestimmt und moglichst klar fiihren zu konnen, fassen wir
die Hauptsitze, auf der ein zentrales Veterinir-Polizeigesetz
beruhen soll, in folgenden Thesen zusammen:

A. Allgemeine,
1) Anordnung und Beaufsichtigung der Reinigung der
Viehtransportwagen auf den Eisenbahnen ist Sache
der allgemeinen offentlichen Polizei.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
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Thiere, die in Folge sanititspolizeilicher Vorschrift,
gleichviel, gesund oder krank, beseitigt werden
miissen, sind von Staatswegen zu entschidigen.

Die Seuchekrankheiten, iiber die sich ein eidge-
nossisches Viehsanitits-Polizeigesetz verbreiten soll,
sind: 1. die Rinderpest, 2. die ansteckende Lungen-
seuche des Rindviehs, 3. die Maul- und Klauen-
seuche des Klauenviehs, 4. die Schafpocken, 5. die
Milbenriude der Schafe, und 6. Rotz und Hautwurm
bei Thieren des Pferdegeschlechtes.

B. Besondere.

Vollstindige Entschidigung firr die an der Rinderpest
gefallenen und aus Vorsicht geschlachteten Thiere,
sowie fir die zu zerstorenden Stallungen, Futter-
vorrithe, Werkzeuge etc. zu 2/; vom Bunde und zu
/3 vom betreffenden Kanton.

Rinderpestkranke Thiere sollen mit Haut und Haar
verscharrt werden.

Das Fleisch, die Haut und das Fett noch gesunder,
jedoch wegen der Rinderpest geschlachteter Thiere
sollen benutzt werden.

Alles lungenseuchekranke wund mit demselben in
Berihrung gekommene Vieh, sei es im Stalle oder
auf der Weide, darf nicht mehr in den Handel
gebracht, sondern muss geschlachtet werden. Der
sich ergebende Verlust ist vom betreffenden Kanton
zu */5 zu entschidigen. — Heilversuche sind unter-
sagt.

Bei der Maul- und Klauenseuche soll nur Stallbann
und Bestrafung der Verheimlichung eintreten.
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9) Schafheerden, die ausser dem Banne des Wohnortes
des Besitzers weiden, miissen mit einem nur 20 Tage
giltigen Gesundheitsscheine versehen sein.

10) Das Betroffenwerden mit Thieren des Pferdegeschlech-
tes, die mit Rotz oder Hautwurm behaftet sind, ausser
dem Stalle des Besitzers, ist strafbar.
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