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Bull, schweiz. Akad. med, Wiss, 14, 93-189 (1958)
Wissenschaftliche Sitzung vom 6. Juli 1957 in Basel

In KL GEA 356157007 616.80-008.441.33

Der Analgeticamiflbrauch
als Problem des offentlichen Gesundheitswesens

Von A. Sauter, Bern

Direktor des Eidg. Gesundheitsamtes

Die Analgetica, die uns hier vor allem beschiaftigen, gehdren zu der
grolen Masse der Heilmittel, deren Abgabe durch kantonale Vor-
schriften zu ordnen ist. Die in den letzten Jahren erschienenen Arbeiten
schweizerischer Autoren iiber psychische und korperliche Schidigungen
durch den Gebrauch von Analgetica fanden daher rasch die Aufmerk-
samkeit der Konferenz der kantonalen Sanitdtsdirektoren. Diese Ar-
beiten stammen alle von Pathologen oder Klinikern. Sie geben in erster
Linie die an einzelnen Fallen gemachten Beobachtungen wieder; iiber
das Ausmall des Analgeticamifibrauches konnten die Autoren zwar
wertvolle, aber begreiflicherweise nur beschrinkte Beobachtungen an-
stellen. Fiir die kantonalen Sanitiitsdirektoren mullte aber in erster
Linie die Frage nach dem Gesamtumfang des schiidlichen Medikamenten-
gebrauchs von Bedeutung sein; fiir sie war in erster Linie wichtig zu
wissen, wie weit die von den Klinikern beobachteten Fiille der Ausdruck
eines Ubelstandes sind, der das Eingreifen der fiir das Gesundheitswesen
verantwortlichen Stellen verlangt.

Um diese Frage abzukldren, setzte die Sanitédtsdirektorenkonferenz
im Sommer 1954 eine Kommission unter dem Vorsitz von Dr. Th. Miiller,
Vorsteher des Gesundheitsamtes Basel, ein. Zweck der vorliegenden
Mitteilung ist es, iiber einige Ergebnisse der Untersuchungen dieser
Kommission kurz zu referieren. Die Mitteilung stiitzt sich auf den von
Dr. Th. Miiller und PD. Dr. P. Kielholz verfallten Bericht vom 21. Fe-
bruar 1957 an die schweizerische Sanititsdirektorenkonferenz!.

Zum vornherein war mit der Moglichkeit zu rechnen, dal} sich in den
verschiedenen Gegenden des Landes nicht das gleiche Bild ergeben
wiirde. Es kam daher nicht in Frage zu versuchen, dic Erhebung auf
eine repriisentative Gruppe zu beschrinken, sondern sie hatte sich auf
das ganze Land zu erstrecken, wenn sie ein moglichst wirklichkeits-

1 Erschienen in der Beilage B, Nr. 5 und 6, 1957 zum Bulletin des Fidg. Gesund-
heltsamtes.
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getreues Bild vermitteln sollte. Es wurde daher Ende 1955 ¢in Frage-
bogen an die rund 4500 Mitglieder der Verbindung der Schweizer Arzte
und die rund 1000 Mitglieder des schweizerischen Apothekervereins
verschickt. Daneben wurde eine Umfrage bei den medizinischen und
psvchiatrischen Kliniken, Spitalabteilungen und Polikliniken sowie bel
pathologischen Instituten vorgenommen. Auskiinfte wurden ferner bei
den Fabrikinspektoraten, der SUVA, der Gesellschaft schweizerischer
Schulédrzte, in Schiitzenkreisen und bei Fiirsorgerinnen einzelner Grol3-
betriebe der Schwermetall- und Uhrenindustrie eingeholt. Leider stellte
der schweizerische Drogistenverband seine Mitarbeit nicht zur Verfiigung.

Yon den Ergebnissen der Untersuchung seien hier folgende genannt:

Von medizinischen Kliniken und Pathologen sind bis zur Umfrage
51 Patienten beobachtet worden, die an chronischer interstitieller Ne-
phritis oder schwerer Pyelonephritis mit anschhieBender Urdmie ge-
storben sind und bei denen sich ein jahrelanger Millbrauch mit phena-
cetinhaltigen Schmerzmitteln feststellen liell. Die Nierenschiddigung
wird in allen diesen Fallen mit grofiter Wahrscheinlichkeit auf das
Phenacetin, d. h. seine Abbauprodukte, zuriickgefiihrt.

Die Zahl der an 24 psychiatrischen Klintken jahrlich behandelten
Medikamentensiichtigen hat sich im Laufe von 10 Jahren verfiinffacht.
Sie stieg von 25 im Jahre 1944 auf 134 im Jahre 1954, Der Anstieg ist
besonders stark seit dem Jahre 1949, Er betrifft viel stirker das weib-
liche Geschlecht. _

Auf die Beobachtungen der Psychiater, Internisten und Pathologen
ist hier nicht weiter einzugehen: sie sind in den zahlreichen bekannten
Arbeiten aus den letzten Jahren beschrieben.

Bei der Umfrage Konnte nieht erwartet werden, von den einzelnen
Allgemeinpraktikern und Spezialirzten genaue Zahlen iiber die von ihnen
beobachteten Fille zu erhalten. Thre Angaben muliten aber trotzdem
wertvoll sein, weil selbstverstdndlich nur die schwersten Schidigungen
zur Spitalbehandlung kommen, so dal} fiir cin einigermalBlen umfassen-
des Bild die Beobachtungen der praktischen Arzte unerlaBlich sind.

Die von den Arzten erbetene Angabe iiber die Hiuhgkeit der von
ihnen beobachteten Gesundheitssehdadigungen mullten daher sehr all-
gemein gehalten sein: sie lautete: «Gesundheitsschidigungen durch
MedikamentenmiBBbrauch wurden festgestellt: nie - sehr selten — selten —
hiufig — sehr hiufigr. Daneben wurde nur in zweiter Linie noch die
Frage gestellt: « Gesundheitsschidigungen wurden festgestellt jahrhich
rund: ...».

Die weiteren an die Arzte gerichteten Fragen betrafen das Beobach-
tungsgebiet (Spital, Praxig), die Geschlechts- und Altersverteilung, die
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Berufsverhiltnisse, das Zusammentreffen mit Nikotin- und Alkohol-
abusus, die Art der Medikamente, die Ursache des MiBlbrauchs und
Vorschlage fir Gegenmalinahmen.

Von 4570 angefragten Arzten haben 2310, also mehr als 50 °, den
Fragebogen ausgefiillt. Davon haben 432 die Frage nach der Héufigheit
mit «niey, 1382 mit «selteny» und 280 mit chiufigr beantwortet,

Nach den zahlenmiiBigen Angaben haben die antwortenden Arzte in
den letzten Jahren rund 5500 Fille von Gesundheitsschdadigungen durch
Medikamentenmiflbrauch beobachtet. Auch diese Zahl darf natiirlich
nur als grobe Angabe und nicht als Ergebnis einer eigentlichen Zahlung
betrachtet werden, bei der beispiclsweise dafiir zn sorgen gewesen wiire,
Doppelzihlungen zu vermeiden.

Die Art und Schwere der Schidigungen konnten durch die Umfrage
selbstverstiindlich nur grob erfafit werden. Der Fragebogen stellt nur
die Frage: « Art der Schadigungn.

Aus den Antworten geht hervor, daB schon die blolie Abhéngigkeit
vom Medikament, die zur regelmiilligen Anwendung zwingt, von den
Arzten — wohl mit Recht — als psychische Schidigung angesehen wird,
auch wenn sich noch keine kirperlichen Symptome zeigen. (Wie weit
es sich dabet im einzelnen Fall um eine echte Sucht und nicht um eine
einfache Gewdhnung nach der Definition der Weltgesundheitsorgani-
sation handelte, war durch die Umfrage natiirlich nicht festzustellen;
dal} der Analgeticamifibrauch zur echten Sucht mit richtigen Abstinenz-
erscheinungen bei der Entziehung fithren kann, ergibt sich aus den
klinischen Beobachtungen der Psychiater.)

Bei den folgenden Angaben tiber die weiteren Ergebnisse der Umfrage
ist ebenfalls darauf hinzuweisen, dal} sie sich nicht auf eine eigentliche
Zihlung stittzen. Wenn vom Uherwing(:n eines Geschlechtes oder einer
Berufsgattung gesprochen wird, so heillt das, dal} die Mehrzahl der
antwortenden Arzte ein solches festgestellt hat. Genaue Zahlen konnten
nicht verlangt werden.

Es zeigte sich, daB die iiberwiegende Zahl der Arzte mehr geschiidigte
Frauen als Mianner beobachtet und ferner die weitaus meisten Beobach-
tungen Personen im Erwerbsalter betreffen.

Unter den verwendeten Mitteln stehen mit grollem Abstand die
Analgetica und Sedativa an der Spitze, fast 3mal weniger hdaufig werden
die Hvpnotica und 6mal weniger hiufig dic Weckamine genannt. Bei
den Analgetica handelt es sich in der tuberwiegenden Mehrheit um
phenacetin- und coffeinhaltige Kombinationspriparate.

Die Aufteilung nach Berufsarten ergibt nicht. dal} sich der Millbrauch
auf bestimmte Berufe beschrinkt. Uber 700 Arzte geben bei den Frauen
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vor allem berufstiitige Frauen als betroffen an, iiber 500 aber auch
Hausfrauen, Es zeigt sich auch, dall MedikamentenmiBbrauch bei berufs-
tdtigen Frauen, dic neben der Berufsarbeit noch ihren Haushalt be-
sorgen, hiufig ist. Diese Verbindung findet sich besonders bei Arbeite-
rinnen der Textil- und der Uhrenindustrie. Es wird auch durch besondere
Erhebungen in Gegenden, wo sich diese Industrien finden, belegt, dalB
diese Doppelbelastung, zusammen wohl mit der Akkordarbeit, in der
Entstehung des Miflbrauches eine Rolle spielt. Von hier stammt auch
die Beobachtung, dal} kombinierte Analgetica, vor allem von Arbei-
terinnen, nicht als Schmerzmittel, sondern zur Steigerung der Arbeits-
leistung cingenommen werden.

Bei den Minnern fillt auf, wie hidufig, neben den freien Berufen,
Handwerker und Fabrikarbeiter als betroffen angegeben werden. Bei
Minnern und Frauen ist somit festzuhalten, daf vor allem auch einfache
Beviolkerungsschichten vom MedikamentenmiB3brauch nicht ausge-
nommen sind.

Gleichzeitiger Nikotinmilbrauch wurde nur von 189, der Arzte beob-
achtet, noch seltener, ndimlich nur von 79, gleichzeitiger Alkoholabusus.

Die Angaben der Arzte finden in jenen der Apotheker, von denen
588 oder 577, der Angefragten geantwortet haben, eine wertvolle Er-
ginzung. Sie gestatten vor allem, sich ein Bild tber dic Beziige der
Bevilkerung an Analgetica zu machen. Die 588 Apotheker melden mehr
als 1400 Beziiger von 10-20 und 112 Beziiger von iiber 20 Tabletten
m Tag.

Aus diesen Zahlen lassen sich Anhaltspunkte iiber die Haunfigkeit der
in der Zukunft zu erwartenden Auswirkungen gewinnen; die tigliche
Dosis von 10-20 Tabletten geniigt vollauf, sofern sie lange genug ein-
genommen wird, um zu den bekannten Schiddigungen zu fithren. Die
aus den Beobachtungen der Apotheker sich ergebende Zahl von 1500 ist
aber nur als grobe Minimalzahl anzusehen, denn es steht fest, daf} ein
Grofiteil der Schmerzmittel in Drogerien bezogen wird, in bestimmten
Kantonen auch in anderen Geschiiften wie Konsumvereinen und Spe-
zerciliiden, und ferner dall Schmerzmittel auch von Kiosken, Servier-
personal, Hotelportiers usw. feilgehalten werden. Hier ist die Angabe
Moeschlins aufschlulireich, nach der in einer Ortschaft von 5000 Ein-
wohnern eine Drogerie im Tagesdurchschnitt 800-1000 Saridontabletten
verkauft und dal} eine Konsumfiliale fiir iiber 1000 Franken Saridon im
Monat umsetzt. Es liegt damit auf der Hand, daBl die von den 588 Apo-
thekern angegebenen rund 1500 regelmiiligen Beziiger von mehr als
taglich 10 Tabletten nur einen Teil einer weit groflern Schar von schon
Geschidigten oder durch die Schidigungen Bedrohten ausmachen.
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Aus den Unterlagen, die der Kommission zur Verfiigung standen,
lilt sich berechnen, dal} in der Schweiz jihrlich etwa 150 Millionen
Schmerztabletten oder Pulver verkauft werden oder, auf den Kopf der
Bevilkerung gerechnet, rund 30 Einzeldosen. In Osterreich warde fir
1955 ein Verbrauch von 11 Einzeldosen, also von rund einem Drittel
des schweizerischen angegeben.

Auch die Angaben der Apotheker bestitigen die Feststellung der
Arzte, daB sich die MiBbrauch treibenden Personen hauptsichlich aus
cinfacheren Kreisen rekrutieren und dall unter ihnen berufstitige
Frauen und Hausfrauen stark vertreten sind. Fine Feststellung der
Apotheker ist besonders erwithnenswert : Die Frage nach dem Miflbrauch
bei Kindern wurde von den Arzten meist negativ beantwortet; im
Gegensatz dazu machen aber mehrere Apotheker spontan die Angabe,
dafl Kindern und Siuglingen hiufig Treupel-Suppositorien verabreicht
werden.

Die Angaben iiber die Ursachen des Miflbrauchs seien hier nur kurz
gestreift. Sie zeigen, daB eine Vielheit von Ursachen vorliegt, psychische
und psychosomatische Stérungen im Zusammenhang mit &uBeren
Umsténden, die ihrerseits mit den Anspriichen zusammenhingen, die
das heutige Leben an den Menschen stellt, oder auch mit den Anspriichen,
die der Mensch von heute an das T.eben stellt.

Es hat schon immer Leute gegeben, die ohne schmerzstillende,
beruhigende oder anregende Mittel nicht auszukommen glaubten. Heute
stehen Praparate zur Verfiigung, die nicht nur eine, sondern mehrere
dieser Wirkungen zugleich auslésen, die leicht, allzu leicht erhiltlich
sind, die sich diskret, viel diskreter als Alkohol einnehmen lassen und
deren Gebrauch nichts Anriichiges hat.

Den mannigfachen Ursachen entsprechen die zahlreichen Gegenmafl-
nahmen, die von Arzten und Apothekern vorgeschlagen werden. Die
Zahl der Arzte, die GegenmaBnahmen fiir unwirksam halten, ist klein;
sic betrigt um ein Prozent.

An der Spitze der MaBnahmen, die die Kommission vorschligt,
stehen die Aufklirung, Warnung und Erzichung der Bevilkerung. Sie
sind sicher von erheblicher Bedeutung als Gegengewicht zu einer mit
grolen Mitteln und von Spezialisten der Werbung mit Geschick durch-
gefithrten Propaganda.

Es ist nicht daran zu zweifeln, und die Tatsache, dall der MiBbrauch
getrieben wird, spricht dafiir, dafl Un-
kenntnis und Ahnungslosigkeit iiber die damit verbundene Gefihrdung
sehr stark im Spiele sind. Dabei wird auch mitspielen, daB in der Be-

vielfach von einfachen Leuten

vblkerung die Tabletten und Piilverchen als ebenso harmlos angesehen
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werden wie, im Gegensatz dazu, die Finspritzungen als schiidlich und
gefiihrlich. Die griindliche Aufklarung wird eine gewisse Wirkung nicht
verfehlen.,

Daneben sind aber, wenn ein Dauererfolg erzielt werden soll, Re-
pressivialinahmen der wverantwortlichen Behérden am  Platze. Die
Kommission empfiehlt das Verbot der Publikumsreklame fiir sucht-
erzeugende Analgetica, die verschirfte Uberwachung des Heilmitiel-
verkehrs, insbesondere auf das Bestehen illegaler Verkaufsstellen. Fa-
brikanten und Grossisten sollen vermehrt darauf hin kontrolliert wer-
den, dall sie nur Verkaufsberechtigte beliefern. Fiir die GroBpackungen
von Analgetica wird die Rezepturpflicht verlangt, nachdem bekannt ist,
dall heute viele der dem MiBlbrauch Verfallenen, aber auch unberechtigte
Verkaufsstellen sich GroBpackungen verschaffen.

Fis wird ferner auf simtlichen Packungen eine Warnaufschrift ge-
fordert und schlielich die Rezepturpflicht fiir alle suchterzeugenden
Kombinationspraparate mit einem Phenacetingehalt von iiber 0,1 g.

Die groBle Schwierigkeit, Mallnahmen im ganzen Land wirkungsvoll
durchzusetzen, liegt darin, daB wohl eine interkantonale Vercinbarung
besteht, der samtliche Kantone angehoren und auf Grund derer die
interkantonale Kontrollstelle fiir Heilmittel den Kantonen die Ver-
kaufsart fiir Heilmittel beantragt, dall aber der Verkauf selber und seine
Kontrolle in 25 kantonalen Gesetzen sehr ungleich geregelt sind. lis gibt
Kantone, die in ihrer Gesetzgebung als einzige qualifizierte Verkaufs-
stelle fiir Heilmittel nur die Apotheke kennen, was bedeutet, dall Heil-
mittel, die von der interkantonalen Kontrollstelle iiber die Apotheken
hinaus auch an Drogerien freigegeben werden, hier ohne weiteres auch
in anderen Geschidften wie Konsumvereinen und Spezercihandlungen
‘v"['rkilllt—t. \f{‘rdi‘n kﬁr]nf“]’l.

IFir die Sanitdtsgesetzgebung liegt heute auf dem Heilmittelgebiet
cine gegeniitber frither sehr verdnderte Lage vor. Solange der Apotheker
der m'.lljgvlwmiv Hersteller oder Abgeber von Heilmitteln war, war auch
die Gefahr der unzweckmiaBigen oder fehlerhaften Abgabe auf die Apo-
theken beschriankt. Vorschriften {iber die Fithrung der Apotheken
nahmen duher von jeher in der kantonalen Hvilmittrlgrsl-mgr-htlllg
einen breiten Raum ein, ganz zu schweigen von den durch Bundesrecht
erlassenen Vorschriften iiber die Ausbildung des Apothekers. Der Fall,
dall ein Ungliick in der Form einer akuten Heillmittelvergiftung durch
den Fehler cines Apothekers geschicht, ist heute jedoch sehr selten.
Mit dem Aufkommen der fabrikmiBig als Massenartikel hergestellten,
fertigverpackten und direkt erhiiltlichen konfektionierten Heilmittel und
Heilmittelspezialititen ist die Gefahr der chronischen, unmerklichen
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Heilmittelvergiftung in den Vordergrund geriickt. Sie ist weit weniger
dramatisch als die akute:; darin liegt ihre besondere Geféhrlichkeit,
weil sie Behorden und Bevélkerung viel weniger alarmiert. Man braucht
sich nur vorzustellen, welches Aufsehen es erregt hitte, wenn sich in
den letzten Jahren anstelle der 51 von der Umfrage erfaliten Sterbefille
an chronischer interstitieller Nephritis oder Pyelonephritis 531 tidliche
akute Vergiftungen durch ein tiberdosiertes Heilmittel ereignet hiitten.
Die Anstrengungen aller Verantwortlichen haben sich daher heute vor
allem gegen die Gefahr der chronischen Heilmittelvergiftung zu richten.

Zusammenfassung

Fine 1im Auftrag der Schweizerischen Sanitétsdirektorenkonferenz
unternommenc, umfassende Umfrage hat ergeben, dall der Analgetica-
millbrauch in der Schweiz zur Zeit ein sozialmedizinisch wichtiges Pro-
blem bildet. Die zu seiner Bekampfung vorgeschlagenen MaBnahmen
werden genannt. Thre Durchfiihrung ist durch die Verschiedenartigkeit
der kantonalen Heilmittelgesetzgebung erschwert.

Reésumé

Une enquéte ouverte sur Uinitiative de la Conférence des directeurs
cantonaux des affaires sanitaires a démontré gqu’en Suisse, actuellement,
Iabus des analgésiques pose un important probléme médico-social.
Enumeération des mesures proposées pour y parer. La diversité des
législations sanitaires cantonales rend la tache plus difficile.

Riassunto

Una vasta inchiesta condotta per incarico dei direttori dei vari Dipar-
timenti svizzeri d’Igiene ha mostrato che 'abuso di analgesici ¢ attual-
mente in Isvizzera un importante problema di medicina sociale. Si enu-
merano le misure proposte per combattere tale abuse. La pratica attua-
zione di questa lotta ¢ resa difficile dalla molreplicita delle legislazioni
cantonali in materia Ji medicamenti.

Summary

A comprehensive survey by round-questioning, commissioned by the
Swiss health-directors conference, proved that the misuse of analgesics
in Switzerland at present has become a serious social-medical problem.
The measures proposed to combat it are deseribed. Their execution is
made difficult by the differences in the laws for medicaments in the

various cantons.
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