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Evaluationen im politischen Umfeld: Das Fall-
beispiel der Evaluation AT-StGB 2011/12

BARBARA HARING
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Zusammenfassung

Der Einsatz von Technologie in Strafverfahren ist geeignet, nicht nur
deren Funktionsweise, sondern auch die sie begleitenden Vorstellungen
und Wahrnehmungen neu zu gestalten. In dieser Hinsicht erscheint die
elektronische Uberwachung von Straftitern symboltrichtig, weil sie
sowohl in der Bevélkerung wie auch bei fachlich geschulten Juristen
zahlreiche Fantasievorstellungen und Gemeinplitze hervorruft. Ublicher-
weise als die Alternative zur Freiheitsstrafe présentiert, entlehnt die
Massnahme der Science Fiction ein futuristisches Bild von Erfindungs-
gabe, Sanftheit und Effizienz, das umso mehr bleibenden Eindruck
hinterlidsst als ihr Potential heutzutage besonders gross erscheint. Der
vorliegende Beitrag will die Verinderungen untersuchen, die der Einsatz
einer derartigen Technologie nicht nur auf dem gewohnten praktischen
Terrain, sondern auch im Diskurs iiber Strafe und Kriminalpolitik mit sich
bringt. Es wird auch — wie bei W. I. Thomas — darum gehen, zu
verstehen dass «wirklich in seinen Konsequenzen wird, was von
Menschen als wirklich definiert wird». Wir werden sehen, wie — aus dem
verwendeten technischen Mittel selbst ein besonderes Verhiltnis zu der
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Strafe entsteht, das trotz deutlicher Verzerrungen bei seiner Umsetzung
greifbare Effekte produziert.

1. Ausgangslage
1.1.  Legitimationsbedarf der direkten Demokratie

Zur Stirke und zur Herausforderung der direkten Demokratie gehért ein
hoher Legitimationsbedarf politischer Projekte und Prozesse. Politische
Legitimation kann insbesondere durch Volksabstimmungen und ebenso
durch Pilotprojekte und/oder Evaluationen hergestellt werden. Program-
matische sowie institutionelle Reformen entstehen in der Schweiz deshalb
oft iiber Pilotprojekte verbunden mit der Aussicht auf Evaluation. Bei-
spiele dazu sind Drogen- und Priventionspolitiken, Schulversuche sowie
die Verwaltungsreform des New Public Managements, deren Einfithrung
stets mit evaluativen Projekten verbunden wurde. Evaluationen offent-
licher Politiken, Programmen oder Institutionen erfiillen in der Regel
summative Zwecke im Sinne der Rechenschaftsablage sowie formative
Zwecke mit Blick auf politische Entscheide, die Optimierungen resp. die
definitive Verankerung einer Aktivitdt — oder aber die Abschaffung resp.
den Verzicht auf eine Weiterfithrung eines Projekts. Evaluationen 6ffent-
licher Politiken und Institutionen sind somit stets Teil eines Wirkungs-
gefliges der Politik.

In diesen Kontext kann auch die Evaluation der Revision 2007 des
Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches (AT-StGB) gestellt werden.' Die
Revision AT-StGB blieb auch nach ihrer Einfiihrung per 1. Januar 2008
politisch umstritten. Aufgabe der Evaluation war es, zu priifen, inwiefern
die mit der Revision verbundenen Ziele erreicht werden konnten.

Barbara Hiring, Ladina Rageth et. al. fiir econcept AG in Ziirich, in Zusammenarbeit
mit RA Stephan Bernard, [.L. M., Mediator SAV/AFM. dem fog — Forschungsbereich
Offentlichkeit und Gesellschaft der Universitét Ziirich sowie unter Fachbegleitung
von Prof. Dr. Christof Riedo, Universitit Freiburg.
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2 Evaluation der Revision 2007 von AT-StGB
2.1 Ausgangslage, Kontext und Fokus der Evaluation

Der revidierte Allgemeine Teil des Strafgesetzbuches (AT-StGB) trat per
1. Januar 2007 in Kraft. Angesichts der Bedeutung der Revision und
aufgrund parlamentarischer Vorstosse erteilte der Bundesrat dem Eidge-
nossischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) bereits im September
2008 den Aufirag, die Wirksamkeit der Neuerungen im Strafrecht zu
iiberpriifen. Auf der Grundlage eines Gffentlichen Ausschreibungsverfah-
rens erteilte das innerhalb des EJPD mit der Evaluation befasste Bundes-
amt fiir Justiz (BJ) econcept AG mit der Evaluation der Auswirkungen des
revidierten AT-StGB. Die Evaluation konzentrierte sich auf die Haupt-
aspekte der Gesetzesrevision: auf den Ersatz der kurzen Freiheitsstrafen
unter sechs Monaten sowie auf die neue Form der Verwahrung. Ziel der
Evaluation war es, die Wirksamkeit der Strafrechtsrevision zu ermitteln
und dabei zu priifen, inwiefern die mit der Revision angestrebten Ziele
tatsidichlich erreicht wurden. Die Evaluation startete Anfang 2011 und
wurde 2012 abgeschlossen.

Die nachstehende Tabelle fasst die Hauptziele der Revision AT-StGB
sowie die iibergeordneten Evaluationsfragestellungen zusammen:

Evlustionsthemen  Hauptieleder Revision AT-St6B ergeordnete Evaluationsfragestellungen

Ersatzderkurzen  Kurze Freiheitsstrafen unter 6 Monaten  Inwiefern konnte der weitgehende Ersatz kurzer

Freiheitsstrafen werden weitgehend durch Geldstrafen ~ Freiheitsstrafen unter 6 Monaten durch Geldstra-
oder gemeinniitzige Arbeit ersetzt, ohne  fen oder gemeinniitzige Arbeit umgesetzt wer-
dass sich dies negativ auf die Spezial- und den?

Generalpravention und damit aufdié K1t iefern erfogte dies ohne negative Auswirkun-

minalitatsentwicklung auswir! gen auf die Spezial- und Generalpravention und
damit auf die Kriminalitatsentwicklung?
Neue Form der Die Gesellschaft wird besser vor gefahrli-  Inwiefern fiihrte die neue Form der Verwahrung
Verwahrung chen Straftatem geschitz!. zum besseren Schutz der Gesellschaft vor Straf-
tatem?
econcept

Abbildung 1: Ubergeordnete Fragestellungen der Evaluation AT-StGB 2011/12
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Zu den beiden Schwerpunkten der Evaluation lassen sich folgende Er-
lauterungen geben:

Ersatz der kurzen Freiheitsstrafen

Der mit der Revision vorgesehene Ersatz der kurzen Freiheitsstrafen
bildete einen ersten Schwerpunkt der Evaluation: Kurze unbedingte Frei-
heitsstrafen kénnen nur noch in Ausnahmefillen ausgesprochen werden.
In der Regel sollen sie durch alternative Strafen ersetzt werden — wie dies
bereits in vielen anderen européischen Staaten der Fall ist. Dabei sollen
die Verurteilten in Form von Geldzahlungen oder unbezahlter gemein-
niitziger Arbeit positive Leistungen zugunsten der Gesellschaft erbringen.

Neue Form der Verwahrung

Die neue Form der Verwahrung und damit die Verwahrungsregelung
gemiss Art. 64 ff. StGB bildete den zweiten Schwerpunkt der Evaluation.
Dieser Revisionspunkt war in ein umfassendes System neuer Massnahmen
mit entsprechenden Wechselwirkungen eingebunden. Die neue Form der
Verwahrung wurde von zahlreichen weiteren Neuerungen (insb. Art. 59
Abs. 3 StGB) begleitet, die direkt oder indirekt zu ihrer Wirkung bei-
tragen.

2.2 «Theory of Change» und Wirkungsmodell

Mit der Evaluation sollten nicht bloss die Auswirkungen der Revision des
AT-StGB untersucht werden; vielmehr sollten die Wirkungen der
Revision in Relation zu den angestrebten Anderungen gesetzt werden. Im
Zentrum des Interesses standen die Zusammenhidnge zwischen der Ge-
setzesrevision als Massnahme sowie deren Wirkungen bei den Betrof-
fenen und Beteiligten (Impact-Ebene). Lingerfristig sollte die Revision
auch Auswirkungen auf Bevolkerung und Gesellschaft haben (Outcome-
Ebene). Diese Auswirkungen konnten im Rahmen der Evaluation jedoch
noch nicht evaluiert werden, da der Wirkungszeitraum seit dem Inkraft-
treten der Gesetzesrevision noch zu kurz war.

Das der Evaluation zugrunde liegende Wirkungsmodell ging von den
iibergeordneten Zielsetzungen der Revision des AT-StGB aus. Diese
«Theory of Change» ermdglichte es, die Fragestellungen der Evaluation in
einem thematischen Kontext zu positionieren.
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Nachstehende Grafik illustriert das Wirkungsmodell* zur Evaluation
des neuen AT-StGB.

Wirkungsmodell der Revision AT-StGB als Grundlage zur Evaluation

OUTPUT

Politische Nachfrage: Massnahme: Wirkungen bei den Auswirkungen bel
Bediirfnisse der Revision AT-StGB Betroffenen und der Bevalkerung /
Bevélkerung / Beteiligten: Gesellschaft
Gesellschaft - = Rechisanwendende —*

Beharden, verurteilte

Siraftaterinnen, Opfer

- — —_—

Insbesondere: Insbesondere: Insbesondere:
- Besserer Schutz der - Ersatz kurzer - Besserer Schutz der
Bewvalkerung vor Freiheitssirafen durch Bewvdlkerung Vor
Straftaten Geldstrafen oder Straftatem
- Weniger kurze Gemeinniitzige Arbeit - Stérkung der
Freiheitsstrafen R T _puswidungaufde . Pravention
- Mehr Geldstrafen oder Anzahl Rilckfalle von anstelle der Repression
gemeinniitzige Arbeit Straftéterinnen

- Auswirkung auf die

Spezial- und General-

KONTEXT

Politische Forderungen, gesellschaflliche Debatten und Entwicklungen, Gifentliche Meinung...
econcept

Abbildung 2: Wirkungsmodell zur Revision AT-StGB

-

Dabei ist zu beachten, dass sich seit der Erarbeitung dieser Evaluation die Bezeich-
nungen zu den Phasen von Wirkungsmodellen international harmonisiert haben. Heu-
te werden «Outcome» und «Impact» in der Regel in umgekehrter Reihenfolge ver-
wendet als im hier prisentierten Wirkungsmodell. Das heisst: Heute werden unter
«Outcome» die Wirkungen bei den Zielgruppen und unter «Impact» die Wirkungen
auf Stufe der Gesellschaft verstanden.

95



BARBARA HARING

23

Evaluationsansiitze und Untersuchungsmethoden

Mit Blick auf die Zielsetzung und die libergeordneten Fragestellungen der
Evaluation wurden den Erhebungen folgende Evaluationsansitze zugrun-
de gelegt:

Vorher/Nachher-Vergleiche: Um Wirkungen der Gesetzeséinderungen
abschitzen zu kénnen, waren Sachverhalte vor und nach der Revision
zu erheben. Dies bedingte das Erfassen bzw. Auswerten statistischer
Kennzahlen. Auch subjektive Beurteilungen im Rahmen von Befra-
gungen waren auf diese Zeitpunkte zu beziehen.

Soll/Ist-Vergleiche: Die Gesetzesrevision verfolgte politische Ziele.
Mit Blick auf die Evaluation vom AT-StGB definierten diese Ziele
den «Soll-Zustand». Die im Rahmen der Evaluation erhobenen Daten
identifizierten den «Ist-Zustand» der Umsetzung des revidierten Ge-
setzes.

Kontextanalyse: Da die Revision Gegenstand &ffentlicher politischer
Auseinandersetzungen war, musste die Evaluation diesen Kontext be-
riicksichtigen. Dies geschah mit einer Medienanalyse zur 6ffentlichen
Kommunikation iiber Problemdefinitionen, Angemessenheit und Effi-
zienz der durch die Gesetzesrevision geschaffenen Instrumente sowie
der Reaktion auf die dadurch wahrgenommenen Probleme.

Die Untersuchungstiefen waren fragenspezifisch festzulegen. Die

meisten Fragen bedingten breite Abkldrungen, um flichendeckend Infor-
mationen zu erhalten, welche (noch) nicht durch Gffentliche Statistiken
erhoben oder zugiinglich waren. Andere Themen verlangten gezielte Be-
fragungen der Akteure; dies insbesondere bei qualitativen Einschétzungen
zu Wirkungen der Gesetzesrevision. Eingesetzt wurden folgende Untersu-
chungsmethoden:

Dokumentenanalysen und Statistik: Rastergestiitzte Analyse von Leit-
entscheiden des Bundesgerichts, von Fachzeitschriften, der einschli-
gigen Kommentare’ sowie von statistischen Grundlagen des Bundes-
amts fiir Statistik BFS.

Online-Befragungen: Schweizweit flichendeckende Befragungen der
Strafverfolgungs- und Strafvollzugsbehérden, der Bezirks-, Amtsge-

96

Niggli Marcel Alexander, Wiprdchtiger Hans (Hrsg.), Strafrecht («Basler Kommen-
tar»), Helbing Lichtenhahn Verlag, 2. Aufl., Basel 2007 / Stratenwerth Giinter, Wohl-
ers Wolfgang, Schweizerisches Strafgesetzbuch: Handkommentar, Stimpfli, 2. Aufl.,
Bern 2009 / Roth Robert (Ed.), Code pénal («Commentaire romand»), Helbing Lich-
tenhahn, Basel 2009



Evaluation AT-S1GB 2011/2012

richte und Obergerichte, der Schweizerischer Anwaltsverband sowie
der Verband Demokratische Juristen/innen.

—  Qualitative, vertiefende Gesprdche: Befragt wurden dazu ausgewiihlte
Personen aus Vollzugseinrichtungen sowie von Opferberatungs- bzw.
Opferhilfestellen.

—  Medienanalyse: Durch die offentliche Kommunikation wurde die
Wahmehmung sowohl der Dringlichkeit legislativer oder judikativer
Massnahmen wie auch ihrer Angemessenheit und Effizienz geprigt.
Die Analyse untersuchte Leitmedien der deutsch- und franzésisch-
sprachigen Schweiz' systematisch. Im Fokus standen die Dynamik der
Berichterstattung, zentrale Argumente und Akteure, Akzeptanz der
Revision sowie die Rolle der Medien und die Qualitit der 6ffentlichen
Kommunikation.

Miteinander kombiniert stellten die verschiedenen Evaluationsansitze
sowie ein entsprechend breiter Methodenmix die Multiperspektive und die
Verlisslichkeit der Evaluationsergebnisse sicher.

2.4 Ergebnisse der Evaluation

Dieses Kapitel fasst in kurzer Form die Antworten auf die Evaluations-
fragestellungen zum Ersatz der kurzen Freiheitsstrafen unter 6 Monaten
durch Geldstrafen zusammen.” Die Ergebnisse beziehen sich auf das Jahr
2010.

Ersatz der kurzen Freiheitsstrafen unter 6 Monaten durch Geldstrafen

Die Verurteilungen zu kurzen Freiheitsstrafen gingen von ca. 50’000 auf
weniger als 4000 zuriick. Insgesamt stieg die Zahl der Verurteilungen zu
einer Strafe unter sechs Monaten seit der Revision von 82’000 auf 88’000
leicht an. Der Anteil der Geldstrafen an den kurzen Strafen lag 2007 bei
70’000 und stieg bis 2010 auf etwa 83’000 an. Es kann davon aus-
gegangen werden, dass der grosste Teil des Riickganges der kurzen
Freiheitsstrafen durch den Anstieg der Geldstrafen erklirt werden kann.

4 NZZ, Tages-Anzeiger, Blick, 20 Minuten, Sonntagszeitung, Sonntagsblick, Weltwo-
che, Le Temps, Le Matin, 20 Minutes.

5 Auf die detaillierte Berichterstattung zu den Evaluationsergebnissen zur neuen Form
der Verwahrung wird hier verzichtet, da das Thema in der gleichzeitig stattfindenden
politischen Debatte nicht im Vordergrund stand.
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Ersatz der kurzen Freiheitsstrafen unter 6 Monaten durch gemeinniitzige
Arbeit

Die gemeinniitzige Arbeit galt vor 2007 als Form des Vollzugs der
Freiheitsstrafe und wurde erst mit der Revision zu einer eigenen Strafe
erhoben. Seit der Revision wurden etwa 5% der Strafen als gemeinniitzige
Arbeit ausgesprochen. Im Jahr 2010 waren dies 4’500 Fille. In welchem
Masse die kurzen Freiheitsstrafen durch gemeinniitzige Arbeit ersetzt
wurden, kann nicht genau gesagt werden. Es fillt jedoch auf, dass seit der
Revision die Verurteilungen zu gemeinniitziger Arbeit deutlich weniger
an Bedeutung gewannen als die Verurteilungen zu Geldstrafen.

Entwicklung der Zahl der Freiheitsstrafen von mehr als 6 Monaten

Die Anzahl Freiheitsstrafen {iber sechs Monaten lag im Jahr 2010 bei
5’000. Vergleicht man die Entwicklung seit dem Jahr 2006, so kann ein
geringer Anstieg um 200 Verurteilungen beobachtet werden. Dieser An-
stieg kann zumindest teilweise mit der Neueinfiihrung der teilbedingten
Freiheitsstrafe erkldrt werden, zu welcher 2010 knapp 600 Personen
verurteilt wurden. Die Anzahl Verurteilungen zu langen bedingten und
unbedingten Freiheitsstrafen ging seit Inkrafttreten der Revision im Jahr
2007 um 400 zuriick.

Entwicklung der Zahl der vollzogenen kurzen Freiheitsstrafen unter
6 Monaten

Wihrend die bedingten kurzen Freiheitstrafen seit der Revision nahezu
vollstindig verschwanden, ging auch der Anteil der unbedingten kurzen
Freiheitstrafen von 12’000 im Jahr 2006 auf 4’000 im Jahr 2009 zuriick.

Entwicklung der mit bedingten Strafen verbundenen unbedingten
Geldstrafen, Bussen

Gesamthaft verdreifachte sich die Zahl der unbedingten Geldstrafen und
Bussen, die in Verbindung mit einer bedingten Strafe ausgesprochen
wurden, nach der Revision von gut 23’000 auf gut 66’000. In ca. 95% der
Verurteilungen zu Verbindungsstrafen war die bedingte Strafe eine
Geldstrafe.
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Finanzielle Konsequenzen der Gesetzesrevision

Verglichen wurden die Einnahmen aus den vier Jahren vor und nach der
Revision. Dabei stiegen die Einnahmen um mehr als CHF 116 Mio. und
damit um 60% an. In zwei Kantonen gingen die Einnahmen zuriick, 1n
drei Kantonen stiegen sie um mehr als 100%. Zusitzlich wurde analysiert,
inwiefern sich der Bedarf an Zellenplitzen verénderte. Experten schitzten
einen Riickgang um 10-15%, der aber von den Daten noch nicht
wiedergegeben wurde.

Auswirkungen auf die Kriminalititsentwicklung

Aus den quantitativen Daten konnte lediglich herausgelesen werden, dass
die Gesamtanzahl Verurteilungen etwa gleich blieb. Diese lag bei etwas
mehr als 90°000 im Jahr 2006, bei 85’000 im Jahr 2007 und stieg auf
etwas mehr als 98’000 im Jahr 2010. Daraus liess sich abschétzen, dass
sich die Kriminalitidtsentwicklung im Allgemeinen durch die Revision
nicht spiirbar verindert hat.

Auswirkungen auf die Riickfilligkeit

Etwa die Hilfte der antwortenden Amtsleitungen der Strafvollzugs-
behérden, Staatsanwaltschaften, Gerichte und Anwilte/innen konnten
keine Aussage zur Riickfilligkeit machen. Antwortende, welche die Riick-
filligkeit in den verschiedenen Strafbereichen einschiitzen konnten, waren
mehrheitlich der Meinung, dass diese etwa gleich geblieben war.

Auswirkungen des Tagessatzsystems auf Riickfallquote und Belegung
der Einrichtungen des Straf- und Massnahmenvollzugs

Nach der Einschiitzung eines guten Drittels der antwortenden Amtslei-
tungen der Strafvollzugsbehérden, Staatsanwaltschaften, Gerichte und
Anwilte/innen blieb die Riickfallquote unter dem System der Geldstrafe
etwa gleich. 30% beobachteten eine Zunahme der Riickfallquote. Dem-
entsprechend stellte die Mehrheit der antwortenden Strafvollzugsbehérden
fest, dass die Revision des AT-StGB nicht zu einer Entlastung der
Einrichtungen des Straf- und Massnahmenvollzugs fiihrte.
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Auswirkungen auf Privention

Der grisste Teil der Antwortenden der Online-Befragungen ging von eher
negativen Auswirkungen der alternativen Strafen beziiglich Generalpri-
vention, Spezialprivention und Kriminalititsentwicklung aus. Grund-
satzlich wurden in den Online-Befragungen die teilbedingten Strafen in
Bezug auf die Generalprivention als wirksamer eingeschiitzt als die be-
dingten und als weniger wirksam als die unbedingten Strafen. Eine
Mehrheit der Befragten der Akteursgruppen war der Ansicht, dass die
Kombination von bedingten mit unbedingten Strafen positive oder eher
positive Auswirkungen auf die priventive Wirksamkeit bedingter Geld-
strafen und bedingter gemeinniitziger Arbeit habe.

In der massenmedial vermittelten Debatte um die Revision des AT-
StGB war die Frage der Privention zentral. Sie wurde allerdings in den
seltensten Fillen nach Spezial- und Generalpriavention differenziert, son-
dern alltagssprachlich und generalisierend als abschreckende Wirkung
einer Strafe diskutiert. Das Argument, (bedingte) Geldstrafen hitten keine
abschreckende Wirkung auf die Tiéter, war das mit Abstand resonanz-
starkste Argument in der medial vermittelten Debatte um die Revision des
AT-StGB.

Auswirkungen auf Schuldausgleich

Die Akzeptanz der verschiedenen Strafen war bei Straftitern und Opfer
unterschiedlich. Freiheitsstrafen trafen bei Tadtern auf wenig Akzeptanz;
bei Opfern war die Akzeptanz gegeniiber Geldstrafen sehr gering. Einzig
die gemeinniitzige Arbeit wurde von Straftitern und Opfern &hnlich
beurteilt. Aus der Dokumentenanalyse ging hervor, dass bei der gemein-
niitzigen Arbeit der Schuldausgleich weitgehend im Entzug der Freiheit
im weiteren Sinn, niéimlich in der Beschrinkung der Freizeit, gesehen
wurde. In der Medienberichterstattung tauchte das Argument des Schuld-
ausgleichs nur in populistischer Form auf, indem argumentiert wurde, die
Revision des AT-StGB sei Ausdruck einer Kuscheljustiz, die die Titer
zulasten der Opfer bevorzuge.

Praktikabilitit der kurzen Freiheitsstrafen, Geldstrafen und der
gemeinniitzige Arbeit

Insgesamt wurden die Alternativen zur kurzen Freiheitsstrafen als eher
praktikabel eingeschitzt. Einzig die Praktikabilitit der gemeinniitzigen
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Arbeit als eigene Strafform wurde unterschiedlich beurteilt. Die Hilfte der
Amtsleitungen des Strafvollzugs schdtzte die gemeinniitzige Arbeit als
eher nicht praktikabel ein, wihrend mehr als ein Drittel der Gerichte, der
Staatsanwaltschaften und der Anwilte/innen sie als durchaus praktikabel
bezeichnete.

Zusammengefasst: Die neuen Strafformen wurden planméssig ge-
nutzt. Sie erwiesen sich als praktikabel und fiihrten zu den intendierten
Zielen. Der Ersatz der kurzen Freiheitsstrafen fiihrte zu keiner Zunahme
langerer Freiheitsstrafen. Es liessen sich aufgrund der Erhebungen weder
ein positiver noch ein negativer Einfluss der neuen Strafformen auf Gene-
ral- und Spezialprivention erkennen. Und: Wihrend die direkt involvier-
ten Akteure wenig Handlungsbedarf identifizierten, liessen die Medienbe-
richterstattungen auf einen grossen Handlungsbedarf schliessen.

Im Nachgang zur Evaluation von econcept AG konnte die Berichter-
stattung 2012 des BFS Daten aus zwei weiteren Jahren prisentieren. Auch
diese Berichterstattung zeigte, dass das Ziel der Gesetzesrevision von
2007, die kurzen Freiheitsstrafen zu verringern, erreicht wurde. Die Zahl
der unbedingten resp. bedingten Freiheitsstrafen nahm markant ab — jene
der unbedingten resp. bedingten Geldstrafen stark zu.

2006 2010
Unbedingte Freiheitsstrafen 42'080 2'439
Bedingte Freiheitsstrafen 14'095 6'352
Bussen/Unbedingte Geldstrafen 7'960 11'554
Bussen/Bedingte Geldstrafen 62'041 71881

Tabelle 1: Anzahl der unbedingten resp. bedingten Freiheits- und Bussen/Geldstrafen
2006 und 2010

3 Evaluationen im politischen Umfeld

3.1 Politischer Prozess und Evaluation AT-StGB

Wie eingangs erwihnt, blieb die Revision AT-StGB auch nach ihrer
Einfiihrung per 1. Januar 2007 politisch umstritten. Bereits drei Monate
spater und damit wihrend der ersten Parlamentssession nach Inkrafttreten
der Gesetzesnovelle forderten Parlamentarier/innen eine erneute Revision
des Gesetzes und insbesondere die Abschaffung der eben erst einge-
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fiihrten bedingten Geldstrafe. Der konstante politische Druck fiihrte dazu,
dass der Bundesrat sowohl einen Auftrag zur Evaluation® erteilte, als auch
bereits im Jahre 2010 eine erneute Revision von AT-StGB ankiindigte.
2012 und damit noch wihrend der Durchfilhrung der Evaluation, wurde
die entsprechende Botschaft zuhanden des Parlaments verabschiedet.” Der
parlamentarische Prozess nahm allerdings mehrere Jahre in Anspruch. Die
unterschiedlichen Positionierungen von National- resp. Stinderat konnten
nach dreimaligem Differenzbereinigungsverfahren erst im Sommer 2015
mit einer Einigungskonferenz® abgeschlossen werden. In diesem Sinne
konnten die Ergebnisse der Evaluation letztlich doch in die parlamen-
tarischen Beratungen einfliessen,

Nachstehende Tabelle zeigt auf, wie sich die politischen Entschei-
dungsprozesse von Bundesrat und Parlament mit den evaluativen Arbeiten
zeitlich iiberlappten.

6 Vgl. Neuerungen im Strafrecht werden iiberpriift; Bundesrat beantragt die Annahme
von zwei Postulaten, 3. September 2008:
https://www.news.admin.ch/message/?lang=de&msg-id=21101 [Stand: 2. Mai 2016].

7 Vgl Botschaft zur Anderung des Strafgesetzbuchs und des Militirstrafgesetzes (An-
derungen des Sanktionsrechts) vom 4. April 2012, Nummer 12.046.

8 Eine Einigungskonferenz ist eine gemeinsame Kommission beider Riite. Sie wird
eingesetzt, wenn auch nach drei Detailberatungen zu einem Geschiift in jedem Rat
noch Differenzen bestehen. Die Einigungskonferenz muss eine Verstindigungslosung
suchen, die anschliessend von beiden Kammerm beraten wird.

(Vgl. Faktenblatt Einigungskonferenz der Parlamentsdienste:
https://www.parlament.ch/centers/documents/de/faktenblatt-einigungskonferenz-d.pdf
[2. Mai 2016].
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Jahr
2007

2008

2009
2010

2011

2012

2013

2014

2015
2016

Bundesrat Eidgendssische Rate Evaluative Arbeiten
Inkraftsetzung Revision = Vorstoss NR Stamm:
AT-StGB 23.03.2007
Auftrag an BJ zur Evalu- Vorstoss SVP-Fraktion:
ation 18.12.2008
Ankiindigung Revision Ausschreibung
AT-StGB Evaluation
Vernehmlassung Revi- Evaluation econcept
sion AT-SIGB
Botschaft Revision AT-  Parlamentarische Bera-
StGB tung: .
Dreifaches Differenz- Berichterstattung BSF
bereinigungs-
verfahren
Einigungskonferenz

Inkraftsetzung Revision
AT-StGB

Tabelle 2: Zeitliche Uberlappung von politischen Prozessen und evaluativen Arbeiten

Die jahrelange politische und parlamentarische Debatte konzentrierte
sich insbesondere auf die Frage der Sinnhaftigkeit bedingter Geldstrafen
als Ersatz fiir kurze Freiheitsstrafen. Nachstehende Tabelle zeigt, wie oft
sich dabei die parlamentarischen Meinungen und Mehrheiten wandelten.

. Jahr
2007

2008

2009
2010
2011
2012

2013
2914

2015
2018

 Bundesrat / Eidgendssische Rite  Positionen

Inkraftsetzung Revision StGB — Bedingte Geldstrafen als Ersatz fir kurze Freiheitssirafen

Vorstoss — Aufhebung bedingte Geldstrafe
Vorstoss ~ Aufhebung bedingte Geldstrafe
Auftrag BR an BJ zur Evaluation
Ankindigung BR: Revision SiGB — Aufhebung bedingte Geldstrafen
Vernehmlassung Revision SIGB — Aufhebung bedingte Geldstrafen
: — Kurze Freiheltsstrafen bereits ab drei Tagen
SIGB
Remotial Rovaion 3t — Unbedingte Geldstrafen

Parlamentarische Beratung mit drelfa- — Vorschlag SR: Halbbedingte Geldstrafe — gescheitert im NR
cher Differenzbereinigung

Einigungskonferanz — Bedingte Geldstrafen als Ersatz fiir kurze Frelheitsstrafen

: — Kurze Freiheitsstrafen
Inkraftsetzung Revision SIGB
g — Geldstraten nur noch bis 180 Tagessatze (siatt 360)

Tabelle 3: Bedingte Geldstrafen im Kreuzfeuer politischer Auseinandersetzungen
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3.2 Lessons Learnt

Welche Lehren lassen sich aus der Erfahrung der Evaluation AT-StGB fiir
kiinftige Evaluationen in politischen Spannungsfeldern lemmen? Dieser
Frage gehen die folgenden Abschnitte nach.

Potenzial und Relevanz von Evaluationen

Evaluationen kénnen der Politik wichtige Entscheidungsgrundlagen und
Legitimation liefern. Mit anderen Worten: Evaluationen kénnen Konse-
quenzen haben. Sie miissen deshalb mit entsprechend grossem Verant-
wortungsgefiihl geplant und durchgefiihrt werden. Dazu gehort, dass
Auftraggeber/innen Untersuchungsgegenstand, Evaluationsfragestellun-
gen und Benchmarks zur Bewertung der Evaluationsergebnisse moglichst
prizise formulieren — und sich mit den Evaluatoren/innen dariiber ver-
stindigen. Wichtig ist auch, dass Evaluationsergebnisse rechtzeitig
vorliegen, um entscheidungsrelevant werden zu konnen. Dies war bei der
Evaluation AT-StGB letztlich der Fall — auch wenn zu Beginn der
evaluativen Arbeiten der politische Prozess in eine andere Richtung wies.

Wirkungsanalysen bauen auf Wirkungsorientierung auf

Wirkungsanalysen sind nur dann befriedigend, wenn bereits bei der Vor-
bereitung eines politischen Projekts mit dem Ansatz der Wirkungs-
orientierung geplant wurde. Dazu gehdren Problem- und Umfeldanalysen
sowie die Konzeption des politischen Projekts’ nach einer Wirkungslogik
samt «Theory of Change» und also auch mit klar definierten Zielvor-
stellungen auf der Stufe der Wirkungen des Projekts sowie mit Um-
setzungsvorstellungen. Hilfreich sind dazu Wirkungsmodelle die Zusam-
menhinge zwischen Zielen und Ressourcen (Inputs), Massnahmen und
Leistungen (Outputs), Effekte und Wirkungen auf der Ebene der
Zielgruppe (Outcomes) sowie auf der Ebene der Gesellschaft (Impacts)
herstellen. Gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass wihrend der
Umsetzung die relevanten Projektinformationen systematisch gesammelt
werden. Fehlen diese Voraussetzungen, so miissen von den Evalua-
toren/innen ex-post Annahmen dazu getroffen und mit dem/der Auftrag-
geberin validiert werden. Dies ist stets nur die zweitbeste Losung.

?  Sei dies cine Gesetzesrevision, ein Bundesbeschluss oder ein konkretes Programm

oder Projekt auf operativer Ebene.
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Wissenschaftlich fundiert

Angesichts der Relevanz von Evaluationen miissen ihre Ergebnisse
wissenschaftlich «waterproof» sein. Evaluationsmethoden und ihre
Anwendung miissen dem «State of the Art» der empirischen Sozial-
wissenschaften geniigen. Evaluationsergebnisse miissen, wenn immer
méglich, mit Akteuren und Betroffenen validiert werden, um Riickschau-
fehler zu verhindern. Die Berichterstattung zu einer Evaluation muss
sprachlich prizis sein und mit einem sorgfiltigem Einsatz von direkter
und indirekter Rede deutlich machen, inwieweit es sich um Fakten, um
Einschitzungen des Evaluationsteams oder aber um Aussagen Dritter
handelt. Auf qualifizierende Adjektive sollte weitgehend verzichtet wer-
den. Und zum Schluss: Grundlagendaten miissen nachvollziehbar ge-
sichert werden; personenbezogene Informationen unterstehen zudem dem
Datenschutz.

Multiperspektivitit und Interdisziplinaritiit

Umfassende Evaluationsansitze und ein breiter Methodenmix sichern
durch Triangulation die Multiperspektivitit der Einschitzungen und
Bewertungen sowie die Belastbarkeit der Evaluationsergebnisse. Vorlie-
gend erwies es sich als zentral, die Dokumentenanalyse mit einer Befra-
gung der Akteure zur Umsetzung sowie mit der massenmedial ver-
mittelten 6ffentlichen Debatte zu vergleichen. Breite Methodenkenntnisse
waren dazu wichtig — und ebenso das Knowhow, wann welche Methode
zielfilhrend und optimal eingesetzt werden kann. Interdisziplindre For-
schungsteams sind deshalb fiir die Qualitdt von Evaluationen zentral. Im
Fall der Evaluation AT-StGB umfasste das Team Forscher/innen aus den
Sozialwissenschaften, der Okonomie, der Rechtswissenschaft sowie den
Naturwissenschaften.

Bewertungen — aber nicht politisch

Evaluationen nehmen Stellung, indem sie politische Projektziele im Sinne
eines angestrebten «Sollzustands» mit der tatsdchlichen Umsetzung eines
Projekts und seinen Wirkungen und also mit dem «stzustand» ver-
gleichen. In Erfiillung ihrer formativen Zwecke kénnen sie daraus auch
mogliche Entwicklungspfade ableiten und vorschlagen. Evaluationen
nehmen aber keine politische Wertung vor; dies bleibt den dazu legi-
timierten Behorden, die in er Regle die Auftraggeber der Evaluation sind,
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vorbehalten. Es liegt somit in der Verantwortung der Politik zu entschei-
den, inwiefern sie Ergebnisse aus Evaluationen beriicksichtigen will.

Zum Schluss: Die Publikation von Evaluationsergebnissen nach dem
Offentlichkeitsprinzip stellt in jedem Fall Transparenz zu Sachverhalten
her. In diesem Sinne leisten Evaluationen im Sinne der Aufklirung stets
Beitridge zur Weiterentwicklung der Demokratie.
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