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Geschichte und neuste Entwicklungen im
schweizerischen Sexualstrafrecht:
Schutzobjekte und Strafnormen

PHILIPP MEIER
Dr. iur., Bezirksrichter, Bezirksgericht Meilen
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Zusammenfassung

Nach einem kurzen Blick auf die historische Entwicklung des geltenden
Sexualstrafrechts und der Entwicklung des Rechtsgiiterschutzes wird auf-
gezeigt, dass moralische Bewertungen im Strafgesetzbuch nach wie vor
eine Rolle spielen. Weiter befasst sich der Beitrag mit der Definition des
Begriffes «sexuelle Handlungen». Trotz der scheinbar klaren Umschrei-
bung ist die konkrete Bestimmung eines strafbaren Verhaltens nicht so
einfach, wie es auf den ersten Blick erscheinen mag. Der zweite Teil des
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Vortrages fokussiert auf den gesellschaftlichen Wandel mit den entspre-
chenden Auswirkungen auf das Sexualstrafrecht. Konkretisiert wird dies
am Beispiel der Verjdhrungsregelung im Zusammenhang mit dem Tatbe-
stand der sexuellen Handlungen mit Kindermn. Weiter wird auf laufende
Reformen des Sexualstrafrechts, namentlich auf das Ubereinkommen des
Europarats zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexu-
ellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention), das Bundesgesetz iiber die
Harmonisierung der Strafrahmen im Strafgesetzbuch und das Bundesge-
setz liber das Tatigkeitsverbot und das Kontakt- und Rayonverbot einge-
gangen.

1. Sexualstrafrecht und Rechtsgiiterschutz
1.1 Historische Entwicklung des Sexualstrafrechts

Mit der Inkraftsetzung des Schweizerischen Strafgesetzbuches' im Jahr
1942 wurden in den Art. 187-207 aStGB auch die «Strafbaren Handlun-
gen gegen die Sittlichkeit» geregelt. Einzelne, inzwischen aufgehobene
Strafbestimmungen lauteten etwa «Anlocken zur Unzucht» (Art. 205
aStGB) oder «Belédstigung durch gewerbsmissige Unzucht» (Art. 207
aStGB). Die Regelungen 1m Gesetz waren — wie andere Bestimmungen
des StGB — noch geprigt von den sozialethischen Auffassungen des aus-
gehenden 19. Jahrhunderts, was sich mit der speziellen Entstechungsge-
schichte des StGB? erkldren ldsst, worauf ich hier aber nicht ndher einge-
hen mochte.? Der Unzuchtsbegriff war zwar zu Beginn noch nicht klar
definiert, doch hatte sich gegen Ende des vorletzten Jahrhunderts heraus-
kristallisiert, was damit im Kern gemeint war: ndmlich jedes gegen Zucht
und Sitte verstossende Verhalten im Bereich des geschlechtlichen Um-
gangs zwischen mindestens zwei Personen.*

Unziichtig waren geméss bundesgerichtlicher Rechtsprechung Verhal-
tensweisen, wenn sie in nicht leicht zu nehmender Weise gegen das Sitt-
lichkeitsgefiihl in geschlechtlichen Dingen verstiessen® bzw. wenn sie in

I Strafgesetzbuch/Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21.12.1937 (SR 311.0).

2 Gesetzesartikel ohne weitere Bezeichnung beziehen sich auf das StGB.

3 Fiir einen kurzen geschichtlichen Abriss: sieche M. Niggli (Hrsg.), Texto StGB StPO,
3. Aufl. Basel 2011, S. XIII f.

J. Briiggemann, Entwicklung und Wandel des Sexualstrafrechts in der Geschichte
unseres StGB, Diss. Bonn 2011, 35.

5 BGE 78 IV 163, BGE 86 IV 19.
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nicht leicht zu nehmender Weise gegen das Sittlichkeitsgefiihl des normal
empfindenden Biirgers in geschlechtlichen Dingen verstiessen.®

Von Bedeutung ist, dass die Regelungen der Fassung von 1942 ziemlich
unverdndert 50 Jahre in Kraft geblieben sind, bis das heute — mehr oder
weniger — geltende Sexualstrafrecht auf den 1. Oktober 1992 in Kraft
gesetzt wurde.

1.2 Das Rechtsgut «Sittlichkeit»

Fiir das Verstdandnis des Sexualstrafrechts ist die Entwicklung der Lehre
vom Rechtsgiiterschutz von massgeblicher Bedeutung, wobei eine vertief-
te Auseinandersetzung hier nicht erfolgen kann. Es muss geniigen, darauf
hinzuweisen, dass sich der Begriff «Sittlichkeit» erst zu Beginn des 19.
Jahrhunderts als Rechtsgut zu etablieren begonnen hat.

Nach heutigem Rechtsverstdindnis darf unmoralisches oder unsittliches
Verhalten nicht um seiner selbst Willen mit Strafe bedroht werden; erfor-
derlich ist stets die Verletzung eines konkreten Rechtsgutes. Dabei stellt
sich die grundséatzliche Frage, was unter «Sittlichkeit» zu verstehen ist.
Betrifft es in Bezug auf menschliches Verhalten nur das Sexuelle oder ist
auch etwa Tierquélerei unsittlich? Falls Tierquélerei unsittlich ist, darf sie
nur dann als unsittlich betitelt werden, wenn sie einen Bezug zur mensch-
lichen Sexualitit aufweist? Hinzu kommt: wer oder was bestimmt, was
unsittlich ist? Ist es eine Summe von Einzelbeurteilungen, eine statistisch
erfassbare Grosse oder bloss Ausdruck einer tradierten, unreflektierten
Weltanschauung einer Vielzahl von Menschen? Wie gross muss oder darf
diese Menschengruppe sein?

Die gestellten Fragen kénnen nicht befriedigend beantwortet werden.
«Sittlichkeit» sollte, soweit herrscht heute Einigkeit, im modernen Straf-
recht niemals ein zu schiitzendes Rechtsgut darstellen.’

Leitgedanke des seit etwas mehr als 20 Jahre geltenden Sexualstraf-
rechts war, jeden Ansatz einer doppelten Moral auszuschliessen. Straf-
wiirdig sollte deshalb nur noch das Verhalten sein, das andere Menschen
oder die Gesamtheit schiddigt oder gefihrdet und das nicht auf andere
Weise rechtlich bekdmpft werden kann.® Geméss Botschaft werden nur

¢ BGE 1171V 463, 465.

Briiggemann, 30 mit Verweisen.

8 H. Schultz, Die Revision des schweizerischen Sexualstrafrechts, SJZ 1982, 245254,
247 f.
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solche Verhaltensweisen erfasst, die einen anderen schiadigen oder scha-
digen konnten und deren Tragweite von einem Partner nicht erkannt wer-
den kann. Ausserdem soll jemand davor bewahrt werden, sexuelle Dar-
stellungen oder Handlungen gegen seinen Willen wahrnehmen zu miis-
sei.?

Gemiss einhelliger Lehre und Rechtsprechung sollen heute durch das
Sexualstrafrecht grundsatzlich zwei grundlegende Interessen geschiitzt
werden: Einerseits dic Freiheit der Selbstbestimmung im sexuellen Be-
reich als Ausdruck eines elementaren Personlichkeitsrechts, anderseits die
ungestorte sexuelle Entwicklung von unter 18-Jahrigen.!” So weit, so gut.
Doch haben wir uns wirklich von den alten Vorstellung, wonach das Se-
xualstrafrecht «unsittliches Verhalten» verbieten soll, verabschiedet?

Ziffer 3 des geltenden Pornografieartikels Art. 197 lautet verkiirzt wie
folgt:

Wer Gegenstiande oder Vorfithrungen, die sexuelle Handlungen
mit Tieren, oder menschlichen Ausscheidungen zum Inhalt haben,
herstellt, einfiihrt, lagert, in Verkehr bringt, anpreist, ausstellt, an-
bietet, zeigt, {iberldsst oder zugénglich macht, wird mit Freiheits-
strafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Inwiefern die beiden angeblich zentralen Rechtsgiiter (Freiheit der
Sclbstbestimmung im sexuellen Bereich, ungestdrte sexuelle Entwic-
klung) vorliegend tangiert sein sollten, ldsst sich kaum nachvollziehen.
Zwar ist es wiinschenswert, auch Tiere vor sexuellen Ubergriffen durch
Menschen zu schiitzen, doch gehort eine solche Schutzbestimmung nicht
cher ins Tierschutzgesetz? Noch weniger nachvollziehbar ist es, wenn
gewisse Sexualpraktiken kriminalisiert werden, die weder die Freiheit der
sexuellen Selbstbestimmung noch die ungestorte sexuelle Entwicklung
tangieren. Dass das Betrachten von freiwillig praktizierten unappetitlichen

9 Botschaft iiber die Anderung des Schweizerischen Strafgesetzbuches und des Militéir-
strafgesetzes (Stratbare Handlungen gegen Leib und Leben, gegen die Sittlichkeit und
gegen die Familie) vom 26.6.1985 (BBI 1985 I1 1009), 1064.

0" BGE 120 IV 194, 122 IV 97, 124 IV 154, 128 IV 25, 131 IV 19; J. Hurtado Pozo,
Droit pénal, Partie spéciale, Ziirich 2009, N 2764 f.; G. Jenny/M. Schubarth/P. Alb-
recht, Kommentar zum schweizerischen Strafrecht, 4. Band, Delikte gegen die sexuel-
le Integritit und gegen die Familie, Art. 187-200, 213-220 StGB, Bern 1997, Art. 187
N 1: P. Maier, in: M. Niggli/H. Wiprichtiger (Hrsg.), Basler Kommentar Strafrecht,
3. Auflage, Basel 2013, Vor Art. 187 N. 4 (zit. Maier BSK); G. Stratenwerth/G. Jen-
ny/F. Bommer, Schweizerisches Strafrecht, Besonderer Teil I, Straftaten gegen Indi-
vidualinteressen, 7. Aufl., Bern 2010, § 6 N 2.
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Sexualpraktiken mit bis zu drei Jahren Freiheitsstrafe geahndet werden
kann, ist vor dem Hintergrund des angeblich so rationalen Rechtsgiiter-
schutzes nicht nachvollziehbar. Die Moralvorstellungen des 19. Jahrhun-
derts lassen griissen.

Immerhin ist anzumerken, dass die Passage mit den menschlichen
Ausscheidungen bei der ndchsten Gesetzesrevision gestrichen werden soll.

1.3 Objektive Umschreibung von sexuellen
Verhaltensweisen?

Mit dem neuen Sexualstrafrecht wurde in den 90er Jahren anstelle der
moralisierenden Begriffe «unsittlich» und «unziichtign der wertneutrale
Begriff der sexuellen Handlung eingefiihrt. Nicht mehr das durchschnittli-
che, landldufige, normale oder gesunde Sittlichkeitsempfinden sollte be-
stimmend sein. "’

Heute wird iiberwiegend die Meinung vertreten, dass bei der Begriffs-
bestimmung von sexuellen Verhaltensweisen auf objektive Kriterien ab-
gestellt werden solle. Dabei lassen sich sexuelle Handlungen nach der
Eindeutigkeit ihres Sexualbezuges abgrenzen. Als sexuelle Handlungen
gelten Verhaltensweisen, die nach ithrem dusseren Erscheinungsbild ein-
deutig sexualbezogen sind.!> Nach neuerer Rspr. ist zudem auf die Um-
stinde des Einzelfalles und die personlichen Beziehungen der Beteiligten
einzugehen.!® Die Altersdifferenz, der Ort der Tathandlung, die Dauer und
Intensitdt der Einwirkung, die Uniiblichkeit bzw. Alltaglichkeit der Hand-
lung sowie das Abwehrverhalten bzw. Bemiihen des Opfers konnen eine
Rolle spielen.'

""" BBI 1985 11 1064.

12 BGE 125 IV 58, 62; P. Hangartner, Selbstbestimmung im Sexualbereich, Art. 188-
193 StGB, Diss. SG 1998, 52; Hurtado Pozo, N 2776, Jenny et al., 187 N 12 ff;
P. Maier, Umschreibung von sexuellen Verhaltensweisen im Strafrecht, Konkretisie-
rung strafrechtlich relevanten Verhaltens aus juristischer und sexualwissenschaftlicher
Sicht, AJP 1999, 1387-1401, 1396 f. (zit Maier 1999); S. Suter-Ziircher, Die Straf-
barkeit der sexuellen Handlungen mit Kindern nach Art. 187 StGB, Diss. ZH 2003,
41 ff.; Stratenwerth/Jenny/Bommer, a.a.0., § 7 N 10 f; Stefan Trechsel et al.,
Schweizerisches Strafgesetzbuch, Praxiskommentar, 4. Aufl.,, Ziirich u.a. 2013,
Art. 187 N 5; H. Wipridchtiger, Das geltende Sexualstrafrecht — eine kritische Stand-
ortbestimmung (Aktuelle Praxis des Bundesgerichts zum Sexualstrafrecht 1999-
2006), ZStrR 2007, 280-314, 282 f.

13 Wiprichtiger, 306 mit Verweis auf BGer KassH, 30.8.2000, 6S.239/2000.

Forumpoenale 2011 203.
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Die von der Rechtsprechung entwickelten Kriterien scheinen klar;

dennoch seien hierzu ein paar ketzerische Fragen erlaubt:

— Begeht ein alter Mann eher ein Sexualdelikt als ein junger? Konkret:
Ist ein «Sabbergrufti» anders zu beurteilen als ein junger «Sexgriisel»?

— An welchen Orten muss das Opfer eher damit rechnen, Opfer einer
sexuellen Handlung zu werden? Konkret: Muss ein Mensch, der
seinen Korper in einer Sexbox zum Verkauf ausstellt, eher mit
sexuellen Ubergriffen rechnen?

— Wann ist ein Verhalten cher alltidglich, wann eher uniiblich? Konkret:
Hat ein Mensch, der ausgefallene, moralisch wenig angesehene
Sexualpraktiken anwendet, weniger Schutz verdient?

Die aufgeworfenen Fragen zeigen, dass auch das angeblich «eindeutig
Sexualbezogene» manchmal nicht so einfach zu bestimmen ist. Und so
sehen wir uns — ob wir es wollen oder nicht — sehr schnell mit der Frage
konfrontiert, was wir persdnlich im Bereich des Sexuellen als normal
bzw. als «eindeutig sexualbezogen» definieren.

Doch was heisst schon «normal»? Zunidchst ist die Bezeichnung
«normal» eine Relationsaussage, die sich auf einen zugrunde gelegten
Massstab, also eine theoretische Norm, bezieht, nach der etwas gemessen
wird. Die Durchschnittsnorm ist eine numerische Grosse. Sie wird durch
Beschreibung oder statistische Zdhlung gewonnen und ist eine messbare
Grosse. Sie gibt Auskunft iiber das Ubliche im Sinne des Hiufigen. Wer
sich mit Sexualitét beschiftigt, wird sich auch an moralischen Massstiben
orientieren. Als normal wird hier nicht das empfunden, was héufig vor-
kommt, sondern was diesem Empfinden entspricht; nicht was faktisch ist,
sondern was sein soll. Wenn es also um die Bestimmung des «Normalen»
geht, dann stellt sich zwangsléufig die Frage, ob man sich am Ublichen im
Sinne des Héufigen oder an einer Soll-Norm orientieren soll. Dass gerade
im Bereich der Paarbindungsnormen keine Ubereinstimmung zwischen
Durchschnittsnorm und Soll-Normen besteht, liegt auf der Hand."

Zur Erlduterung soll hier aus einem unverdffentlichten BGE vom
8. Januar 2010 (Nr. 6B 702/2009) zitiert werden: Einem Téater wurde
vorgeworfen, er habe dem noch im Schutzalter stehenden Geschédigten in
cinem Restaurant des Flughafens Kloten in sexueller Absicht mit der
Hand tiber dessen Hose an den Penis gegriffen, wobei er vom Geschadig-
ten zuriickgewiesen worden sei. Das Obergericht des Kantons Ziirich er-
wog hierzu, der Tidter habe dem Geschédigten in den Schritt, d.h. zwi-

IS Maier 1999, 1391 f.
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schen die Beine gefasst. Das Betasten der Geschlechtsorgane stelle eine

sexuelle Handlung dar. Zu einer Berithrung des Penis sei es vorliegend

nur deshalb nicht gekommen, weil sich der Geschadigte, indem er aufge-
standen sei, sich den Anndherungen des Titers entzogen habe. Da die

Beriihrung am Penis nicht gelungen sei, liege lediglich ein Versuch der

sexuellen Handlungen mit Kindern vor.

Das Bundesgericht hielt hierzu jedoch fest, der Tater habe versucht,
dem Geschadigten in der Offentlichkeit {iberraschend in den Schritt zu
greifen. Es handle sich dabei um eine fliichtige Beriithrung tiber den Klei-
dern. Der Versuch eines derartigen korperlichen Kontakts falle in Anbe-
tracht des Umstands, dass die Anndherung in einer Gruppe mit anderen
ménnlichen Jugendlichen in der Offentlichkeit erfolgte, nicht unter den
Tatbestand der sexuellen Handlung mit einem Kind im Sinne von Art. 187
Ziff. 1 Abs. 1 StGB. Es liege bloss eine sexuelle Beldstigung nach Atrt.
198 vor.

Wie hitte das Bundesgericht wohl entschieden:

— wenn statt des padophilen Taters die Lehrerin des Geschadigten die
gleiche Handlung begangen hitte?

— wenn der Geschédigte nicht zuriickgewichen wire und der Titer an
den Penis des Geschidigten gegriffen hitte?

— wenn sich das gleiche in der Wohnung des Téters zugetragen hitte?

— wenn es sich bei der Gruppe im Restaurant nicht ausschliesslich um
Jungen, sondern um eine gemischtgeschlechtliche Gruppe gehandelt
hitte?

— wenn das Opfer ein Madchen gewesen wére?

Das Beispiel soll aufzeigen, dass auch im neuen Sexualstrafrecht viele
Begriffsbestimmungen nur scheinbar nach rationalen Kriterien erfolgen.
Wir miissen uns dessen bewusst sein, dass jeder Mensch sexuelle Verhal-
tensweisen anders umschreibt und definiert.

v Sexualstrafrecht und gesellschaftlicher Wandel

2.1 Allgemeines

Sexualitit ist einem kulturellen Wandel unterworfen. Das ist ja nichts
Neues und allgemein bekannt.

Nach der deutlichen Vorverlegung heterosexueller Erfahrungen wih-
rend den 60er-Jahren des 20. Jahrhunderts ist es in den letzten Jahrzehnten
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nur zu geringfiigigen Verdanderungen in der Verbreitung von Petting und
Koitus im Jugendalter gekommen. Geschlechterunterschiede in der Ein-
stellung zur Sexualitdt konnen noch aufgezeigt werden, haben sich aber
im deutschsprachigen Raum in den letzten Jahrzehnten deutlich verrin-
gert.!®

Die technischen Moglichkeiten mit Internet und Smartphones haben in
den letzten Jahren zu einem verdnderten Konsumverhalten von Pornogra-
fie gefiihrt. Sexuelle Inhalte und Darstellungen sind heute praktisch iiber-
all und jederzeit verfiig- und abrufbar. Die Moglichkeit, sich selbst oder
andere mit einer sehr guten Qualitét zu fotografieren und die Bilder sofort
in Echtzeit zu verbreiten, fithren zu einer verdnderten Wahrnehmung des
cigenen Korpers und der Vorstellung von sich selbst. Die negativen Fol-
gen werden unter den Begriffen «Sexting» oder «Cybergrooming» disku-
tiert.

Der Ausdruck Sexting setzt sich aus den beiden englischen Wortern
,sex‘ und ,texting‘ zusammen und bezeichnet den Austausch selbst pro-
duzierter intimer Fotos von sich oder anderen via Internet oder Mobiltele-
fon. Die Fotos werden einer bestimmten Person oder Personengruppe,
iiber Textnachrichten, Instant Messaging oder Social-Media-Plattformen,
zuginglich gemacht.!’

Cybergrooming bedeutet gezieltes und auf sexuelle Inhalte gerichtetes
Kontaktekniipfen von Erwachsenen mit Kindern und Jugendlichen im
Internet'®. Dabei geben sich Erwachsene als Jugendliche aus und versu-
chen mit Minderjihrigen in Kontakt zu kommen bzw. diese zu einem
Treffen oder zum Austausch von intimen Fotos zu bewegen.

Wie verschiedene Vorstosse von Parlamentariern im Nationalrat zei-
gen, gehen zahlreiche Politiker davon aus, dass hier ein Regelungsbedarf
im Sexualstrafrecht besteht.!” Der Gesetzgeber ist bisher davon ausgegan-
gen, dass die geltenden gesetzlichen Grundlagen geniigend sind.** Neue
parlamentarische Vorstosse zu diesen Themen sind aber hingig.”!

www.wikipedia: Stichworte: «Sexualitdt des Menschen», «Sexualmoral» und «Sexu-

alwissenschaft».

www.projuventute.ch/sexting/landingpage.html.

S. Muggli, Heisse Gesprache mit Minderjdhrigen — Von Cybergrooming und Mog-

lichkeiten zu dessen Sanktionierung, Jusletter 11.6.2012, 2-5, 2.

19 Rechtliche Basis fiir Social Media, Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulats
Ambherd 11.3912 vom 29. September 201 1.

20 BBI12011 2661.

21" Siehe unten Ziff. 4.
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2.2 Konkretisierung am Beispiel der Verjihrungsregelung

Wie der Zeitgeist so spielen kann, soll hier am Beispiel der Verjdhrungs-
reglung im Zusammenhang mit dem Tatbestand der sexuellen Handlungen
mit Kindern aufgezeigt werden. In den 70er und anfangs der 80er Jahre
des letzten Jahrhunderts waren noch Tendenzen sichtbar, padophile Kon-
takte zwischen Kindern und Erwachsenen zu legalisieren. Solche Forde-
rungen von Exponenten der damals noch jungen griinen Partei Deutsch-
lands haben gerade letztes Jahr wieder zu heftigen Kontroversen Anlass
gegeben.”

Die Verdnderung der gesellschaftlichen Bewertung von sexuellen
Kontakten zwischen Kinder und Erwachsenen ldsst sich am Beispiel der
Verjahrungsregelung im Sexualstrafrecht anschaulich aufzeigen.

Zeitspanne Regelung Begriindung des Gesetzgebers
bis 1992: keine spezielle - | keine.
Altes Sexualstraf- Regelung, ein-
recht (Art. 191 a.F.) tritt der Verjih-
in Kraft bis rung gemass
1.10.1992. Art. 73 aF.
nach 10 Jahren.
geplant ab 1992: 2 Jahre seit Tat. | Die Verkiirzung der Verjahrungsfrist er-
Gesetzesentwurf - folgt im Interesse des Opfers. Es soll ver-
gemiss BOTSCHAFT mieden werden, dass ein Opfer, das sein
des Bundesrates seelisches Gleichgewicht zuriick erlangt
(Stand 1985). hat, durch die Untersuchungshandlungen
erneut traumatisiert wird.?>
1992-1997: 5 Jahre seit Tat. | Die Durchfithrung eines Strafverfahrens
Ziff. 5 von Art. 187: 5 Jahre nach der Tat kann einen stdrkeren
in Kraft seit Eingriff in die Personlichkeit des Opfers
1.10.1992.% darstellen als das Delikt selbst. Ausserdem
ergeben sich Beweisschwierigkeiten.?

2 www.wikipedia.de, Stichwort: «Pidophilie-Debatte (Biindnis 90/Die Griinen)».

23 Botschaft 1985, 1069.

2 AB 1987 S 385; AB 1990 N 2328 f. und AB 1991 S 82.

Bericht und Vorentwiirfe tiber die Anderung des Schweizerischen Strafgesetzbuches
und des Militirstrafgesetzes betreffend die strafbaren Handlungen gegen die sexuelle
Integritét (Verjahrung bei Sexualdelikten an Kindern und Verbot des Besitzes harter
Pornographie), Bern 1988, 2.
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Zeitspanne Regelung Begriindung des Gesetzgebers
1997-2002: 10 Jahre seit Die fiinfjdhrige Frist ist zu kurz. Viele
Ziff. 6 von Art. 187: Tat. Straftaten kénnen nicht mehr verfolgt wer-

in Kraft seit
1.9.1997.26

den, weil die Verjdhrung bereits eingetre-
ten ist. Die Opfer sind in ihrem jugendli-
chen Alter vielfach nicht in der Lage, den
sexuell missbrauchlichen Charakter zu
erkennen oder stehen wegen emotionalen
oder wirtschaftlichen Abhdngigkeiten un-
ter Druck, schweigen zu miissen.?’

2002-2012:

Ziff. 6 von Art. 187
wird per 1.10.2002
aufgehoben. Neu gilt
die Regelung gemiiss
Art. 97 Abs. 2.28

15 Jahre seit Tat
oder mindestens
25. Lebensjahr
des Opfers.

Auch Opfer, welche in frither Kindheit
sexuell missbraucht wurden und aus psy-
chischen Griinden oder aufgrund von
Druckaustibung ihrer Umgebung nicht in
der Lage waren, Strafanzeige zu erstatten,
sollen nach Eintritt der Volljdhrigkeit noch
ausreichend Zeit zur Verfiigung haben.?’

seit 2013:

Seit 1.1.2013 ist die
Verjdhrung zusitz-
lich in Art. 101 Abs.
1 lit. ¢ geregelt.

Bei Opfern un-
ter 12 Jahren
tritt keine Ver-
jahrung ein;
bei iiber
12jdhrigen Op-
fern gilt die
ordentliche
Verjdhrungsfrist
von 15 Jahren.

Nach der Gutheissung der Volksinitiative
«Fiir die Unverjidhrbarkeit pornografischer
Straftaten an Kindern» wurde zur Erldute-
rung von Art. 123b BV ein Bundesgesetz
erlassen und Art. 101 entsprechend ange-
passt.

26

27

28

29

30

Eingefligt durch Ziff. I des BG vom 21. Mirz 1997 (AS 1997 1626; BBl 1996 1V

1318 1322).

AS 1997 1626; BBI 1996 IV 1318, 1322.

Ziff. 6 aufgehoben durch Ziff. I des BG vom 5. Okt. 2001 (Verjdhrung der Strafver-
folgung im allgemeinen und bei Sexualdelikten an Kindern), mit Wirkung seit 1. Okt.
2002, AS 2002 2993; BBI 2000 2943.
P. Miiller in: M. Niggli/H. Wiprichtiger (Hrsg.), Basler Kommentar Strafrecht,
2. Auflage, Basel 2007, Art. 97 N. 20.

AS 2012 5951.
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2.3 Laufende Reformen des Sexualstrafrechts
2.3.1 Allgemeines

Wie stark das Sexualstrafrecht dem Wandel unterworfen ist, zeigen auch
die zahlreichen Gesetzesrevisionen. Manchmal entsteht der Eindruck, dass
ausser bei den zustdndigen Mitarbeitern beim Bundesamt fiir Justiz der
Uberblick iiber die verschiedenen Gesetzesnovellen verloren gegangen ist.
So werden sowohl Art. 187 (sexuelle Handlungen mit Kindern) als auch
Art. 197 (Pornografie) in zwei parallel laufenden Revisionen {iberarbeitet.

2.3.2  Ubereinkommen des Europarats zum Schutz von Kindern vor
sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-
Konvention)

Die neue Europaratskonvention zum Schutze von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention) will die
ungestorte sexuelle Entwicklung von Kindern und Jugendlichen umfas-
send schiitzen. Die Konvention ist das erste internationale Instrument, das
die verschiedenen Formen sexuellen Kindsmissbrauchs umfassend straf-
bar erklidrt. Die Vertragsstaaten werden insb. dazu verpflichtet, sexuellen
Missbrauch von Kindern, Kinderprostitution, Kinderpornografie und er-
zwungene Teilnahme von Kindern an pornografischen Vorfithrungen
unter Strafe zu stellen. Die Konvention geht weiter als das geltende
schweizerische Strafrecht, da sie in Teilbereichen den strafrechtlichen
Schutz auf Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahren ausdehnt. Ein Beitritt
der Schweiz bedingt deshalb verschiedene Anpassungen des Strafgesetz-
buches. Namentlich ist die Inanspruchnahme sexueller Dienste von 16- bis
18-jdhrigen Jugendlichen gegen Geld oder sonstige Vergiitungen strafbar
zu erkliren (neu geregelt in Art. 196). Zudem miissen die strafrechtlichen
Bestimmungen zur Kinderpornografie entsprechend erweitert werden.
Neben den Straftatbestdnden enthélt die Konvention Bestimmungen iiber
Pravention, Opferschutz und Interventionsprogrammen, die ausschliess-
lich oder teilweise in den Zustidndigkeitsbereich der Kantone fallen. Der
Bundesrat hat die Konvention im Juni 2010 genehmigt.*! Mit Bundesbe-
schluss vom 27. September 2013 wurde der Bundesrat ermichtigt, die

31 www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2010/2010-06-
043.html.
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Konvention zu ratifizieren. Die Referendumsfrist ist am 16. Januar 2014
abgelaufen®?. Die neu formulierten Art. 195 und 197 sowie der neu ge-
schaffene Art. 196 werden am 1. Juli 2014 in Kraft treten.® Die neuen
Gesetzesbestimmungen lauten wie folgt:

Art. 195  Ausniitzung sexueller Handlungen. Forderung der
Prostitution

Mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren oder Geldstrafe wird bestraft, wer:

a. eine minderjdhrige Person der Prostitution zufiihrt oder in der Absicht, daraus
Vermogensvorteile zu erlangen, thre Prostitution fordert;

b. eine Person unter Ausniitzung ihrer Abhingigkeit oder wegen eines Vermd-
gensvorteils der Prostitution zufiihrt;

c. die Handlungsfreiheit einer Person, die Prostitution betreibt, dadurch beein-
trichtigt, dass er sie bei dieser Tatigkeit iiberwacht oder Ort, Zeit, Ausmass
oder andere Umstidnde der Prostitution bestimmt;

d. eine Person in der Prostitution festhilt.

Art. 196  Sexuelle Handlungen mit Minderjihrigen gegen Entgelt

Wer mit einer minderjéhrigen Person sexuelle Handlungen vornimmt oder solche
von ihr vornehmen lédsst und ihr dafiir ein Entgelt leistet oder verspricht, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Art. 197  Pornografie

' Wer pornografische Schriften, Ton- oder Bildaufnahmen, Abbildungen, andere
Gegenstinde solcher Art oder pornografische Vorfiihrungen einer Person unter
16 Jahren anbietet, zeigt, tiberldsst, zugdnglich macht oder durch Radio oder
Fernsehen verbreitet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe
bestraft.

? Wer Gegenstinde oder Vorfithrungen im Sinne von Absatz 1 6ffentlich ausstellt
oder zeigt oder sie sonst jemandem unaufgefordert anbietet, wird mit Busse be-

32 BBI12013 7395.
33 www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/de/home/dokumentation/mi/2014/2014-03-
070.html.
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straft. Wer die Besucher von Ausstellungen oder Vorfithrungen in geschlossenen
Riumen im Voraus auf deren pornografischen Charakter hinweist, bleibt straflos.

 Wer eine minderjihrige Person anwirbt, damit diese an einer pornografischen
Vorfithrung mitwirkt, oder wer sie zur Mitwirkung an einer derartigen Vorfiih-
rung veranlasst, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe be-
straft.

* Wer Gegenstinde oder Vorfiihrungen im Sinne von Absatz 1, die sexuelle
Handlungen mit Tieren oder mit Gewalttdtigkeiten unter Erwachsenen oder nicht
tatsidchliche sexuelle Handlungen mit Minderjdhrigen zum Inhalt haben, herstellt,
einfiihrt, lagert, in Verkehr bringt, anpreist, ausstellt, anbietet, zeigt, iiberlisst,
zugédnglich macht, erwirbt, sich tiber elektronische Mittel oder sonst wie beschafft
oder besitzt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.
Haben die Gegensténde oder Vorfiihrungen tatsédchliche sexuelle Handlungen mit
Minderjihrigen zum Inhalt, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder
Geldstrafe.

> Wer Gegenstinde oder Vorfiihrungen im Sinne von Absatz 1, die sexuelle
Handlungen mit Tieren oder mit Gewalttitigkeiten unter Erwachsenen oder nicht
tatsdchliche sexuelle Handlungen mit Minderjdhrigen zum Inhalt haben, konsu-
miert oder zum eigenen Konsum herstellt, einfiihrt, lagert, erwirbt, sich iiber
elektronische Mittel oder sonst wie beschafft oder besitzt, wird mit Freiheitsstrafe
bis zu einem Jahr oder Geldstrafe bestraft. Haben die Gegenstinde oder Vorfiih-
rungen tatsdchliche sexuelle Handlungen mit Minderjéhrigen zum Inhalt, so ist
die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.

% Bei Straftaten nach den Absitzen 4 und 5 werden die Gegenstinde eingezogen.

’ Handelt der Titer mit Bereicherungsabsicht, so ist mit Freiheitsstrafe eine Geld-
strafe zu verbinden.

¥ Minderjihrige von mehr als 16 Jahren bleiben straflos, wenn sie voneinander
einvernehmlich Gegenstinde oder Vorfiihrungen im Sinne von Absatz 1 herstel-
len, diese besitzen oder konsumieren.

? Gegenstinde oder Vorfiihrungen im Sinne der Absitze 1-5 sind nicht pornogra-
fisch, wenn sie einen schutzwiirdigen kulturellen oder wissenschaftlichen Wert
haben.
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2.3.3  Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der Strafrahmen im
Strafgesetzbuch, im Militirstrafgeset; und im Nebenstrafrecht

Unter dem Titel «Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der Strafrah-
men» sind im Sexualstrafrecht umfangreiche Anderungen geplant. Bei
diesem scheinbar harmlosen Titel handelt es sich um die wohl grosste je
vorgenommene Revision des Besonderen Teils des StGB, wobei rund ein
Drittel der Bestimmungen des Allgemeinen Teils verdndert werden sollen.
Auch im Sexualstrafrecht sind umfangreiche Anderungen vorgesehen. So
sollen bei Art. 187, Art. 188, Art. 189, Art. 191, Art. 192, Art. 193 und
Art. 195 als Mindeststrafe keine Geldstrafen, sondern nur noch Freiheits-
strafen ausgesprochen werden diirfen.** Die Absétze 2 von Art. 192 und
Art. 193 sowie die Ziff. 2 von Art. 188, welche eine Privilegierung von
Ehegatten und eingetragenen Partnern vorsehen, sollen ersatzlos gestri-
chen werden®. In Bezug auf Art. 197 sind umfangreiche redaktionelle
Anderungen vorgesehen und in Art. 200 soll das Gericht (nicht der Rich-
ter) neu verpflichtet werden, die Strafe zu erhéhen (die «kann»-Vorschrift
soll in eine «isty-Formulierung umgewandelt werden).** Die Botschaft
wurde noch nicht ausgearbeitet. Es wird abgewartet, bis die laufende Re-
vision des Sanktionenrechts®’, welches zur Zeit vom Zweitrat behandelt
wird, abgeschlossen ist. Bis zur Inkraftsetzung wird es noch mehrere Jahre
dauern.

2.3.4  Bundesgesetz iiber das Titigkeitsverbot und das Kontakt- und
Rayonverbot

Schliesslich sollen nach der unter dem Titel «Bundesgesetz tiber das Té-
tigkeitsverbot und das Kontakt- und Rayonverbot (Anderung des Strafge-
setzbuches, des Militdrstrafgesetzes und des Jugendstrafgesetzes)» lau-
fenden Gesetzesrevision auch im Sexualstrafrecht Anderungen vorge-
nommen werden. Begriindet wird diese Gesetzesvorlage damit, dass Kin-
der vor Piadosexuellen, welche Ubergriffe im Rahmen ihrer beruflichen
oder organisierten ausserberuflichen Tatigkeit begehen, besser geschiitzt
werden sollen. In den neu zu schaffenden Art. 67 f. soll unter anderem fiir

3% Erlduternder Bericht zum Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der Strafrahmen im

Strafgesetzbuch, im Militéarstrafgesetz und im Nebenstrafrecht, Bern 2010, 23 f.
35 Bericht 2010, 24 f.
36 www.bj.admin.ch > Harmonisierung der Strafrahmen.
37 BBI12012 4721.
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Personen, welche Sexualstraftaten begangen haben, ein Tatigkeitsverbot
ausgesprochen werden konnen.’® Im Rahmen der Gesetzesrevision ist
unter anderem eine Anpassung von Art. 187 Ziff. 3 vorgesehen.” Das
Bundesgesetz iiber das Tétigkeitsverbot und das Kontakt- und Rayonver-
bot wurde im Bundeblatt am 13. Dezember 2013 veroffentlicht. Die Refe-
rendumsfrist ist am 6. April 2014 abgelaufen.®® Die Gesetzesdnderung
wird auf 1. Januar 2015 in Kraft treten.*' Sie lautet wie folgt:

Art. 187 Ziff. 3 Sexuelle Handlungen mit Kindern

3. Hat der Téter zur Zeit der Tat oder der ersten Tathandlung das 20. Altersjahr
noch nicht zuriickgelegt und liegen besondere Umstidnde vor oder ist die verletzte
Person mit ihm die Ehe oder eine eingetragene Partnerschaft eingegangen, so
kann die zustindige Behorde von der Strafverfolgung, der Uberweisung an das
Gericht oder der Bestrafung absehen.

Wie sich die am 18. Mai 2014 angenommene Volksinitiative «Pédo-
phile sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten diirfen», welche ein lebens-
langes Berufsverbot fiir pddosexuelle Téater fordert, auswirken wird, ist
unklar. Doch scheint es hochst wahrscheinlich, dass die Gesetzesnovelle,
noch vor Inkraftsetung erneut revidiert und angepasst werden muss. Ob
und inwieweit dies auf das Sexualstrafrecht (insbesondere auf Art. 187
und Art. 188) Auswirkungen haben wird, kann heute noch nicht beurteilt
werden.

3. Zusammenfassende Schlussbetrachtung

Das nur rund 15 Artikel umfassende Sexualstrafrecht ist - wie auch die
allgemeinen Vorstellungen zur Sexualitdt - einem starken Wandel unter-
worfen. Die im Beitrag thematisierten Gesetzesreformen fokussierten
jeweils auf einzelne Gesichtspunkte dieser Verdnderungen.

Die gesellschaftliche Bewertung von sexuellen Kontakten zwischen
Erwachsenen und Kindern hat sich seit den 80er Jahren des letzten Jahr-

3% www.bj.admin.ch > Ausweitung des Berufsverbots.

3% Maier BSK,Art. 187 N 34.

40 BBI2013 9683.

4 www.ejpd.admin.ch/content/bj/de/home/dokumentation/medieninformationen/2014/
ref 2014-04-090.html.
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hunderts bis heute massgeblich verdndert, was anhand der Entwicklung
der Verjdhrungsfristen aufgezeigt werden konnte.*> Das Gesetz ist inner-
halb von rund 20 Jahren viermal gedndert worden. Auch die Annahme der
Volksinitiative «Pédophile sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten diir-
feny, diirfte vor diesem Hintergrund zu sehen sein.

Heute werden von der Bevolkerung ganz generell langere und hértere
Strafen gefordert. Diesem Anliegen widmet sich die Novelle mit dem
unverfinglichen Titel «Harmonisierung der Strafrahmen», welche im
Sexualstrafrecht erheblich héhere Mindeststrafen vorsieht. Im Gesetz soll
verankert werden, was in der Praxis schon linger zu beobachten ist: Ge-
miss meiner (subjektiven) Einschidtzung sind seit den 90er Jahren des
letzten Jahrhunderts die Strafmasse fiir verurteilte Sexualstraftiter mar-
kant gestiegen. Konnte vor rund 20 Jahren ein Ersttdater im Falle einer
Vergewaltigung noch mit einer 18monatigen bedingt vollziehbaren Ge-
fangnisstrafe rechnen, so werden heute fiir das gleiche Delikt regelmaéssig
unbedingte oder teilbedingte Freiheitsstrafen von iiber zwei Jahren ausge-
sprochen.

Nur am Rande eingegangen wurde auf den stindig revidierten Porno-
grafieartikel (Art. 197). Die vielen Gesetzesdnderungen und -anpassungen
haben dazu gefiihrt, dass der Straftatbestand in seiner neusten Fassung®
derart uniibersichtlich geworden ist, dass kaum mehr verstandlich ist, was
nun eigentlich verboten ist. Hinzu kommt, dass dem Gesetz im Bereich
des Jungendschutzes nur noch eingeschréinkt praktische Bedeutung zu-
kommt. Bilder und Filme mit pornografischen Inhalten werden heute auf
manchen Schulhéfen so frei und ungeniert ausgetauscht wie Musikdatei-
en. Wohin dieses immer stidrkere Auseinanderklaffen von rechtstheoreti-
schem Anspruch und Alltagswirklichkeit fithren wird, ist schwer voraus-
zusehen. Jedenfalls ist offensichtlich, dass sich der Gesetzgeber im Be-
reich des pornografischen Jugendschutzes eher von moralischen Masssti-
ben als von Durchschnittsnormen leiten ldsst.** Dass Art. 197 bei der
nichsten Revision (Stichwort: «Harmonisierung der Strafrahmen») erneut
gedndert werden soll, erstaunt vor diesem Hintergrund nicht.

42 Siehe oben Ziff, 2.2.
43 Sjehe oben Ziff, 2.3.1.
4 Siehe oben Ziff, 1.3.
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4. Ausblick

Es ist voraussehbar, dass der Gesetzgeber sich bald legislatorisch mit den
Begriffen «Sexting» und «Cybergrooming» wird auseinandersetzen miis-
sen. Am 8. Mai 2014 wurde im Nationalrat eine Motion eingereicht, wel-
che den Bundesrat damit beauftragen will, dem Parlament eine Ergédnzung
des Strafgesetzbuches zu unterbreiten, welche Sexting als eigenen Straf-
tatbestand beinhaltet.*> Bereits seit dem 15. August 2013 ist im National-
rat eine parlamentarische Initiative héngig, welche das Schweizerische
Strafgesetzbuch so "ergidnzen" will, dass das Grooming mit Minderjéhri-
gen unter Strafe gestellt wird.*

Als wenig tiiberraschendes Fazit bleibt, dass die Art. 187-200 des
Strafgesetzbuches auch in den nichsten Jahren eine Dauerbaustelle blei-
ben werden.

4 Die von acht Nationalriten unterzeichnete Motion 14.3367 wurde im Erstrat noch

nicht behandelt; http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/curia-vista.aspx > Sexting.
Die parlamentarische Initiative 13.442 wurde vom Nationalrat noch nicht behandelt;
http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/curia-vista.aspx > Grooming.
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