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Strafjustiz und Richterwahl in der
Bundesrepublik Deutschland”

THOMAS FISCHER
Prof. Dr. 1ur., Richter am Bundesgerichtshof, Karlsruhe
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Zusammenfassung

Auswahl, Amt und Laufbahn der Strafrichter in der Bundesrepublik
Deutschland miissen im Zusammenhang mit der Juristenausbildung
insgesamt verstanden werden, die eine frithe Spezialisierung auf straf-
rechtliche Inhalte nur in geringem Malle zuldsst und mit dem System des
(zweifachen) Staatsexamens stark auf eine Berufstétigkeit in der Justiz der
Bundesldnder ausgerichtet ist.

Auswahl, Ernennung und Amt der Strafrichter an den Tatgerichten
sind mafBigeblich von Laufbahngesichtspunkten bestimmt. Politische Ein-
fliissse, auch solche von Berufsverbanden, sind gering. Ernennung auf
Lebenszeit, grundsétzliche Unversetzbarkeit, Geschiftsverteilung durch
dic gewihlten Prisidien der Gerichte sowie die praktische Ausformung
des Verfassungsgrundsatzes der richterlichen Unabhingigkeit tragen zur
Bildung einer starken Gruppenidentitdt bei. Die Besetzung von Beforde-
rungsstellen durch die Ministerialbiirokratie der Lander sowie (ldnder-

Das Vortragsmanuskript wurde beibehalten und nur geringfligig tiberarbeitet.
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spezifisch) der Laufbahnwechsel zwischen Gericht und Staatsanwaltschaft
fithren allerdings auch zu einer Anndherung an Beamtenlaufbahnen.

Die Richter der obersten Bundesgerichte, also auch der fiinf Strafsena-
te des Bundesgerichtshofs, werden vom Richterwahlausschuss gewdhlt.
Auswahl der Kandidaten und Wahl unterliegen hier auch — in unterschied-
lichem Maf3e — (partei)-politischem Einfluss, die Emennung zum Bundes-
richter auf Lebenszeit und die Regelungen des Gerichtsverfassungsgeset-
zes flihren in der gerichtlichen Praxis zu einem hohen Mall von Unabhén-
gigkeit.

Reformbemiihungen richten sich namentlich auf die Ubertragung der
Auswahl- und Beforderungsentscheidungen von der Ministerialbiirokratie
auf Gremien der richterlichen Selbstverwaltung.

Résumé

Que [l’'on parle d’élection, de promotion ou de carriere des juges pénaux
en Allemagne, ces éléments doivent toujours étre discutés en regard de la
formation de base de juriste. En effet, celle-ci, bien que soulevant peu de
dimensions spécifiques au domaine pénal, offre une premiere formation,
complétée ensuite par un examen fédeéral permettant une meilleure
employabilité aupres des juridictions territoriales du pays. Si l’élection et
la promotion des juges subissent une influence évidente exercée par les
partis politiques, [’expérience du candidat a un poste et les régle-
mentations spécifiques a l’organisation judiciaire permettent en général
aux magistrats de garder une bonne indépendance. Par ailleurs, les
possibilités de promotion ou de mutation, notamment dans le cadre d’une
réorientation professionnelle, reposent sur un mode bureaucratique
conduisant souvent les magistrats a une carriere de fonctionnaire. Enfin,
'indépendance est également préservée au niveau des cours fédérales. En
effet, le processus d’élection des juges des cours suprémes ainsi que des
cing présidents de la Cour fédérale de justice est diligenté par une
commission de désignation des magistrats. L’indépendance des juges par
rapport a la société civile et politique peut ainsi étre garantie.
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1. Einleitung

Auswahl, Amt und Laufbahn der Strafrichter in der Bundesrepublik sind
im Zusammenhang mit der Juristenausbildung insgesamt zu betrachten.

Das Rechtstudium in Deutschland ist, trotz einer Reihe von Reformen
im Rahmen des Bologna-Prozesses, die unter anderem zu allein von den
Universitéiten getragenen Priifungen und Abschliissen gefiihrt haben, wei-
terhin sehr stark durch die Orientierung auf die zwei Juristischen Staats-
examen bestimmt.

Beispielhaft: Das Jurastudium an der Universitdt Wiirzburg endet mit
der «Ersten Juristischen Priifung». Diese setzt sich aus zwei Teilen zu-
sammen: der Ersten Juristischen Staatspriifung (70 % der Gesamtnote)
und der Juristischen Universitétspriifung (30 %). Absolventen der Ersten
Jur. Priifung erwerben den Grad eines «Diplom-Juristen Univ.» Einige
Fachhochschulen bilden «Wirtschaftsjuristen» oder «Diplom-Juristren»
ganz ohne Staatsexamen aus.

Die «Befdhigung zum Richteramt» und damit den Zugang zu den
klassischen juristischen Berufen (Richter, Staatsanwalt, Rechtsanwalt,
Notar) erwirbt aber weiterhin nur, wer im Anschluss an das Erste Jur.
Staatsexamen und eine etwa zweijdhrige Referendar-Ausbildung bei Ge-
richten, Behorden und sonstigen Stellen die Zweite Juristische Staatsprii-
fung besteht. Die Staatspriifungen sind, obgleich nur ein geringer Teil der
Absolventen danach in den Staatsdienst eintritt, im Grundsatz Laufbahn-
priifungen fiir die Einstellung in den hoheren Justizdienst der Lénder.

Der weitaus groflte Teil der Rechtsstudenten strebt weiterhin eine
Ausbildung zum sog. «Volljuristen» an, dic mit Bestehen von zwei staat-
lichen Priifungen den Zugang zu allen juristischen Berufen erméglicht.

Auch aus diesem Grunde ist der Einfluss der Justizverwaltung schon

auf die Studieninhalte und -anforderungen weiterhin sehr hoch.
Eine Spezialisierung auf strafrechtliche Studieninhalte im Hinblick auf
eine Berufstitigkeit vorwiegend oder ausschlielich im Strafrechtsbereich
findet in der Ausbildung nicht statt. Im Gegentell ist der Anteil des Straf-
rechts im Studium, durch die Schaffung von sog. «Schwerpunktberei-
chen» wohl eher noch zuriickgegangen. Ausnahmen hiervon kommen vor,
sind aber nicht hidufig zB: BLS Hamburg: «Wirtschaftsjurist» mit
Schwerpunkt Wirtschaftsstrafrecht.

101



THOMAS FISCHER

pA Auswahl und Laufbahn

Die Justiz ist im Grundsatz Lindersache. Beim Bund sind nur die fiinf
obersten Bundesgerichte, fiir den Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit
(Zivil- und Strafsachen) also der Bundesgerichtshof und die Bundesan-
waltschaft (Generalbundesanwalt) eingerichtet.

Einen unmittelbaren Eintritt in die Bundesjustiz gibt es nicht. Thr Per-
sonal rekrutiert sich vielmehr ausschlieBlich aus Angehorigen der Justiz
der Lander.

Im Bereich der Justiz sind die Laufbahnen von Richtern und Staats-
anwilten nicht in allen Landern dauerhaft voneinander getrennt. Vielmehr
gibt es — beispielsweise in Bayern oder Sachsen — einen Wechsel zwi-
schen beiden, (gerade) auch im Zuge einer Beforderung in héhere Amter.
Auch mehrfache Wechsel sind nicht selten.

Die Auswahl der Richter aus der Zahl der Bewerber liegt, je nach
Bundesland, teilweise rechtlich, teilweise jedenfalls faktisch, fast aus-
schlieBlich bei der Exekutive, also den Linder-Ministerien der Justiz.
Auch in den Léndern, in denen Wahlausschiisse der Legislative bestehen,
obliegt die Auswahl, Beurteilung und Pridsentation der Bewerber der (exe-
kutivischen) Justizverwaltung. Die Einstellung erfolgt auf Probe, die Pro-
bezeit betrdgt in der Regel drei Jahre; sodann folgt die Ernennung zum
Richter/Richterin auf Lebenszeit durch die Justizverwaltung. Mit der Er-
nennung zum Richter auf Lebenszeit wird der Richter in eine Planstelle an
einem bestimmten Gericht eingewiesen, nicht aber in ein bestimmtes Amt
oder eine konkrete Dienstaufgabe; auch eine Differenzierung nach den
Rechtsgebieten der ordentlichen Gerichtsbarkeit erfolgt nicht. Die verfas-
sungsrechtlich garantierte Unabhdngigkeit (Art. 97 GG) gewihrleistet —
von Ausnahmen abgesehen — die Unversetzbarkeit und Unabsetzbarkeit
von auf Lebenszeit ernannten Richtern.

Bei moglichen Wechseln in die staatswaltschaftliche Laufbahn erfolgt
eine Ernennung zum StA auf Lebenszeit.

Bis Anfang der 70er Jahre waren die Richterdmter auch terminolo-
gisch an die Beamtenlaufbahnen des hoheren Verwaltungsdienstes an-
gekniipft (Rat, Direktor, Prisident); das entsprach dem Bild des Richter-
beamten. Durch die damaligen Reformen der Gerichtsverfassung wurde
dies jedenfalls terminologisch gedndert, um die Unabhéngigkeit der Justiz
von der Exekutive auch nach auf3en darzustellen.

Inhaltlich sind die Laufbahnen der Richter aber weiterhin an Beamten-
laufbahnen angelehnt. Eine einheitliche Besoldung der Richter erfolgt
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nicht; vielmehr ist die Besoldung, teilweise deckungsgleich mit der Beam-
tenbesoldung, in 10 Stufen geregelt, von denen 8 Stufen so genannte feste
Besoldungen umfassen (unabhingig von Lebens- oder Dienstalter und
Erfahrung); nur die beiden Eingangsstufen sind nach Dienstalter differen-
ziert. Die Spriinge zwischen den Besoldungsstufen sind allerdings nicht
sehr hoch, so dass der wesentliche Anreiz fiir Beforderungen cher in Sta-
tus-Gesichtspunkten, teilweise auch in der Vorstellung hoherer prakti-
scher Unabhingigkeit zu sehen sein diirfte.

Die Bestimmung der konkreten Dienstaufgabe der Richter, insbeson-
dere etwa auch die Zuweisung zu Abteilungen, Kammern oder Senaten
fiir Straf- oder Zivilsachen, erfolgt durch mehrheitlichen Beschluss des
Prisidiums des jeweiligen Gerichts, das aus der Zahl der bei dem Gericht
tatigen Richter gewihlt wird. In der Praxis macht der Prisident des Ge-
richts (als Mitglied qua Amtes) einen im Vorfeld abgestimmten und mit
den Beteiligten besprochenen Vorschlag.

Beforderungsstellen werden vielfach mit Blick auf bestimmte Stellen
ausgeschrieben (zB. Vorsitz einer Kammer, eines Senats). Versetzungen
oder Umsetzungen gegen den erkldarten Willen der/des Betroffenen sind
selten; in der Regel wird jedenfalls bei Beforderungsstellen Einvernehmen
erzielt. Ausnahmen kommen vor, selbst bei Obersten Gerichtshofen.

Soweit an strafgerichtlichen Entscheidungen Laienrichter (Schoffen)
mitwirken (Amtsgericht-Schoffengericht; Landgericht-Strafkammern),
werden Vorschlagslisten mit Kandidaten alle fiinf Jahre von den Gemein-
den aufgestellt; die Schoffen werden von einem Wahlausschuss gewéhlt
(ein Richter, ein Verwaltungsbeamter, sieben Vertrauenspersonen, die von
den jeweiligen Volksvertretungen gewihlt werden). Verteilung der ge-
wihlten Schoffen auf die Spruchkérper erfolgt durch Losverfahren.
Schoffen haben als gesetzliche Richter in der Hauptverhandlung dasselbe
Wirtwirkungs- und Stimmrecht wie die Berufsrichter. An der Abfassung
der schriftlichen Urteilsgriinde sowie an aulerhalb der HV zu treffenden
Entscheidungen nehmen sie nicht teil.

Die tatsdchliche Bedeutung der Mitwirkung von Laienrichtern, ihr
Einfluss auf die Rechtsprechung sowie die Bedeutung der Beteiligung flir
die demokratische Legitimation der Strafrechtsprechung sind im einzelnen
streitig.

Die Bestimmung der Bundesrichter, also insb. auch der der (Revisi-
ons-)Richter in den Strafsenaten des BGH, folgt anderen Regeln nach
Malgabe des Richterwalgesetzes des Bundes. Sie werden auf Vorschlag
einer BT-Fraktion oder eines Bundeslandes oder von Bundestags-
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Abgeordneten vom Richterwahlausschuss gewéhlt. Dieser besteht aus den
Justizministern der 16 BLander und aus 16 Abgeordneten des Bundestags,
die von diesem gewihlt werden. Den Vorsitz fiihrt der Bundesjustizminis-
ter; er hat kein Stimmrecht. Die Wahl erfolgt durch geheime Abstimmung.
In der Praxis sind Vorabsprachen durch die Stimmfiihrer der beiden gro-
Ben politischen Parteien iiblich.

Das Auswahl- und Wahlverfahren ist sowohl fiir Kandidaten als
auch fiir die Offentlichkeit sehr intransparent, in nicht unerheblichem
MaBe auch von (partei-)politischen Erwdgungen bestimmt und daher hiu-
fig Gegenstand von Spekulationen.

Reformvorschldge zielen z.B. auf die Einfithrung offentlicher Anho-
rungen der Kandidaten oder auf hohere Transparenz der Auswahlent-
scheidungen.

; Gefahren fiir die Unabhiingigkeit

Gefahren fiir die Unabhidngigkeit von (Straf)-Richtern erwachsen
grundsétzlich aus der engen Anbindung der Justiz an die Exekutive. Die
Judikative verfiigt — als einzige der Gewalten — nicht liber eine eigene
Verwaltung, sondern wird von der Exekutive mitverwaltet.

Als Stichworte fiir mégliche Einfliisse sind insbesondere zu nennen:

Das Beurteilungswesen liegt ausschlieflich in der Hand der Exekuti-
ve, insb. der (dienstvorgesetzten) Gerichtspriasidenten als Teil der exeku-
tiven Verwaltung.

Entscheidungen iiber sog. «Erprobungen» (dic in vielen Bundesldn-
dern die Voraussetzung fiir die Erlangung eines Beforderungsamts sind)
und insbesondere Befoérderungen obliegen allein der Exekutive; sie voll-
ziehen sich entsprechend den Personalentscheidungen im Beamtenrecht.
Die mehrjdhrige «Erprobung» von Richtern auf Lebenszeit bei Oberge-
richten (Oberlandesgerichten) kann zu einer Anpassung der Amtsfiihrung
an (tatsdchliche oder vermeintliche) Erwartungen im Hinblick auf eine
anschliefende Beforderung fiihren.

Die Fortbildung der Richter liegt ausschlieBlich in der Hand der
(Landes)Justizverwaltungen, die die Richterakademie in Trier und Wust-
rau tragen

Die Wahl in die Richter-Amter bei den Bundesgerichten ist jedenfalls
auch Maf3e von (partei)politischen — wenngleich keineswegs stets auf die
jeweilige Person bezogenen — Umstédnden abhéngig.
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Die Angleichung der Richter-Laufbahn an die Beamten-Laufbahnen
mit Beforderungen und einer Differenzierung von Besoldung und Status
kann zu einer inhaltlichen Ausrichtung der Rechtsprechungstitigkeit an
personliche Karriere-Ziele fiihren.

Fir den Bereich der Staatsanwaltschaften ist durch die unmittelbare
Anbindung an die Staatsverwaltung mittels Berichtspflicht und externem
Weisungsrecht eine enge Verschrinkung zwischen Justiz und Exekutive
gegeben. Soweit libliche karriere- und Laufbahnwege iiber einen Wechsel
zwischen Staatsanwaltschaft und Gericht erfolgen, liegen Mdoglichkeiten
von Einfliissen nicht fern.

4. Unabhingigkeit

Die sachliche und personliche Unabhingigkeit der Richter ist ver-
fassungsrechtlich (Art. 97 Abs. 1 GG) und einfachgesetzlich (§ 1 GVG)
garantiert.

Die Ermennung auf Lebenszeit bei einem bestimmten Gericht sowie
die — grundsitzliche — Unversetzbarkeit der Richter fithren in der Praxis
zu einem hohen MaB an Unabhédngigkeit sowohl von Vorgaben oder
Wiinschen der Justizverwaltung als auch von direkter oder indirekter Ein-
flussnahme politischer Art.

Beides triagt auch zur Bildung einer starken Gruppenidentitit bei, die
sich vom Bereich der weisungsunterworfenen Staatsverwaltung bewusst
abgrenzt. Unter den Richtern besteht ein hoher Grad der Organisation in
den (zwei) groflen Berufsverbianden der Richter und Staatsanwilte (Deut-
scher Richterbund, Neue Richtervereinigung). Es besteht durchweg ein
hohes Arbeitsethos; politische Riicksichten, parteipolitische Ausrichtung
oder enge personliche Verbindungen mit Angehoérigen bestimmter Inte-
ressengruppen gelten allgemein als bedenklich und dem internen Ansehen
abtridglich. Das gilt auch da, wo die Wahl in das Richteramt politisch
bestimmt ist. also am obersten Bundesgericht.

Es gibt immer wieder Beispiele dafiir, dass politisch gewollte, popu-
lare rechtspolitische Entwicklungen vom Bundesgerichtshof mit grofBer
Zuriickhaltung aufgenommen und sehr kritisch oder restriktiv umgesetzt
werden. Ein gutes Beispiel hierfiir sind die Regelungen tiber die vorbehal-
tene und die nachtrdgliche Sicherungsverwahrung, die ab 1998 eingefiihrt
und im vergangenen Jahr im Hinblick auf die Verurteilung der Bundesre-
publik durch den EGMR grundlegend gedndert wurden.
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5. Direkte Einfliisse

Direkte Einfliisse der Justizverwaltung oder aus dem Bereich der Politik
auf die Rechtsprechung sind auBerordentlich selten und werden, wenn sie
offenbar werden, regelmiBig skandalisiert. Eine inhaltliche Information
der Justizverwaltung tiber die Geschéftsfiihrung und Ergebnisse der
(Straf)Gerichte findet nur im Rahmen der Justiz-Statistik sowie im Wege
der Berichtspflicht der Staatsanwaltschaften — {iber die Generalstaats-
anwilte — statt.

Die Absicherung der richterlichen Unabhédngigkeit nimmt, insb. auch
durch die Rechtsprechung der Richterdienstgerichte, einen hohen Stel-
lenwert ein. Streitgegenstand zwischen einzelnen Richtern und den Ge-
richts-Verwaltungen (Justizverwaltung) sind immer wieder insb.:

— Organisation des Dienstablaufs (Ort, Zeit),
— Beurteilungen.

Streitigkeiten ergeben sich immer wieder auch in fast skurril erschei-
nenden Einzelfragen. Auch dies weist aber auf eine insgesamt sehr hohe
Aufmerksamkeit gegeniiber moglichen Einflussnahmen hin.

6. Reform-Vorschlige

Reform-Vorschldge zielen insbesondere auf eine Losung der Verbindung
zwischen der Exekutive und der Justiz ab. Gefordert wird der Aufbau
einer eigenstdndigen Selbstverwaltung der Justiz, der insbesondere auch
die Auswahl der Richter, die Zuweisung auf bestimmte Richterdmter
sowie das Beurteilung und — eingeschrinkt das Beférderungswesen auf
Organe justizinterner Selbstverwaltung beinhaltet.

Vorgeschlagen wird in diesem Zusammenhang vor allem auch eine Ab-
schaffung der nach Laufbahnstufen gestaffelten Besoldung und die Ein-
fihrung einer einheitlichen Besoldung, die nur nach Lebensalter und Er-
fahrung (Dienstalter) differenziert wire.

Eine Mehrheit fiir diese Reformvorschldge zeichnet sich, soweit er-
sichtlich, derzeit weder innerhalb der Richterschaft noch in der allgemei-
nen politischen Diskussion ab.

Als Gegenargument wird hdufig vorgetragen, dass eine ausschlieBlich
justiz-interne Personalverwaltung Gefahr liefe, undurchsichtige und mog-
licherweise nicht sachorientierte Interessengruppen und Verbands-
Riicksichten in den Vordergrund zu schieben.
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Eine Wahl von Berufsrichtern durch Volksvertretungen oder im Wege
einer dirckten Wahl wird, soweit ich sehe, in der Bundesrepublik nicht
diskutiert.

T Zusammenfassung

Zusammenfassend wird man sagen konnen, dass die Straf-Justiz —
vorbehaltlich der tblichen Kritik an der Kompliziertheit des Rechts und
der Unvorhersehbarkeit von Entscheidungen — in der offentlichen
Meinung der Bundesrepublik im Hinblick auf ihre Unabhéngigkeit von
exekutivischen und politischen Einfliissen einen ausgezeichneten Ruf und
hohes Vertrauen genielt.
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