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BEAT KUNZLI

PRAKTISCHE PROBLEME BEI DER UMSETZUNG DES
BUNDESGESETZES BETREFFEND DIE UBERWACHUNG
DES P0OST- UND FERNMELDEVERKEHRS

Zusammenfassung

Seit mehr als einem Jahr hat das BG betreffend die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs die kantonalen Regelungen im Zusammenhang mit Uberwa-
chungsmassnahmen ersetzt. Uberwachungsmassnahmen richten sich nunmehr ge-
gen bestimmte Personen (und nicht mehr gegen bestimmte Personen und die von
diesen Personen begangenen Delikte). So kénnen so genannte «Zufallsfunde» ent-
stehen, deren juristische Behandlung in der Praxis dusserst umstritten ist. Auch der
fiir das BUPF geltende Deliktskatalog (d.h. Uberwachungsmassnahmen diirfen nur
dann angeordnet werden, wenn das zu verfolgende Delikt, dessen die iiberwachte
Person dringend verdichtig ist, im BUPF explizit erwiihnt ist) weist Liicken auf, die
es bei einer allfilligen Gesetzesrevision zu fiillen gilt. Neben diesen grundsitzlichen
Problemen haben die Untersuchungsbehodrden indessen auch mit Spezialproblemen
technischer oder administrativer Natur zu kdmpfen. Der Beitrag soll auf diese
Probleme aufmerksam machen und versuchen, gewisse Losungsvorschlidge zu pri-
sentieren.

Problémes pratiques dans la mise en ceuvre de la Loi fédérale sur la surveillance

de la correspondance par poste et télécommunication

Depuis plus d’un an, la Loi fédérale sur la surveillance de la correspondance par po-
ste et télécommunication a remplacé les dispositions cantonales relatives aux mesu-
res de surveillance. C’est ainsi que la surveillance concerne aujourd’hui des person-
nes (et non plus des personnes en relation avec les délits qu’elles ont commis). Il en
résulte ce que I’on pourrait appeler des «découvertes hasardeuses», dont le traite-
ment juridique est hautement controversé en pratique. Selon le systeme établi dans
le cadre de la Loi fédérale sur la surveillance de la correspondance par poste et télé-
communication, des mesures de surveillance ne peuvent étre ordonnées qu’en rela-
tion avec des délits dont cette loi traite expressément. Toutefois, ’actuel "catalogue
des délits" contenu dans la loi présente certaines lacunes qu’il conviendrait de com-
bler par une éventuelle révision législative. Outre ces probléemes de fond, les auto-
rités de surveillance sont confrontées a des difficultés de natures technique et admi-
nistrative. Le présent exposé a pour objectif d’attirer 'attention sur ces questions et
de proposer quelques solutions.
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1 Einleitung

Nachdem das schweizerische Bundesgesetz iiber den Post- und Fern-
meldeverkehr seit mehr als einem Jahr in Kraft ist und von den Un-
tersuchungsrichterinnen und Untersuchungsrichtern in der Schweiz
regelmissig angewendet werden muss, 1st es Zeit dafiir, tiber die ers-
ten Erfahrungen eines Untersuchungsrichters im Zusammenhang
mit der Anwendung dieses neuen Bundesgesetzes (neckisch abge-
kiirzt als BUPF bezeichnet) zu berichten. Die Bezirksanwaltschaft 11
fiir den Kanton Ziirich, zustidndig fiir die Verfolgung schwerer Be-
tdubungsmitteldelikte und der organisierten Kriminalitét, erzielt ge-
samtschweizerisch vermutlich den grossten «Umsatz» im Zusam-
menhang mit der Anwendung dieses Gesetzes und ist vermutlich der
grosste Kunde der Fernmeldeanbieter auf diesem Gebiet. Untersu-
chungen im Bereiche der vorgenannten Delikte bestehen zu einem
grossen Teil aus Vorermittlungen, welche ohne die Anordnung von
Uberwachungsmassnahmen zum Scheitern verurteilt wiren. Es ver-
hilt sich aber nicht so — das zur Beruhigung allfilliger datenschiitze-
rischer Bedenken, die sich aus dieser Materie ergeben kdnnten —,
dass leichtfertig und ohne Not Uberwachungsmassnahmen eingelei-
tet und durchgefiihrt werden. Die Auswertung einer laufenden
Telefoniiberwachung mit direkter Uberwachung der gefiihrten Tele-
fongespriche stellt ndmlich gewaltige Anforderungen an die Infra-
struktur des «Back office» und setzt das Vorhandensein eines einge-
spielten Teams von polizeilichen Sachbearbeitern und zumeist Dol-
metschern voraus. Bereits dieser Aufwand setzt dem Einsatz von
Telefoniiberwachungen gewisse natiirliche Schranken.

Weshalb sind denn nun die Untersuchungsbehdrden so versessen
darauf, mit Telefoniliberwachungen zu arbeiten? Der Grund liegt
vorab darin, dass man seine «Klienten» moglichst gut kennen und
tiber ihre Tatigkeiten informiert sein mochte, um entsprechend rea-
gieren zu konnen. Diese von den Untersuchungsbehorden ge-
wiinschten Informationen kénnen im Ather erfasst, abgehort und
ausgewertet werden. Aus diesen Erkenntnissen kann das Umfeld des
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Verdachtigen aufgedeckt werden. Es ergeben sich Hinweise auf be-
gangene Straftaten und der daran beteiligten Téater. Beniitzt der
Uberwachte ein Mobiltelefon, was ja der Normalfall ist, so ldsst sich
aufgrund der Antennenstandorte ein Bewegungsbild des Tiéters er-
stellen. Dank diesen Erkenntnissen konnen in einem spéteren Zeit-
punkt die zumeist konspirativ und verklausuliert gefiihrten Telefon-
gespriache interpretiert werden und ergeben so wertvolle Indizien
und Beweise, die im nachfolgenden gerichtlichen Verfahren verwen-
det werden konnen.

2 Ein kurzer Uberblick iiber das BUPF

Seit dem 1. Januar 2002 ist das Bundesgesetz iiber die Uberwachung
des Post- und Fernmeldeverkehrs — kurz BUPF genannt — in Kraft.
Der Vollstiandigkeit halber seien die Grundziige dieses Gesetzes
noch einmal kurz dargelegt:

e Eine Uberwachung darf nur angeordnet werden, wenn eine Straf-
untersuchung er6ffnet worden ist.

e Priventive Uberwachung ist untersagt.

¢ Internet-Anbieter werden ins Recht gefasst und sind auskunfts-
pflichtig.

» Die Delikte, welche eine Uberwachung rechtfertigen, werden im
Gesetz abschliessend aufgezéhlt.

» Bagatellvergehen sind von Uberwachungsmassnahmen ausge-
schlossen.

e FEin blosser Tatverdacht reicht nicht aus, die Indizien miissen ei-
nen dringenden Verdacht begriinden.

* Eine Uberwachung soll bloss als «ultima ratio» eingesetzt werden

e Personen, die an ein Berufsgeheimnis gebunden sind, diirfen
nicht mit einer Direktschaltung abgehort werden.

e Jede Uberwachung muss von einer richterlichen Behorde geneh-
migt werden.
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e Nach Abschluss der Strafuntersuchung oder bei Einstellung des
Verfahrens sind die Uberwachten grundsitzlich iiber die Mass-
nahme zu informieren.

Ein sehr grosser Unterschied zur fritheren kantonalen Regelung —
das haben nun die Erfahrungen aus der Praxis gezeigt — liegt beim
BUPF darin, dass sich die Uberwachungsmassnahmen gegen eine
bestimmte Person, die als Zielperson bezeichnet wird, richten miis-
sen. Diese Person, und nur diese Person, ist Gegenstand der Uber-
wachung. In der fritheren Regelung der Ziircher Strafprozessord-
nung wurden die Uberwachungsmassnahmen mit einer bestimmten
Person und den von dieser Person begangenen Delikten verkniipft.
Das hatte zur Folge, dass die aus dieser Telefontiberwachung gewon-
nenen Erkenntnisse gegeniiber allen Personen, die mit dem iiber-
wachten Delikt in Verbindung standen, verwendet werden konnten.
Heute braucht es fiir diese Erkenntnisse, da so genannte «Zufalls-
funde» vorliegen, eine richterliche Genehmigung, damit diese gegen
Personen, die neben der Zielperson auftreten, verwendet werden
konnen.

Diese strikte Ausrichtung der Uberwachungsmassnahmen auf eine
einzige Zielperson ist meiner Meinung nach eine ganz grosse Schwi-
che des neuen Gesetzes, da mit der Handhabung dieser «Zufallsfun-
de» — zumindest im Hauptanwendungsbereich bei schweren Betédu-
bungsmitteldelikten — ein riesiger Papiertiger geboren wurde. Es
miissen ndmlich zahllose Formulare ausgefiillt und weitschweifige
Begriindungen verfasst werden, damit die zuséatzlich gewonnenen
Erkenntnisse in einem spédteren gerichtlichen Verfahren verwendet
werden konnen. Dass dieses Vorgehen einer Effizienzsteigerung,
welche durch das neue Gesetz eigentlich doch auch noch bewirkt
werden soll, entgegensteht, bedarf daher keiner weiteren Erorterung.

Mit diesen wenigen Ausfithrungen iiber das neue Gesetz soll es sein
Bewenden haben. Fiir den Fall, dass man sich vertieft mit diesem
neuen Gesetz befassen muss, muss auf den umfassenden Kommentar
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von THOMAS HANSJIAKOB (THOMAS HANSIAKOB: BUPF/VUPF Kom-
mentar zum Bundesgesetz und zur Verordnung iiber die Uberwa-
chung des Post- und Fernmeldeverkehrs, St. Gallen 2002) verwiesen
werden, der die Probleme des neuen Gesetzes fundiert darlegt.

3 Diverse Probleme
a Die Entfiihrer des «Kleinen Kuvet»

Die Entfithrung des «Kleinen Kuvet» erregte seinerzeit in der gan-
zen Schweiz grosses Aufsehen bis das Opfer wieder heil geborgen
und seine mutmasslichen Entfiihrer festgenommen werden konnten.
In einem aufwindigen Verfahren konnten die Ermittlungen erfolg-
reich abgeschlossen und gegen alle Tater Anklage erhoben werden.
Kurz vor Beginn der Hauptverhandlung konnte einer der Haupt-
tater aus der Sicherheitshaft fliehen. Gliicklicherweise war das Ver-
fahren noch nicht abgeschlossen, da das Mittel der Telefoniiber-
wachung bel einer rechtskriftig verurteilten und sich im Strafvollzug
befindlichen Person nicht angewendet werden kann. Dass eine sol-
che Fahndung indessen aufgrund eines Rechtshilfeersuchens eines
auslindischen Staates moglich ist (vgl. Art. 1 lit. B BUPF), stellt ein
Widerspruch dar, welcher bei einer Gesetzesrevision behoben wer-
den sollte. Da das Verfahren gegen den Entflohenen noch nicht ab-
geschlossen war, konnte eine Telefoniiberwachung grundsétzlich an-
geordnet werden, da ja eine Katalogtat vorlag (Art. 3 Abs. 2 lit. b
BUPF). Wessen Telefon sollte nun aber iiberwacht werden? Im Zuge
der durchgefiihrten Ermittlungen war festgestellt worden, dass der
Geflohene in der Sicherheitshaft niheren Kontakt zu einer sich im
gleichen Bezirksgefdangnis authaltenden Person hatte, welche kurze
Zeit vor der Flucht entlassen worden war. Fiir die Untersuchungsbe-
horde ergab sich somit der dringende Verdacht, dass der Geflohene
sich mit dieser Person treffen und deren Mobiltelefon beniitzen oder
aber dass er mit dieser Person.telefonischen Kontakt aufnehmen
konnte. Gestiitzt auf diese Uberlegungen wurde das Mobiltelefon
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dieser Person als so genannter Drittanschluss tiberwacht, d.h. der
dringende Tatverdacht musste sich nicht auf diese Person richten,
sondern auf den Geflohenen. Um nicht die Personlichkeitsrechte
Dritter zu tangieren, war es im Weiteren erforderlich, die Auswer-
tung der liberwachten Gespréache einzuschrianken: Die Polizei mus-
ste angewiesen werden, nur solche Gespriche aufzuzeichnen, welche
der Geflohene selber mit dem iiberwachten Mobiltelefon fiihrte.
Andere Gespriche hitten sofort abgebrochen werden miissen, es sel
denn, es hitte sich ergeben, dass iiber die verdédchtige Person ge-
sprochen werde. Leider konnte in der Folge kein Kontakt zwischen
dem Geflohenen und der iiberwachten Person festgestellt werden.
Der Geflohene konnte indessen kurze Zeit spiter in seinem Hei-
matland festgenommen werden.

Dieser Fall zeigt aber auch noch andere Schwierigkeiten, die sich aus
der Anwendung des Deliktskataloges ergeben konnen. Wie ist zu
verfahren, wenn zum Beispiel ein Sozialarbeiter dem Geflohenen
wihrend der Sicherheitshaft kurz sein Mobiltelefon zur Verfiigung
gestellt hat — das in Kenntnis der geplanten Flucht — und dieser Um-
stand in der Folge ausreichend bewiesen werden kann? Es wire nun
fiir die Untersuchungsbehorde sehr interessant zu erfahren, welche
Telefonnummer der Geflohene angerufen hat. Das kénnte durch das
Erheben der riickwirkenden Randdaten ohne Weiteres ermittelt
werden. Eine solche Anordnung kann jedoch mit dem BUPF nicht
getroffen werden, da weder der Tatbestand der Begiinstigung noch
derjenige des Entweichenlassens von Gefangenen im Deliktskatalog
aufgefiihrt ist.

Beim Vorliegen solcher unbefriedigender Sachverhalte erinnert man
sich gerne an die guten alten Zeiten, als die Anordnung von Uber-
wachungsmassnahmen noch auf dem kantonalen Recht beruhte. Der
Kanton Ziirich erachtete in seiner Strafprozessordnung die Uberwa-
chung als zuldssig, wenn ein Verbrechen oder ein Vergehen verfolgt
wird, dessen Schwere oder Eigenart den Eingriff rechtfertigt (vgl. alt
§ 104 StPO). Im Vorfeld der Einfiihrung des BUPF wurde immer



Praktische Probleme bei der Umsetzung des BG betreffend Uberwachung ... 201

wieder der Versuch unternommen, dem Gesetzgeber die Aufnahme
einer solchen Generalklausel in das Gesetz schmackhaft zu machen.
Die entsprechenden Vorstdsse, welche wohl fundiert und auf den
entsprechenden Erfahrungen beruhten, fanden indessen bei den zu-
staindigen Gremien kein Gehor. Trotzdem — und nicht zuletzt wegen
des Eintritts der vorausgesehenen Schwierigkeiten — sollten diese
Bemiihungen weiterverfolgt werden und es ist bei einer allfilligen
Gesetzesrevision auf der Einfiihrung einer solchen Generalklausel
zu beharren.

b Der Gewaltverbrecher Heinz

Der Gewaltverbrecher Heinz stand kurz vor seiner Entlassung aus
dem Strafvollzug. Noch wihrend seiner Haft hat er wiederholt
schwerste Drohungen gegen diverse Untersuchungsbeamte und
auch gegen seinen Psychiater ausgestossen. Es war das Schlimmste
zu befiirchten, so dass den betroffenen Personen nach der Entlas-
sung von Heinz polizeilicher Schutz angediehen werden musste.
Eine Telefoniiberwachung, um iiber die geplanten Schritte und den
Aufenthaltsort von Heinz unterrichtet zu sein, konnte mit dem De-
likt der Drohung begriindet werden, das im Deliktskatalog aufge-
fiihrt ist. Dass Heinz gleich nach seiner Entlassung zwei Messer ein-
kaufte, ermoglichte zudem eine Subsumption seines Verhaltens un-
ter Art. 260bis StGB - strafbare Vorbereitungshandlungen. Nun teil-
te eine Vertrauensperson mit, Heinz habe einen gewissen Fritz damit
beauftragt, einen «Fohn», eine Schusswaffe zu kaufen. Wie sollte
nun eine Uberwachung von Fritz bewerkstelligt werden, die in An-
betracht der Ausgangslage sicher angezeigt und vertretbar wére?
Mit der fritheren Generalklausel wire das kein Problem gewesen,
nicht aber mit dem BUPF, welches einige Anforderungen an die ju-
ristische Phantasie des Untersuchungsrichters stellt. Die generelle
Losung des Problems wire die gewesen, gegen Fritz ebenfalls ein
Strafverfahren (unter dem Titel «Beihilfe zu strafbaren Vorberei-
tungshandlungen») zu erdffnen. Der zustdndige Untersuchungsrich-
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ter hat indessen eine andere Losung gewéahlt, namlich die gleiche
Vorgehensweise, die schon im ersten Fallbeispiel dargelegt worden
ist. Er hat sich auf den Standpunkt gestellt, dass Heinz moglicher-
weise den Anschluss von Fritz beniitzen werde, so dass dieser An-
schluss als so genannter Drittanschluss unter Uberwachung gestellt
wurde. Dabei wurde die mit der Auswertung der Uberwachung be-
auftragte Polizei angewiesen, nur solche Gespriache aufzunehmen
und auszuwerten, welche im Zusammenhang mit den zu verfolgen-
den Straftaten von Heinz stehen. Die Uberwachung des Anschlusses
von Fritz brachte wohl keine Hinweise auf ein strafbares Verhalten
von Fritz im Zusammenhang mit den Taten von Heinz, hingegen
wurde festgestellt, dass es sich bei Fritz selber um einen Drogen-
héndler mittleren Kalibers handelte. Wie mit solchen so genannten
Zufallsfunden umzugehen ist, wird im Nachfolgenden noch niher
erldutert werden.

c Das BUPF in Rechtshilfeverfahren

Die Bestimmungen des BUPF finden auch Anwendung in Ausliefe-
rungs- und Rechtshilfeféllen, getreu nach dem Motto «locus regit ac-
tum». Das bedeutet, dass die um Rechtshilfe ersuchte Anordnungs-
behorde — aber auch die Genehmigungsbehoérde — den dringenden
Tatverdacht zu priifen haben. Auch muss die von den auslédndischen
Behorden untersuchte Tat im Deliktskatalog nach Art. 3 Abs. 2 oder
Abs. 3 BUPF enthalten sein. Die in der Praxis auftretende Schwie-
rigkeit besteht darin, dass die Sachverhaltsdarstellungen der auslidn-
dischen Behorden meist sehr summarisch sind, so dass die erforder-
lichen Priifungen doch eher schwierig sein konnen. Dazu zwei Fille
aus der Praxis:

¢ FEine deutsche Strafuntersuchungsbehorde bat die Behorden des
Kantons Basel-Stadt um Rechtshilfe und ersuchte um die Anord-
nung von Uberwachungsmassnahmen, das im Zusammenhang
mit einem schwunghaften Handel mit Ecstasy-Tabletten, der in
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Deutschland iiber die Bithne ging. Die geforderte Rechthilfe
musste indessen abgelehnt und verweigert werden. Grund dafiir
war, dass sich aus der Sachverhaltsdarstellung der deutschen Be-
horden keine Hinweise auf Art. 19 Ziff. 1 zweiter Satz BetmG er-
gaben, so dass die geforderte Rechtshilfe nicht im Zusammen-
hang mit einer Katalogtat stand.

e In einem anderen Rechtshilfeersuchen wiinschten die deutschen
Behorden die Erhebung von riickwirkenden Randdaten. Sie sel-
ber fiihrten gegen mehrere Téter ein Verfahren wegen qualifizier-
ter Geldwischerei und waren dabei darauf gestossen, dass einer
ihrer Téter noch iiber ein weiteres Mobiltelefon verfiigte, dessen
Rufnummer ihnen nicht bekannt war. Aus der Uberwachung war
ihnen bekannt, dass ein schweizerischer Biirger an einem be-
stimmten Datum zu einer bestimmten Zeit auf dieses — unbe-
kannte — Mobiltelefon angerufen hatte. Einer ersten Anord-
nungsverfiigung der hiesigen Behorden wurde in der Folge die
Genehmigung versagt, da hinsichtlich des schweizerischen Biir-
gers kein dringender Tatverdacht dargetan werden konnte. Die
deutschen Behorden mussten daher aufgefordert werden, An-
haltspunkte fiir eine deliktische Téatigkeit des schweizerischen
Biirgers nachzureichen. Nachdem dies gelungen war, wurde eine
weitere Anordnungsverfiigung dann auch genehmigt.

e Dieses vorgenannte Rechtshilfeverfahren zeigte im Weiteren
auch noch die Problematik im Zusammenhang mit der gesetzlich
vorgeschriebenen Mitteilungspflicht, d.h. der Pflicht, den Uber-
wachten nachtrédglich von den angeordneten Massnahmen zu un-
terrichten (vgl. Art. 10 BUPF). Es liegt auf der Hand, dass es aus
ermittlungstaktischen Griinden nicht angezeigt ist, bereits in ei-
nem frithen Stadium des Verfahrens Auskunft iiber die angeord-
neten Uberwachungsmassnahmen zu geben. In einem solchen
Fall kann — mit Zustimmung der Genehmigungsbehorde — ein
Aufschub der Mitteilungspflicht festgelegt werden. Im konkreten
Fall wurde denn auch der Aufschub der Mitteilung an den hier-
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orts Betroffenen genehmigt, wobei ergédnzend darauf hinzuweisen
ist, dass eine solche Mitteilung von der Stelle zu ergehen hat, wel-
che die Uberwachungsmassnahme angeordnet hat. Die deutsche
Behorde hat demnach der schweizerischen Behorde mitzuteilen,
in welchem Zeitpunkt die Mitteilung an den Uberwachten erfol-
gen kann, worauf dann der gesetzlichen Mitteilungspflicht Ge-
niige getan werden kann.

d Uberwachung von Telefonkabinen

Die Erfahrungen im Zusammenhang mit der Fiihrung von Straf-
untersuchungen gegen Betdubungsmittelhindler zeigen, dass die
mutmasslichen Straftéter ihre Gespriche, die sich ganz konkret um
die Abwicklung von Drogengeschiften drehen, vermehrt von Tele-
fonkabinen aus fiihren. Wie soll nun die Uberwachung solcher Ge-
spriiche ausgestaltet werden? Offentliche Fernmeldestellen kénnen
natiirlich gemiss Art. 4 Abs. 2 BUPF ebenfalls iiberwacht werden.
Voraussetzung ist, dass sie von der verddchtigen Person beniitzt wer-
den und dass somit die verddchtige Person bestimmt oder zumindest
individualisierbar ist. Im Interesse der Reduzierung des Verfahrens-
aufwandes sind bei der Uberwachung von Telefonkabinen im Zu-
sammenhang mit der an die Polizei gerichteten Auswertungsver-
fligung moglichst einschrankende Anordnungen zu treffen. So kann
zum Beispiel die Auswertung der Gespriache auf mannliche oder
weibliche Gesprichsteilnehmer, auf eine bestimmte Sprache oder ei-
nen bestimmten Dialekt beschrinkt werden. Denkbar ist auch eine
Beschrinkung in zeitlicher Hinsicht. Durch begleitende Massnah-
men wie zum Beispiel Videoliberwachung der Telefonkabine kann
im Weiteren erreicht werden, dass wirklich nur Gespriche des Ver-
ddchtigen abgehort werden.
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e Die Uberwachung von Telefonzentralen

In Strafuntersuchungen gegen Betdubungsmittelhidndler ergibt sich
haufig die Ausgangslage, dass ein Drogenkurier in die Schweiz ein-
reist und in einem Hotelzimmer auf die Verbindungsaufnahme
durch den hiesigen Abnehmer wartet. Kann vorgingig das vom Dro-
genkurier beniitzte Hotelzimmer nicht verwanzt werden, welche
Massnahme im Ubrigen nicht unter das BUPF fiillt, so bleibt den
Untersuchungsbehdrden nichts anderes iibrig, als die Telefonzen-
trale des Hotels tiberwachen zu lassen. Fiir die Einrichtung und die
Durchfiihrung dieser technischen Uberwachungsmassnahme wire
grundsétzlich der Dienst fiir Besondere Aufgaben des UVEK zu-
standig (vgl. Art. 29 Abs. VUPF). Aus technischen Griinden kann der
Dienst fiir Besondere Aufgaben diese gesetzlich statuierten Aufga-
ben indessen nicht wahrnehmen, da ihm die erforderlichen Anlagen
nicht zur Verfiigung stehen und er auch nicht die Absicht hat, solche
Anlagen anzuschaffen(!). Ist der Dienst indessen nicht in der Lage,
die angeordnete Uberwachung zu vollzichen, so muss den Untersu-
chungs- und Ermittlungsbehorden die Befugnis zugestanden wer-
den, diese selber direkt in den internen Netzen oder Zentralen
durchzufiithren. Da im Kanton Ziirich die Polizeibehérden iiber die
notigen technischen Anlagen zur Durchfiihrung solcher Uberwa-
chungen von Telefonzentralen verfiigen, wurde folgendes formelles
Vorgehen gewihlt:

* Die Untersuchungsbehorde hat bei Unklarheit dariiber, ob die
Uberwachung durch den Dienst moglich ist, dies beim Dienst
vorgingig abzukldren.

* Kann die Uberwachung durch den Dienst aus technischen oder
anderen Griinden nicht vollzogen werden und verlangen die
Schwere des verfolgten Deliktes und die Umstidnde der Ermitt-
lungen eine sofortige Uberwachung, so ist es der anordnenden
Behorde erlaubt, die Polizei anzuweisen, die Uberwachung mit
eigenen Mitteln unverziiglich durchzufiihren. Dabei soll die Un-
tersuchungsbehorde schriftlich festhalten, dass sie versucht hat,
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die Uberwachung iiber den Dienst zu vollziehen, dies jedoch
nicht realisierbar war.

e Selbstverstindlich ist nach der direkten Anordnung der Uberwa-
chung bei der Polizeibehorde die dafiir erforderliche Genehmi-
gung bei der Genehmigungsbehorde einzuholen.

Bei dieser Uberwachungsart kann man sich fragen, wie es dazu
kommt, dass der Dienst fiir Besondere Aufgaben durch Gesetz zum
Vollzug von Uberwachungen verpflichtet wird, die er gar nicht vor-
nehmen kann. Weiter stellt sich auch die Frage, weshalb der Dienst
ganz offensichtlich nicht bereit ist, diese ihm gesetzlich auferlegte
Aufgabe zu iibernehmen. Eine befriedigende Antwort auf diese
Fragen konnte bis heute nicht erhéltlich gemacht werden.

f Antennensuchlauf

Dieses Fahndungsmittel war schon vor Einfithrung des BUPF zwi-
schen den Fernmeldeanbietern und den Untersuchungsbehérden
hochst umstritten. Oft ist nicht bekannt, welches Mobiltelefon oder
welche Rufnummer die zu iiberwachende Person beniitzt. Ist nun
bekannt, wann und wo die zu iiberwachende Person mit dem Mobil-
telefongerit telefoniert hat, so wird die Netzbetreiberin aufgefor-
dert, dariiber Auskunft zu geben, welche Mobiltelefongerite zum
fraglichen Zeitpunkt iiber die nichstgelegene Antenne Gesprachs-
verbindungen aufgebaut haben. Idealerweise konnen durch zwei
Observationen zwei verschiedene Datenmengen erhiltlich gemacht
werden. Der Vergleich dieser beiden Datenmengen fiihrt dann in al-
ler Regel zur Rufnummer des Verdachtigen. Der Provider Swisscom
lehnte nun den Vollzug eines solchen von den Untersuchungsbehor-
den des Kantons Waadt im Sommer 2002 angeordneten Antennen-
suchlaufes aus rechtlichen Griinden ab, indem geltend gemacht wur-
de, dass im BUPF/VUPF diese Massnahme nicht vorgesehen sei, so
dass eine solche Anordnung auch nicht vollzogen werden kodnne.
Diese Auffassung ist meines Erachtens nicht richtig, da es sich bei
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der Anordnung eines Antennensuchlaufes um die Erhebung von so
genannten Verkehrs- und Randdaten handelt, deren Erhebung ge-
stiitzt auf Art. 5 Abs. 1 lit. b BUPF und Art. 16 lit. d VUPF zulissig
ist. Der Dienst fiir Besondere Aufgaben des UVEK erliess in der
Folge aufgrund der Weigerung des Providers Swisscom eine Verfii-
gung, mit welcher der Provider Swisscom verpflichtet wurde, die Re-
sultate des fraglichen Antennensuchlaufs herauszugeben. Der Pro-
vider focht diese Verfiigung bei der Rekurskommission des UVEK
an. Ein Entscheid iiber die Zulassigkeit der Anordnung von Anten-
nensuchldufen ist bis heute (30. April 2003) noch nicht ergangen.

g Dienst fiir Besondere Aufgaben und Provider

Das schweizerische System, wo zwischen den Untersuchungsbehor-
den und den Providern, bei welchen die Uberwachungsmassnahmen
vollzogen werden, eine Bundesstelle zwischengeschaltet ist, ist euro-
paweit einzigartig. In aller Regel verkehren die Untersuchungsbe-
horden direkt mit den Fernmeldeanbietern. Grundsitzlich ist das
schweizerische System gar nicht so schlecht, ist doch fiir beide Par-
teien — Untersuchungsbehorde und Provider — klar, an wen sie sich
zu halten haben. Ob sich das in der Praxis aber auch bewihrt hat,
kann mit Fug bezweifelt werden. Dazu folgendes Beispiel:

e Der DBA unterhilt erst seit dem 1. September 2002 einen Pikett-
dienst, der es ermdoglicht, auch wihrend des Wochenendes und
ausserhalb der Biirozeiten Uberwachungen in Gang setzen zu
lassen. Vor diesem Datum waren solche Dienstleistungen nur un-
ter sehr grossen Miihen erhéltlich zu machen. Trotz Einfiihrung
des Pikettdienstes sind aber simtliche Leistungen des DBA nur
an Werktagen und das auch nur wihrend der Biirozeit erhiltlich.
Griinde fiir diese Einschrdnkungen sind Personalprobleme des
DBA, die in der nichsten Zeit nicht behoben werden. Diese Be-
schriankung der Téatigkeit des DBA auf Biirozeiten fiihrt in der
Praxis bei polizeilichen Observationen zu grossen Schwierigkei-
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ten: Bekanntlich sollte man bei einer Observation nicht auf zu en-
ge Tuchfiihlung mit der iberwachten Personen gehen, damit die
Massnahme nicht auffliegt. Eines der Mittel, um diese erforderli-
che Distanz zu den Uberwachten einhalten zu kénnen, ist die
Telefoniiberwachung, verkniipft mit der fortlaufenden Bekannt-
gabe der Antennenstandorte. Diese Daten, die eine ziemlich ge-
naue Lokalisierung der Uberwachten erméglichen, werden von
den Providern in so genannten Rohdaten an den DBA geliefert,
welcher diese Daten aufarbeitet und sie anschliessend an die
Polizei, welche die Uberwachung mittels Direktschaltung durch-
fiihrt, weiterleitet. Findet nun die Observation ausserhalb der
Biirozeiten oder am Wochenende statt, so erfolgt auch keine Wei-
terleitung der Daten an die Polizei, welche die Observanten dann
auch nicht iiber die Antennenstandorte informieren kann. Bei
diesen Liicken stellt sich dann fiir den Einsatzleiter der Obser-
vationsgruppe die Frage, ob es liberhaupt Sinn macht, die Obser-
vation weiterzufiihren, da das Schutzelement der raumlichen Ent-
fernung zu den Uberwachten wegfillt. Wire man ein Zyniker, so
miisste man den Kriminellen anraten, ithr verbrecherisches Tun
auf Zeiten ausserhalb der Biirozeit und aufs Wochenende zu ver-
legen, was denn auch héufig der Fall gewesen ist, fand doch eine
Vielzahl von Drogenlieferungen, die bei der Bezirksanwaltschaft
II fiir den Kanton Ziirich behandelt werden mussten, tatsidchlich
an Wochenenden statt.

e Uber die juristische Wiirdigung durch die Juristen der Provider
iiber die Zulissigkeit von angeordneten und genehmigten Uber-
wachungsmassnahmen ist bereits bei den Antennensuchldufen
gesprochen worden. Das gleiche Problem tauchte aber auch noch
bei der Anordnung einer so genannten Kopfschaltung bzw. [Z-
Schaltung auf. Bei dieser Uberwachungsmassnahme ist eine aus-
landische Rufnummer der Untersuchungsbehorde bekannt. Mit-
tels Uberwachung kann nun herausgefunden werden, von wel-
chen schweizerischen Rufnummern aus mit dieser ausldndischen
Rufnummer Kontakt aufgenommen wird. Auf diese Art ergibt
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sich in Drogenfillen eine Verbindung zwischen dem sich im Aus-
land aufhaltenden Drogenlieferanten und den hiesigen Drogen-
abnehmern. Meist werden bei solchen Kopfschaltungen hiesige
offentliche Fernmeldestationen ermittelt, welche dann in der be-
reits beschriebenen Art und Weise direkt iiberwacht werden kon-
nen. Der Provider Swisscom stellt sich nun — aus meiner Sicht
wiederum mit unzutreffender Begriindung — auf den Standpunkt,
solche Kopfschaltungen seien gar nicht zuldssig und verweigert
den Vollzug dieser Uberwachungsmassnahme. In einem konkre-
ten Fall wurde eine solche Kopfschaltung Ende Oktober 2002 an-
geordnet und auch vom Priasidenten der Anklagekammer geneh-
migt. Der Dienst fiir Besondere Aufgaben leitete diese Anord-
nung zum Vollzug wohl an den Provider Swisscom weiter, schritt
aber — trotz mehrmaliger Aufforderung durch die Untersuchungs-
behorde — nicht ein, als diese Massnahme durch den Provider
nicht vollzogen wurde. Nachdem der sich im Ausland aufhaltende
Drogenlieferant eine neue Rufnummer beniitzte, wurde die Kopf-
schaltung Mitte Dezember 2002 wieder aufgehoben. Bis zu die-
sem Zeitpunkt kam die angeordnete und genehmigte Uberwa-
chung nie zum Tragen. Eine weitere Kopfschaltung mit Bezug auf
den gleichen Drogenlieferanten wurde ebenfalls Mitte Dezember
2002 angeordnet und auch genehmigt. Wieder das gleiche Trauer-
spiel: Die Anordnung wurde wohl vom DBA an den Provider
Swisscom weitergeleitet, die Anordnung wurde indessen erneut
nicht vollzogen, der DBA verzichtete auf die Durchsetzung des
Vollzuges. Ein Schreiben an die vorgesetzte Behorde des DBA
fihrte immerhin dazu, dass der Eingang des Beschwerdeschrei-
bens bestitigt wurde. Passiert ist bis heute seitens der vorgesetz-
ten Behorde nichts. In der Folge tibermittelte der Provider Swiss-
com eine Stellungnahme iiber die Zulédssigkeit der Anordnung
von Kopfschaltungen und hielt daran fest, dass er die Massnahme
nicht vollziehen werde. Die Stellungnahme des DBA, welcher be-
kanntlich die Aufgabe hat, den Vollzug von angeordneten und ge-
nehmigten Uberwachungsmassnahmen durchzusetzen, lautete
wortlich wie folgt: «Nachdem die Swisscom an ihrer Meinung
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festhilt, sind wir gezwungen, in der nédchsten Zeit einen formellen
Entscheid zu féllen». Diese Stellungnahme datierte wohlbemerkt
vom 9. Januar 2003, d.h. mehr als zwei Monate seit die Uberwa-
chung angeordnet worden ist. Eine formeller Entscheid erfolgte
dann auch am 22. Januar 2003, d.h. fast dre1 Monate seit Erlass
der Uberwachungsmassnahme. Trotz entsprechender Androhung
hatte dann der Provider Swisscom darauf verzichtet, gegen diese
Verfiigung des DBA bei der Rekurskommission UVEK Be-
schwerde zu erheben, so dass die angeordnete Massnahme end-
lich zum Tragen kam. Es kdnnte sein, dass der diskrete Hinweis
darauf, dass man seitens der Untersuchungsbehorde beabsichtige,
gegen die Verantwortlichen dieser Unterlassung eine Strafan-
zeige wegen Begiinstigung einzureichen, die Willensbildung des
Providers Swisscom positiv beeinflusst hat. Es sei aber festgehal-
ten, dass es mehr als drei Monate dauerte, bis eine von den zu-
stindigen Instanzen angeordnete und genehmigte Uberwachungs-
massnahme endlich vollzogen worden ist. Diese iiberaus zogerli-
che Art und Weise des Vorgehens des DBA gegen «renitente»
Provider kann nicht akzeptiert werden. Es sei darauf hingewie-
sen, dass die angeordnete Uberwachungsmassnahme im Zusam-
menhang mit der Verfolgung von grosskalibrigen Drogenhind-
lern ergangen ist. Die im Rahmen dieses Verfahrens durch den
DBA praktizierte vornehme Zuriickhaltung sowie die vom Pro-
vider an den Tag gelegte Verweigerung fiihrte dazu, dass dieses
Strafverfahren wiahrend ldngerer Zeit nicht weiter gefordert wer-
den konnte. Unklar bleibt im Weiteren, was den Provider Swiss-
com dazu bewegt, sich als Richter iiber die Entscheide formell zu-
stdandiger Genehmigungsbehdrden — namlich «richtiger» Richter
— aufzuspielen.

¢ In das gleiche Kapitel der «vornehmen Zuriickhaltung» fllt auch
die Behandlung des Providers Orange durch den DBA im Zu-
sammenhang mit der Lieferung von riickwirkenden Randdaten.
Nachdem Orange vorab iiberhaupt nicht in der Lage gewesen
war, solche Randdaten an die Untersuchungsbehérden zu liefern,
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war dieser Provider ab April 2002 zumindest in der Lage, die ent-
sprechenden Daten von eingehenden Gespréachen zu liefern. Das
beschrankte sich aber weiterhin auf die Erhebung von Rand-
daten im Zusammenhang mit Rufnummern. Randdaten, die im
Zusammenhang mit einer IMEI-Uberwachung, d.h. mit einer
Uberwachung eines Mobiltelefongerites (und nicht bloss der
Rufnummer) stehen, sind bis heute vom Provider Orange nicht
erhiltlich; auch nicht die Randdaten von ausgehenden Gespri-
chen. Dieser Missstand wird vom DBA, welcher die Einhaltung
der gesetzlichen Verpflichtungen zu iiberwachen hitte, ganz of-
fensichtlich toleriert oder zumindest stillschweigend akzeptiert.
Dass Protestschreiben seitens der Untersuchungsbehérden ledig-
lich zur Kenntnis genommen werden, aber keine praktischen
Auswirkungen haben, wurde bereits dokumentiert. Es kann an
dieser Stelle nur der fromme Wunsch gehegt werden, dass bei der
Anderung der Leitung des DBA ein neuer Wind in diesem Amt
weht, so dass die Untersuchungsbehorden nicht weiter als Bitt-
steller dastehen, deren Anordnungen lediglich zur Kenntnis ge-
nommen, nicht aber vollzogen werden.

4 Zufallsfunde

Art. 9 BUPF regelt die Verwendung von Zufallsfunden, wahrschein-
lich eines der schwierigsten Probleme im Zusammenhang mit Uber-
wachungen. Zufallsfunde, die bei Uberwachungen nicht zufillig, son-
dern regelmissig entstehen, stammen aus dem rechtméssigen Ein-
satz von Uberwachungsmassnahmen, sie sind also quasi ein «Neben-
produkt» einer laufenden Uberwachungsmassnahme. Es stellt sich
nun die Frage, ob dieses «Nebenprodukt» iiberhaupt beweisrechtlich
verwertet werden kann und, wenn ja, wie es verwertet werden darf.
Die Problematik soll anhand verschiedener Beispiele aufgezeigt
werden:
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e FEsist bekannt, dass A. eine Lieferung von rund zehn Kilogramm

Heroin aus dem Ausland erwartet. Aus diesem Grunde wird das
Mobiltelefon von A. iiberwacht. Aus den aufgenommenen Ge-
sprachen ergibt sich, dass der auslidndische Drogentransporteur
B. auf dem Weg in die Schweiz ist und das Heroin, bestimmt fiir
A., mit sich fiihrt. In der Folge werden A. und B. in Ziirich festge-
nommen. Im Fahrzeug von B. werden tatsdchlich rund zehn Kilo-
gramm Heroin sichergestellt.
Losung: Es handelt sich um einen Zufallsfund im Sinne von Art.
9 Abs. 2 BUPF, so dass nun mit Bezug auf die strafrechtliche Ver-
folgung von B., welche die Ergebnisse der Telefoniiberwachung
von A. mit einbeziehen soll, eine Genehmigung zur Verwertung
der Erkenntnisse eingeholt werden muss.

e Gegen A. wird eine Telefoniiberwachung angeordnet, da dieser

im dringenden Verdacht steht, grossere Drogenlieferungen (He-
roin) aus dem Ausland in die Schweiz zu organisieren und diese
hier zu verkaufen. Im Verlaufe dieser Uberwachung ergeben sich
Erkenntnisse gegen B., wonach dieser ebenfalls am Handel und
Verkauf des Heroins in Ziirich beteiligt ist. Um die Strukturen
von A. und B., welche beide im dringenden Verdacht der Verbre-
chen gegen das BG iiber die Betdubungsmittel stehen, aufkldren
zu konnen, erscheint eine Uberwachung von B. ebenfalls als an-
gezeigt, wobei gegen B. auch eine Strafuntersuchung erdffnet
wird.
Losung: Mit Bezug auf die Person von B. muss eine Genehmi-
gung von der Genehmigungsbehorde eingeholt werden, damit die
Erkenntnisse aus der Uberwachung von A., welche den dringen-
den Tatverdacht gegen B. begriinden, Verwendet werden konnen.

e Aus den gesetzlichen Bestimmungen geht hervor, dass vor einer
Genehmigung keine weiteren Untersuchungshandlungen vorge-
nommen werden konnen. Die Anordnung der Uberwachungs-
massnahmen gegen B. dringt, da aus den Erkenntnissen aus der
Telefoniiberwachung von A. ersichtlich ist, dass B. von einem
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Dritten eine grossere Drogenlieferung, die nicht im Zusammen-
hang mit A. steht, in den nichsten Stunden erwartet.

Lésung: Gleichzeitig mit der Anordnung der Uberwachungsmas-
snahme gegen B. kann — verbunden mit dem Antrag auf Geneh-
migung dieser Massnahme — bei der Genehmigungsbehérde der
Antrag auf Genehmigung der Erkenntnisse aus der Uberwa-
chung von A. mit Bezug auf das Verfahren und die Anordnung
der Massnahme gegen B. gestellt werden.

* Aus der Uberwachung von A. ergibt sich, dass B. von diesem ein
Kilogramm Heroin bezieht. Im Ubrigen taucht indessen B. in der
Uberwachung von A. nicht mehr auf. Neben der laufenden Un-
tersuchung gegen A. wird beschlossen, gegen B. ebenfalls eine
Strafuntersuchung wegen Verbrechens gegen das BetmG zu er-
offnen.

Losung: Fiir die Erkenntnisse, welche zur Eroffnung der Strafun-
tersuchung gegen B. fithren, muss eine nachtrigliche Bewilligung
von der Genehmigungsbehorde eingeholt werden.

e Gegen den einschlidgig vorbestraften Drogenhéndler A. wird auf
Grund von als zuverlassig eingestuften Informationen, wonach A.
wieder im Drogenhandel titig sei, eine Uberwachung angeord-
net. Aus der Telefoniiberwachung ergibt sich mit Bezug auf A. le-
diglich, dass dieser einmal zehn Gramm Heroin gekauft hat. Hin-
gegen ergibt sich aus Gesprichen, die A. mit B. gefiihrt hat, dass
B. wihrend der Dauer der Uberwachung von C. zwei Kilogramm
Heroin bezogen und weiter verkauft hat. Die Uberwachung von
A. wird eingestellt.

Losung: Die aus der Telefoniiberwachung von A. gewonnenen
Erkenntnisse konnen gegeniiber B. und C. verwendet werden, in-
dem eine nachtréagliche Genehmigung eingeholt wird.

Fiir die Rechtmissigkeit bzw. Zulissigkeit einer Uberwachungsmas-
snahme soll entscheidend sein, ob diese Massnahme im Zeitpunkt
der Anordnung zu Recht erfolgt ist oder nicht. Eine nachtrégliche
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Beurteilung anhand der gewonnenen Erkenntnisse darf nicht ent-
scheidend sein. Diese — logisch erscheinende — Losung wird indessen
nicht von allen Sachverstindigen geteilt. Es wird zum Teil auch die
Auffassung vertreten, dass sémtliche Erkenntnisse, die sich aus der
Uberwachung von A. ergeben, nicht gegen Dritte verwertbar sind,
da die Uberwachung von A. — so die Ansicht dieser Sachverstindi-
gen — an und fiir sich nicht rechtméissig gewesen sei. Diese Losung,
die im Kanton Ziirich von dessen Genehmigungsbehorde abgelehnt
wird, kann zu unhaltbaren Losungen fiihren. Es sei auf folgende hy-
pothetische Beispiele hingewiesen:

e Gegen A. wird wegen des (begriindeten) Verdachtes der Verbre-
chen gegen das BG iiber die Betdubungsmittel eine Uberwa-
chungsmassnahme verfiigt. Die Auswertung der Uberwachung
vermag diesen Verdacht indessen nicht stiitzen, es ergeben sich
nur Hinweise auf Vergehen gegen das BG iiber die Betdubungs-
mittel (welche als Nicht-Katalogstaten nicht iiberwachungsfihig
sind). Indessen briistet sich A. gegeniiber B., dass er zahlreiche
Einbruchsdiebstédhle begangen habe, wobeli er bei den Telefonge-
spriachen Orte und Zeiten dieser Delikte nennt. Nach der ziirche-
rischen Losung konnen diese Erkenntnisse ohne Weiteres ver-
wertet werden, da es sich um Zufallsfunde im Sinne von Art. 9
Abs. 1 lit. a BUPF handelt, d.h. der Uberwachte hat diese Straf-
taten zusatzlich zur vermuteten Straftat (Verbrechen gegen das
BG iiber die Betdubungsmittel) begangen und er kann dafiir ins
Recht gefasst werden. Nach der anderen Auffassung sind diese
Erkenntnisse im Zusammenhang mit den von A. am Telefon ein-
gestandenen Einbruchsdiebstdhlen nicht verwertbar, da die
Uberwachung von A. gar nie hiitte angeordnet werden diirfen.

* Gegen A. wird eine Uberwachungsmassnahme wegen des Ver-
dachtes der Verbrechen gegen das BG iiber die Betdubungsmittel
angeordnet. Aus dieser Uberwachung ergeben sich auch Hin-
weise darauf, dass B. und C. ebenfalls Verbrechen gegen das BG
iiber die Betdubungsmittel begangen haben. Die entsprechenden
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Erkenntnisse gegen B. und C. werden als Zufallsfunde im Sinne
von Art. 9 Abs. 2 BUPF genehmigt. Erstinstanzlich werden A., B.
und C. wegen Verbrechen gegen das BG iiber die Betdubungs-
mittel verurteilt. Im Berufungsverfahren wird A. vom Tatbestand
der Verbrechen gegen das BG iiber die Betiubungsmittel freige-
sprochen und lediglich wegen fahrldssiger Begehung verurteilt.
Folgt man der andernorts vertretenen Auffassung, so wéren die
gegen B. und C. aus der Uberwachung von A. gewonnenen Er-
kenntnisse nicht verwertbar, da eine Uberwachung von A. bloss
wegen fahrldssiger Widerhandlung gegen das BG iiber die Betdu-
bungsmittel nicht zuldssig gewesen wire. Als Folge davon miiss-
ten B. und C. ebenfalls freigesprochen werden. Es liegt daher auf
der Hand, dass der «Ziircherischen Losung» der Vorzug zu geben
1st.

Diese Darstellung der einzelnen Sachverhalte und Beispiele zeigt,
dass das Institut des Zufallsfundes und dessen Verwertung bzw.
Nichtverwertung ein wahres Minenfeld darstellt. Eine Kldrung der
kontroversen Auffassungen kann erst eine gerichtliche Entschei-
dung bringen.

5 Schlussfolgerungen

Die vorstehenden Ausfiihrungen im Zusammenhang mit der Umset-
zung des BUPF 1n der téglichen Praxis der Untersuchungsbehérden
fithren zu den nachgenannten Folgerungen und Forderungen:

e Der Deliktskatalog soll um eine Generalklausel ergédnzt werden,
wonach auch Uberwachungsmassnahmen angeordnet werden
konnen, wenn ein Verbrechen oder Vergehen verfolgt wird, des-
sen Schwere oder Eigenart den Eingriff rechtfertigt;

e Der Deliktskatalog soll angepasst werden, indem nicht mehr in
Kraft stehende Gesetzesbestimmungen (z.B. altes Korruptions-
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strafrecht) durch die heute geltenden Bestimmungen ersetzt wer-
den;

e Der Deliktskatalog soll im Weiteren um gewisse Tatbestidnde er-
ginzt werden, deren Schwere Uberwachungsmassnahmen recht-
fertigen, so zum Beispiel Volkermord, Diebstahl ohne Qualifika-
tionsmerkmale, ungetreue Geschiftsbesorgung, einfache Geld-
wischerel und weitere Delikte;

e [Essoll eine Regelung der Behandlung von Zufallsfunden erfol-
gen und zwar in dem Sinne, dass beim Wegfall der Griinde, wel-
che die Anordnung von Uberwachungsmassnahmen erforderlich
gemacht haben, eine Nichtigkeit ex nunc (und nicht ex tunc) ein-
tritt (so genannte «Ziircher Losung»).
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