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HELMUT KURY

GEMEINGEFAHRLICHKEIT UND MEDIEN —
KRIMINOLOGISCHE FORSCHUNGSERGEBNISSE
ZUR FRAGE DER STRAFEINSTELLUNGEN

1 Einleitung

Die Medien spielen hinsichtlich des Wissens iiber Kriminalitdt und
damit der Einstellungen zu bzw. Sichtweisen derselben eine wesent-
liche Rolle. Wer nicht Kriminologe ist bzw. im Bereich Kriminalitit
arbeitet, bezieht sein Wissen tiber das Kriminalitdtsgeschehen, vor
allem iiber die liberregionale, etwa landesweite Kriminalitdtsent-
wicklung nahezu ausschliesslich aus den Medien. Ob sich die Krimi-
nalitiit insgesamt oder in einzelnen Bereichen, etwa hinsichtlich Sex-
ualstraftaten, in letzter Zeit nach oben oder unten entwickelt, aber
auch wie man auf Straftaten reagieren sollte, ob man etwa, um der
steigenden Kriminalitdt Herr zu werden, schirfere Strafen ausspre-
chen sollte, bekommt der Biirger weitgehend iiber die Medien ver-
mittelt. Hierbei werden seine Einstellungen, etwa hinsichtlich eines
«sinnvollen» bzw. «wirksamen» Umgangs mit Kriminalitdt wesent-
lich geprigt. Den Medien kommt als Informationsquelle aber auch
als Einflussfaktor fiir die Auspriagung von Einstellungen und Mei-
nungen eine erhebliche Bedeutung zu.

Medien sehen ihre Berichterstattung ihrerseits zwangsldaufig unter
einem Eigeninteresse, etwa einem finanziellen Aspekt, d.h. etwa der
Verkaufsauflage einer Zeitung oder Zeitschrift bzw. der Einschalt-
quote einer Sendung beim Fernsehen. So betont etwa Kepplinger
(2000, S. 138) «Massenmedien und Journalisten vertreten wie alle
anderen Unternehmen und Berufe auch Eigeninteressen, die mit
den Interessen der Allgemeinheit nicht identisch sind. Die Identifi-
kation der Interessen der Allgemeinheit mit den Interessen der Mas-
senmedien und ihrer Mitarbeiter geht zu Lasten der Interessen de-
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rer, iiber die berichtet wird». Das ist insbesondere durch die zuneh-
mende Medienvielfalt, etwa die Einrichtung immer mehr privater
Fernsehkanile, und den dadurch stiarker werdenden Konkurrenz-
kampf zusétzlich angeheizt worden. Auch nach Ansicht Kepplingers
(2000, S. 138) werden die bestehenden Probleme «durch die zuneh-
mende Konzentration und die wachsende Globalisierung der Me-
dien eher grosser als kleiner werden». Wie amerikanische Erfahrun-
gen zeigen, spielt die Art und Weise der Kriminalberichterstattung
eine nicht geringe Rolle im Konkurrenzkampf der Medien unterein-

ander (vgl. Garofalo 1981, S. 321).

Vor diesem Hintergrund werden Berichte ganz entscheidend danach
ausgewdihlt, wieweit sie auf Interesse bei den Rezipienten stossen
diirften. Ob beispielsweise iliber eine Straftat bzw. das Kriminalitéts-
geschehen iiberhaupt berichtet wird, hidngt somit vor allem davon
ab, ob davon ausgegangen wird, dass der Bericht gelesen bzw. gese-
hen wird, dass er eine interessante «Nachricht» darstellt. Medien
fiihlen sich nicht primér verpflichtet, objektiv bzw. repréasentativ zu
berichten, sondern vor allem «interessant». Die Selektion der Be-
richterstattung iiber das Kriminalitdtsgeschehen durch die Medien
ist somit vor diesem Hintergrund nicht iiberraschend extrem, das
sich daraus ergebende Kriminalitdtsbild extrem verzerrt (vgl. a.
Kubink 2000). Berichtet werden interessante Fille, ohne Riicksicht
darauf, ob diese fiir das Kriminalitdtsgeschehen charakteristisch sind
oder nicht. Man hat sehr schnell gelernt, dass eine «Sex-and-Crime-
Berichterstattung» sich gut verkauft, «that crime pays because of the
mass public fascination with the darker sides of life ...» (Tonry 1999,
S. 433). Berichtet wird etwa in dramatisierender Weise tiber die 2,2%
polizeilich registrierter Jugendlicher, nicht aber iiber die anderen
97,8%, die unauffillig geblieben sind. Erweckt wird der Eindruck,
dass «die Jugend» immer schlimmer werde, ausser acht lassend, dass,
wenn Uberhaupt, es nur eine absolute Minoritit ist, die grossere Pro-
bleme bereitet (Kubink 2000, S. 113). Kubink (2000, S. 120), der die
Zusammenfassung einer Fachtagung von Wissenschaftlern und Jour-
nalisten zum Thema «Kriminalitdt in den Medien» gibt, betont ab-
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schliessend, «Medienvertreter und Wissenschaftler sind sich einig,
Medien haben eine sehr bedeutende Informationsfunktion in einer
Gesellschaft, die ihren «Sozialhaushalt», ihr Vorstellungsvermogen
und 1hr Wertebewusstsein weitgehend von dort vermittelt erhélt. ...
Der Wissenschaftler erachtet Aufklarung als perspektivische Erwei-
terung, fiir den Journalisten bedeutet sie zumeist Konzentration auf
einige einpriagsame Grundpositionen und Sachverhalte. Bei der Dar-
stellung von Kriminalitit dominieren daher Berichte, die Bedroh-
lichkeit und Furcht inszenieren. Rationalisierungen und Relativie-
rungen erfahrt man von den Medien nur selten. Das wissenschaftli-
che Lager ist sich seinerseits fachiibergreifend einig beziiglich der
triigerischen Informationsangebote der Medien».

2 Verzerrte Kriminalberichterstattung in den Medien

So stellten etwa Kerner und Feltes bereits 1980 in ihrer Untersu-
chung der Berichterstattung {iber Kriminalitit in vier grossen Tages-
zeitungen fest, dass im Durchschnitt 22,0% der Kriminalberichte im
Uberregionalteil dieser Zeitungen sich mit Straftaten gegen das
Leben beschiftigen, wihrend diese lediglich 0,08% der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) ausmachen. 15,9% der Berichte behandeln
Fille von Menschenraub bzw. Geiselnahme, der Anteil dieser Straf-
taten in der PKS betrédgt dagegen lediglich 0,003%,7,0% der Be-
richte beschiftigen sich mit Raub und réduberischer Erpressung, in
der PKS machen diese Straftaten 0,6% aus. Andererseits gehen le-
diglich 5,3% der Berichte auf Diebstahlskriminalitit ein, wihrend
diese Gruppe in der PKS nicht weniger als 65,4%, also etwa zwei
Drittel der gesamten offiziell registrierten Kriminalitdt ausmacht. Im
Regionalteil der Zeitungen sind die Verhiltnisse sehr dhnlich (1980,
S. 98).

Marsh (1991) gibt einen Uberblick iiber 36 inhaltsanalytische Unter-
suchungen zur Kriminalberichterstattung in den USA, die zwischen
1960 und 1989 veroffentlicht wurden, ferner 20 weiteren Studien in
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14 anderen Lindern, verdffentlicht zwischen 1965 und 1987. Die
Ergebnisse bestitigen die obigen Resultate. Alle Studien fanden im
Vergleich zu offiziellen Kriminalstatistiken eine Uberreprisentation
von Gewalt- und Beziehungskriminalitét und gleichzeitig eine deut-
liche Unterrepréasentation von Eigentumsstraftaten. Auch neuere
britische Untersuchungen aus den 90er Jahren zeigen dasselbe Er-
gebnis einer Uberreprisentation von Gewalt- und Beziehungskrimi-
nalitéit, vor allem mit sexuellem Hintergrund. Nach Reiner (1997, S.
200) nimmt diese Tendenz der verzerrten Darstellung noch zu. Er
kommt in seiner Analyse zur Kriminalitdtsdarstellung in den Me-
dien zu dem zusammenfassenden Ergebnis (S. 209f.): 1. Kriminali-
tatsdarstellung findet sich in allen Medien, deren Faszination beglei-
tet die Geschichte der Medien, 2. die Medien konzentrieren sich aus-
serordentlich einseitig auf die Darstellung schwerer Gewaltkrimi-
nalitidt gegen Einzelne, 3. die dargestellten Tédter und Opfer sind im
Vergleich zur jeweiligen Gesamtgruppe dlter und von héherem so-
zialem Status, 4. die in den Medien dargestellten Kriminalitédtsrisiken
fiir die Biirger sind, bezogen auf Gewaltkriminalitét, sowohl quanti-
tativ als auch qualitativ hoher als der Wirklichkeit entspricht, bezo-
gen auf Eigentumskriminalitdt dagegen niedriger als in der Realitit,
und 5. die Medien stellen die Polizei und deren Effizienz ebenso wie
die Wirksamkeit der gesamten Strafverfolgung im allgemeinen meist
positiv dar, bezogen jedoch auf die Darstellung von Berichten iiber
einzelne Straftaten zeigt sich ein deutlicher Trend hinsichtlich Kritik
der Strafverfolgung, sowohl hinsichtlich der Effektivitit als auch der
Gerechtigkeit.

Reuband (2000) untersuchte neuerdings die Entwicklung der Krimi-
nalitdtsberichterstattung in den ostdeutschen Medien im Zusam-
menhang mit dem politischen Wandel Ende der 80er Anfang der
90er Jahre des letzten Jahrhunderts, indem er Dresdner Tageszeitun-
gen der Jahre 1988 bis 1994 vergleichend analysierte. Die Frage der
Entwicklung der Kriminalitdtsberichterstattung ist hier vor allem
auch insofern von besonderem Interesse, als zu DDR-Zeiten Me-
dienberichte iiber Kriminalitét politisch unerwiinscht waren, da
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Straffélligkeit als Phdnomen des Kapitalismus angesehen wurde, das
es durch den real existierenden Sozialismus zu iiberwinden galt. Die
Kriminalitdtsrate wurde somit geradezu zu einem Gradmesser fiir
den Fortschritt des eigenen sozialistischen Systems im Vergleich zu
dem abzulehnenden Kapitalismus, etwa Westdeutschlands (vgl. a.
Kerner 1997). «Dass die Kriminalitdt dann aber nach Etablierung
der DDR nicht in dem Masse schwand, wie man es erwartete, mach-
te sie zu einem Tabuthema. Statistiken dazu — ebenso wie zu anderen
Phianomenen abweichenden Verhaltens (wie Selbstmord) — wurden
schliesslich nicht mehr publiziert, in den Massenmedien hielt man
sich gegeniiber diesen Themen zuriick» (Reuband 2000, S. 43; vgl. a.
Baier u. Borning 1991). Von politischer aber auch kriminologischer
Seite der DDR wurde die im Vergleich zum «kapitalistischen» West-
deutschland zweifellos niedrigere Kriminalitdtsbelastung in der Re-
gel als Beleg fiir die Uberlegenheit des Systems ausgelegt. Die offizi-
elle Kriminalitdtsbelastung der DDR lag im Vergleich zur Bundes-
republik ca. bei 10%. Dieser niedrige Wert wurde allerdings auch
durch zusatzliche «Korrekturen», etwa eine andere Zahlweise er-
reicht. Lésst man dies unberiicksichtigt, wird heute die Kriminali-
titsbelastung der fritheren DDR auf ca. ein Drittel bis maximal der
Hilfte Westdeutschlands geschétzt (vgl. von der Heide u. Lautsch
1991; Kerner 1997). Nach der Wende und der Grenzéffnung, nicht
nur zur ehemaligen DDR, sondern auch zu den iibrigen fritheren
Ostblockstaaten, nahm naheliegenderweise und wie nicht anders zu
erwarten, die Kriminalitdtsbelastung in den heutigen Neuen Bun-
desldndern erheblich zu. Vor allem stieg aber die Kriminalitidtsfurcht
der Bevolkerung (vgl. Kury u.a. 1996; Reuband 1992). Letzteres wird
oft mit dem Anstieg der Kriminalitidtsberichterstattung in den Me-
dien in Zusammenhang gebracht. Reuband (2000, S. 47) konnte nun
zeigen, dass sich «gemessen an der Zahl der Artikel iiber Kriminali-
tdt, die in den Dresdner Tageszeitungen erschienen ... sich in der Tat
seit der Wende eine geradezu dramatische Ausweitung der medial
vermittelten Kriminalitdtsbedrohung vollzogen (hat): es findet sich
zwischen 1988 und 1994 ein Anstieg um annédhernd 400%. Der Zu-
wachs an Meldungen geht in erster Linie auf die Meldungen tiber
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Ostdeutschland zuriick und dies, gemessen an der Polizeistatistik, in
liberproportionaler Weise. So ist zwischen 1988 und 1991 die Zahl
der Meldungen iiber Ostdeutschland um 162%, die entsprechende
Zahl in der polizeilichen Kriminalitédtsstatistik (vgl. Kerner 1997)
aber nur um 78% gestiegen». Vor allem zwischen 1991 und 1993
stieg die Zahl der Berichte iiber Kriminalitdt in Ostdeutschland
iberproportional an. Berichtet wurde auch hier, und zwar im Ver-
laufe der Zeit zunehmend mehr, tiber Schwerkriminalitit. So bezo-
gen sich etwa 1988 noch 21% aller Berichte auf Mord, Mordversuch
und Totschlag, 1994 lag der Anteil bei 31%, der Anteil der Berichte
tiber Korperverletzung stieg im selben Zeitraum von 8% auf 14%.
Der «Wandel im blossen Ausmass der Berichterstattung (ist) derart
gross, dass sich die Biirger der neuen Bundeslidnder kaum des Ein-
drucks einer sich dramatisch dndernden Wirklichkeit entziehen kon-
nen» (Reuband 2000, S. 53). Vor diesem Hintergrund kann begriin-
det davon ausgegangen werden, dass die Medien entscheidend zur
Entwicklung der auffallend hohen Kriminalitdtsfurcht der Biirger in
den Neuen Bundesldndern nach der Wende beigetragen haben.

Was die Diskussion um das Ausmass und die Entwicklung der
Kriminalitdt betrifft, ist zusétzlich zu beriicksichtigen, dass auch das
von der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) gezeichnete Bild der
Kriminalitédt aufgrund verschiedener Filterungs- und Selektionspro-
zesse, bis es zur offiziellen polizeilichen Registrierung einer Straftat
kommt, die dann auch in die Statistik eingeht, mehr oder weniger
verzerrt ist. Neuere Untersuchungen gehen etwa davon aus, dass das
Dunkelfeld der Kriminalitdt, also der Anteil der von der Polizei
nicht registrierten Straftaten keineswegs — wie teilweise vermutet —
bei ca. 50% liegen diirfte, sondern fiir alle Straftaten im Mittel 90%
erreichen konnte (vgl. Kiirzinger 1996). Das wiirde aber die Aussa-
gekraft der Polizeilichen Kriminalstatistiken erheblich mehr in
Frage stellen, als bisher vermutet.

Kriminalitdtsprobleme bzw. der Eindruck, dass hier ein besonderes
neuartiges Problem vorherrscht, das die Innere Sicherheit tangiert,
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werden nicht selten auch erst durch die Medien geschaffen. So be-
richteten die Medien Mitte der 90er Jahre vor dem Hintergrund ex-
tremer Sexualstraftaten in anderen européischen Léndern auch in
Deutschland vermehrt iiber Fille des sexuellen Missbrauchs an Kin-
dern und erweckten dadurch oft mehr oder weniger bewusst den
Eindruck, dass diese Gruppe von Straftaten ein besonderes, neues
Problem darstelle, das zunehmend wachse. Gefordert wurde vor die-
sem Hintergrund vielfach, dass der Staat «endlich» reagiere, wobei
diese Reaktion in der Regel in schirferen Sanktionen gesehen wur-
de,

Aus der Polizeilichen Kriminalstatistik der Bundesrepublik Deutsch-
land ist zu entnehmen, dass die Zahl der registrierten Straftaten ge-
gen die sexuelle Selbstbestimmung seit Anfang der 60er Jahre bis
Anfang der 90er Jahre deutlich zuriickgegangen ist. Lag die Haufig-
keitsziffer 1961 etwa noch bei 111, fiel sie bis 1991 auf 52, um ab
dann wiederum leicht anzusteigen auf zuletzt 65 im Jahre 1998 (vgl.
Abbildung I). Auch die Zahl der polizeilich registrierten unziichti-
gen Handlungen mit Kindern zeigt riickldufige Tendenzen. Ver-
gleicht man etwa das Ausmass der Presseberichterstattung zum
Thema Kindesmissbrauch mit der Entwicklung der Sexualmorde,
wie sie in der PKS registriert werden, wobei hier das Dunkelfeld
aufgrund der Schwere der Taten als relativ niedrig angenommen
werden kann, zeigt sich eine gegenldufige Entwicklung: Wihrend die
registrierten Sexualmorde in den letzten 30 Jahren auf etwa ein
Viertel abnahmen, nahm die Presseberichterstattung hieriiber in den
90er Jahren dramatisch zu (vgl. Abbildung 2; s. a. Riither 1998, S.
247). Das deutet auf das in der Medienforschung immer wieder be-
schriebene Phinomen der selektiven Wahrnehmung einzelner, be-
sonders spektakulidrer Ereignisse hin, «welche nicht nur durch die
verschiedenen Medien (zusitzlich) selektiv vermittelt und verstirkt
werden, sondern welche auch die daran ankniipfenden gesellschaftli-
chen und politischen Aktivititen sehr weitgehend beeinflussen»
(Riither 1998, S. 2471.). Das bedeutet aber, dass das von den Medien
geschaffene Bild einer steigenden Sexualkriminalitit zumindest
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nicht mit den offiziellen Daten der PKS iibereinstimmt. Die damals
hiufigen, durch die immer wiederkehrende Prisentation der kindli-
chen Opfer vor allem im Fernsehen auch Emotionen mobilisieren-
den Berichterstattungen schufen jedoch den Eindruck, dass «endlich
etwas geschehen» miisse. Vor dem Hintergrund dieses Drucks wur-
den dann in Deutschland tatséchlich juristische Gegenmassnahmen
ergriffen, indem das «Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten
und anderen gefdhrlichen Straftaten» verabschiedet wurde, das am
26.1.1998 in Kraft trat.

Die Wahrnehmung eines Kriminalititsproblems durch die Offent-
lichkeit ist somit vor dem Hintergrund der verzerrten Information in
der Regel und naheliegenderweise ebenfalls verzerrt. Roberts wu.
Stalans (1998, S. 37) berichten in diesem Zusammenhang, dass in
Kanada seit Abschaffung der Todesstrafe 1976 die T6tungskriminali-
tit stetig zuriickging. «Nevertheless, most Canadians responding to
surveys believe that the homicide rate has in fact been increasing»
(vgl. a. Roberts 1994).

Berichtswellen, vor allem in Printmedien nach wesentlichen Schliis-
selereignissen lassen sich selbstverstindlich nicht nur hinsichtlich
der Kriminalberichterstattung nachweisen, sondern auch hinsichtlich
anderer Themen. So belegen beispielsweise Kepplinger u. Haber-
meier (1995) in einer interessanten empirischen Untersuchung, dass
nach dem Tanklaster-Ungliick 1987 in Herborn/Deutschland, bei
dem ein Tanklastzug der mit 36’000 Liter Treibstoff beladen war in
eine Eisdiele raste und explodierte, wobei vier Personen getotet,
mehrere Hiuser zerstort und zahlreiche Menschen obdachlos wur-
den, in den Printmedien vermehrt iiber Strassenverkehrsunfille be-
richtet wurde, obwohl im Vergleich zur Zeit vor dem Ungliick die
Zahl der Strassenverkehrsunfélle in Deutschland abgenommen hat,
auch die Zahl der Verkehrstoten leicht zuriickgegangen war. Die un-
tersuchten Zeitungen berichteten nach diesem Schliisselereignis et-
wa viermal so héufig tiber das Thema Verkehrsunfélle als vorher
(Kepplinger u. Habermeier 1995, S. 13). Nach dem Schliisselereignis
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wurden auch dhnliche und thematisch verwandte Ereignisse eher
berichtet (S. 14). Es erschienen auch dann noch erheblich mehr Bei-
trige zu dem Thema, wenn man die Berichte iiber das Schliissel-
ereignis selbst nicht beriicksichtigt. «Dies ist vor allem darauf zu-
riickzufiihren, dass die Blatter verstirkt iiber dhnliche (genuine)
Ereignisse — Verkehrstote ... — berichteten ... Die Blitter berichteten
jedoch auch verstirkt iiber thematisch verwandte (mediatisierte/ins-
zenierte) Ereignisse».

3 Einstellung zu Straftaten und Sanktionen

Vor dem Hintergrund der mangelhaften und sehr selektiven Infor-
mation der Bevolkerung tiber das Kriminalitdtsgeschehen durch die
Medien verwundert es nicht, dass die Einstellung breiter Teile der
Bevolkerung zur Kriminalitét, etwa hinsichtlich der Forderung nach
schirferen strafrechtlichen Sanktionen, relativ leicht zu beeinflussen
ist, etwa durch spektakuldre schwere Straftaten, wie oben am Bei-
spiel des sexuellen Kindesmissbrauchs gezeigt wurde. So betont et-
wa Kaiser (1996, S. 1098), dass die «Akzeptanz und Bereitschaft der
Bevolkerung, eine humane, rationale und liberale Kriminalpolitik
mitzutragen recht ambivalent, labil und nicht zuletzt von der jeweils
perzipierten Verbrechensentwicklung abhéngig (bleibt). Wird die
Kriminalitit nicht als bedrohlich betrachtet, so wird man vermutlich
eher liberalen Neuerungen in Strafgesetzgebung und Strafrechts-
pflege aufgeschlossen gegeniiberstehen als sonst». Diese Einschit-
zung der Kriminalitét als mehr oder weniger bedrohlich wird nun,
wie angefiihrt, entscheidend von den Medien moderiert. Insgesamt
ist in den letzten Jahren in den westlichen Industrielindern, vor al-
lem in den USA, eine Zunahme der punitiven Einstellungen festzu-
stellen, der Strafgedanke hat — wie Kaiser (1996, S. 1049) feststellt —
offensichtlich «eine Renaissance erfahren».

In den USA etwa hat die Popularitit der Todesstrafe seit Jahren wie-
der zugenommen, zeigt erst in jiingster Zeit wiederum einen Riick-
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gang. 1993 etwa beflirworteten 72% der US-Biirger die Todesstrafe
fiir Morder (U.S.-Department of Justice 1993; 1994, S. 200f.). Ver-
gleicht man den langfristigen Trend der Befiirwortung der Todes-
strafe fiir wegen Mordes verurteilte Straftidter in den USA, so zeigt
sich, dass ab Anfang der 80er Jahre stets nahezu drei Viertel der US-
Biirger fiir die Todesstrafe plidierten. Erst 1998 ging der Wert auf
68% zuriick. Die Ergebnisse einer anderen Umfrage (Gallup), die
seit 1953 durchgefiihrt wird zeigen, dass 1999 sich 71% der US-
Amerikaner fiir die Todesstrafe fiir Mord aussprechen. Die Befiir-
wortung der Todesstrafe in den USA stieg hiernach insbesondere ab
Mitte der 70er Jahre deutlich an, zu einer Zeit also, als sich das Sank-
tionsverhalten deutlich verschérfte und vor diesem Hintergrund et-
wa auch die Zahl der Strafvollzugsinsassen bis heute erheblich an-
stieg. Heute liegt die Inhaftierungsquote der USA weltweit an der
Spitze, ohne dass sich die harsche Sanktionspolitik reduzierend auf
die Gewaltkriminalitdt auswirkte (vgl. etwa Blumstein 1997). Stets
sprachen sich Frauen, vor allem aber Nicht-Weisse zu einem gerin-
geren Anteil fiir die Todesstrafe aus (Maguire u. Pastore 1999, S.
134f.; vgl. Abb. 3 u. 4). International wurde immer wieder gefunden,
dass sich Frauen weniger fiir harte Kriminalstrafen aussprechen als
Minner (vgl. neuerdings etwa Kury u.a. 2000). Dass sich Nicht-
Weisse deutlich weniger fiir die Todesstrafe aussprechen diirfte vor
allem damit zu tun haben, dass sich diese Gruppen deutlich den
Unterprivilegierten zugerechnet fithlen und wohl wissen, dass vor al-
len an Ihnen liberproportional harte Strafen, auch die Todesstrafe
praktiziert wird. Gleichzeitig haben bis Mitte der 90er Jahre im
Durchschnitt mehr als vier Fiinftel das Sanktionsverhalten der Ge-
richte in ihrem Wohnbereich als zu wenig hart beurteilt (Maguire u.
Pastore 1999, S. 128f,; vgl. Abb. 3). Bis 1998 sank auch dieser Wert auf
immerhin noch 74%.

Nach Reid (1997, S. 515) dussert die amerikanische Bevolkerung
hinsichtlich der Todesstrafe geradezu eine «fascination about its de-
tails», die American Bar Association (1997 S. 9) spricht in diesem
Zusammenhang von «... America’s renewed enthusiasm for executi-
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ons». Wie Roberts (1992, S. 148) deutlich macht, ist in den 25 Jahren
von 1965 bis 1990 nicht nur in den USA, sondern auch in Kanada die
Zahl derjenigen gestiegen, welche die von den Gerichten ausgespro-
chenen Strafen als zu milde ansehen, wobei in Kanada allerdings —
im Gegensatz zu den USA - seit Anfang der 80er Jahre eher wieder
ein Riickgang zu verzeichnen ist. Die amerikanische Kriminologie
hat noch in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg die Bestrafung von
Rechtsbrechern als ein «senseless relic of punitive societies» hinge-
stellt (vgl. Sykes 1978, S. 480), und selbst noch 1964 wurde gefragt:
«Is punishment necessary?» (Toby 1964, S. 332ff.). Heute ist offen-
sichtlich der weitaus grosste Teil der amerikanischen Bevolkerung
der Ansicht, dass die Innere Sicherheit im Lande nur durch die in-
tensive Praktizierung der Todesstrafe aufrecht zu erhalten ist. Genau
dies wird von seiten der Politik und der Medien unterstiitzt. Die
Erfahrungen in Deutschland zeigen dagegen etwa, dass die Bevolke-
rung durchaus lernen und selbst erfahren kann, dass es auch ohne
die Praktizierung der Todesstrafe geht. Als diese 1949 abgeschafft
wurde, waren nahezu drei Viertel fiir deren Beibehaltung, heute
wird bei Umfragen deren Wiedereinfiihrung fiir schwere Straftaten,
etwa Totungsdelikte lediglich noch von ca. einem Drittel unterstiitzt.
Man machte die Erfahrung, dass es auch ohne diese Sanktion geht
und die Schwerkriminalitidt nach deren Abschaffung keineswegs
«aus dem Ruder lauft».

4 Griinde fiir die zunehmende Punitivitit und deren Ausmass

Als Hintergrund fiir die in letzter Zeit immer wieder festgestellte
zunehmende Punitivitidt kann einerseits die steigende offiziell regi-
strierte Kriminalitdtsbelastung gesehen werden und deren breite
Darstellung in den Medien, und, vor allem bezogen auf die européi-
schen Liander, andererseits der gewaltige gesellschaftliche, politische
und wirtschaftliche Umbruch der letzten 12 Jahre im Zusammen-
hang mit den Verdnderungen in den fritheren sozialistisch-kommu-
nistischen Ostblockstaaten. Die Belastung mit sozialen Problemen
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hat in den einzelnen Landern zugenommen, zu denken ist etwa an
die gestiegene Arbeitslosigkeit, Schwierigkeiten in der Finanzierung
des Gesundheitswesens oder der Renten, wachsenden Umwelt- und
Verkehrsproblemen oder der gestiegenen Migration und dem da-
durch bedingten hoheren Ausldnderanteil in der Bevolkerung, vor
allem auch an die 6ffentliche Diskussion dieser Problematiken. Vor
diesem Hintergrund, der eigenen Probleme, in denen man sich sieht
und fiihlt, nimmt die Riicksichtnahme bzw. Nachsicht gegeniiber ne-
gativen Abweichlern wie Straffilligen ab.

Strafeinstellungen werden, wie mehrere international vergleichende
Studien deutlich machen, ganz erheblich von der in den einzelnen
Léandern vorhandenen Strafenpraxis, von den sozialen Werthaltun-
gen und Einstellungen der Biirger moderiert. In Lindern, in denen
die Todesstrafe praktiziert wird, ist in aller Regel ein hoherer Bevol-
kerungsanteil fiir diese Sanktion als in solchen Lidndern, in denen
diese abgeschafft wurde (vgl. etwa oben zum Vergleich USA und
Deutschland). Das hat mit der Beharrungstendenz bisher praktizier-
ter Losungsansitze fiir Probleme zu tun, Neuerungen stossen in aller
Regel erst einmal auf Skepsis.

Die Strafmentalitit der einzelnen Biirger hdngt somit ganz zentral
mit den Erfahrungen im Umgang mit dem Problem Kriminalitéit zu-
sammen, die den Einwohnern eines Staates durch die Sanktions-
praxis desselben ermoglicht werden. Lebt man in einem Staat, in
dem es von alters her iiblich war und als unumgénglich fiir den Er-
halt der Sicherheit angesehen wurde, Schwerverbrecher zu hdangen,
wird man verstédndlicherweise Widerstinde gegen eine Anderung
dieser Sanktionspraxis ausdriicken, denn, wer weiss, was dann pas-
siert. Lebt man dagegen in einem Staat, in welchem nicht nur die
Todesstrafe ldngst abgeschafft wurde, sondern auch hinsichtlich der
Freiheitsstrafen zahlreiche Alternativen bestehen und praktiziert
werden, hat man einen anderen, liberaleren und vor allem auch hu-
maneren Umgang mit Straffélligen «gelernt» und findet das als
«normal». So betonen Roberts u. Stalans (1998, S. 39): «People ...
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know little about alternatives to incarceration, or intermediate pu-
nishments». Das gilt selbstverstdndlich nicht nur fiir Strafeinstellun-
gen sondern ebenso fiir Einstellungen und Sichtweisen gegeniiber
anderen Bereichen.

So war etwa die Haltung gegeniiber Abweichlern von den staatlich
vorgegebenen Normen, auch Straffilligen, in der fritheren DDR
vom Sanktionssystem des Landes wesentlich harter und sanktionso-
rientierter als im fritheren Westdeutschland, wo nach dem zweiten
Weltkrieg zunehmend eine liberalere Sanktionspolitik nach westli-
chem Modell iibernommen wurde, was sich — um nur ein Beispiel zu
nennen — in der zunehmend ausgiebigeren Diversionspraxis gerade
bei jungen Straftidtern ausdriickte (vgl. etwa Heinz u. Hiigel 1987).
Die Deutschen in der ehemaligen DDR machten vor diesem Hinter-
grund somit andere Sozialisationserfahrungen hinsichtlich Reaktio-
nen auf Straffélligkeit als die Westdeutschen, was sich zwangslaufig
auch in deren Strafmentalitdt ausdriickt. So fanden wir beispielswei-
se in einer umfangreichen Untersuchung von 1993, in welcher der-
selbe Fragebogen bei einer Umirage in Freiburg und Jena bei einer
Zufallsstichprobe von N =4.306 Einwohnern ab dem 14. Lebensjahr
(Freiburg =2.344; Jena=1.962) eingesetzt wurde (vgl. Kury 1999),
u.a. deutliche Unterschiede in der Befiirwortung der Todesstrafe.
Wihrend in Freiburg 35,7% der Mianner und 31,1% der Frauen fiir
die Todesstrafe stimmten, waren es in Jena nicht weniger als 62,3%
der Méanner und 55,0% der Frauen, also erheblich mehr. Die Ergeb-
nisse zeigen gleichzeitig, dass in Westdeutschland die Punitivitét mit
zunehmendem Alter ansteigt, ein Resultat, das international immer
wieder bestitigt wurde, nicht aber in Ostdeutschland. Dort bleiben
die Werte iiber die einzelnen Altersgruppen relativ konstant. Das ist
unseres Erachtens u.a. auch auf die dort frither gegebene relativ in-
tensive und einheitliche Beeinflussung der Einstellungen durch den
Staat zuriickzufiihren, die sich naheliegenderweise auf alle Alters-
gruppen auswirkte und einen nivellierenden Effekt hinsichtlich der
Einstellungsmuster hatte. Was die Abhéngigkeit vom Einkommen
und damit dem eigenen Wohlstand betrifft, zeigt sich in West-
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deutschland ein kurvilinearer Verlauf derart, dass mit zunehmendem
Einkommen die Punitivitdt zunéchst steigt, dann jedoch wieder
zuriickgeht. Am punitivsten zeigen sich somit die mittleren Einkom-
mensschichten. In Ostdeutschland waren die Einkommensunter-
schiede deutlich geringer, was sich dahingehend auswirkt, dass auch
die Unterschiede in der Punitivitit niedriger sind, allerdings diesel-
ben Zusammenhinge andeuten. Auch was die Abhingigkeit der
Todesstrafeneinstellung vom Ausbildungsstand betrifft, bestitigen
die Westdeutschen Ergebnisse den internationalen Trend, dass nim-
lich die oberen Bildungsschichten in aller Regel weniger punitiv sind
als die Befragten mit mittleren Ausbildungsgédngen. Die Punitivitét
ist bei den Arbeitern hoher als bei den Befragten mit Meister- bzw.
Fachschulausbildung und vor allem mit Hochschulausbildung. Auch
hier zeigen sich in Ostdeutschland dieselben Tendenzen, allerdings
licgen die Werte insgesamt wesentlich héher. So sprechen sich etwa
15,1% der Freiburger Hochschulabsolventen fiir die Todesstrafe aus,
gleichzeitig aber 46,8% der Jenenser, also dreimal so viele. Die Er-
gebnisse, dass die Ostdeutschen vor dem Hintergrund ihrer spezifi-
schen Sozialisation insgesamt punitiver sind, wird auch durch weite-
re Studien bestitigt (vgl. Kury u.a. 2000). Die Strafeinstellungen kor-
relieren naheliegenderweise mit anderen Einstellungsmustern. So
sind Befragte, die sich als eher konservativ darstellen, in diesem
Zusammenhang etwa auch dltere Personen bzw. die Bewohner lédnd-
licher Regionen oder Angehorige unterer Ausbildungsschichten, in
aller Regel gleichzeitig auch sanktionsorientierter (vgl. neuerdings
Kury u.a. 2000). Diese Ergebnisse sind realtiv stabil und wurden in-
ternational an verschiedenen Stichproben immer wieder bestétigt
(vgl. beispielsweise die neue Studie von Schonteich 2000).

Eine sehr gute Vergleichsmoglichkeit hinsichtlich der Strafeinstel-
lungen in der Bevolkerung zwischen einzelnen Landern bietet die
1989 erstmals durchgefiihrte International Crime and Victimization
Survey (ICS bzw. ICVS; vgl. van Dijk u.a. 1990). Die Untersuchung
wurde mit demselben Fragebogen, der jeweils in die einzelnen Lan-
dessprachen iibersetzt wurde, und derselben Methodologie (telepho-
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nische Interviews bzw. in wenigen Lindern mit geringer Telephon-
verbreitung face-to-face-Interviews) durchgefiihrt. Erhoben wurden
jeweils reprédsentative Stichproben. Die Strafeinstellungen wurden
dadurch erfasst, dass ein Fall vorgegeben wurde (21jdhriger Wieder-
holungstiter, der zum zweiten Mal einen Einbruch beging und die-
ses Mal ein Farbfernsehgerit gestohlen hatte) und gefragt wurde,
welche von verschiedenen vorgegebenen Sanktionsmdoglichkeiten
vorgeschlagen werde (Geldstrafe, Gefdngnisstrafe, Community Ser-
vice, Aussetzung der Strafe, irgendeine andere Strafe). Es zeigten
sich sehr deutliche Unterschiede in den Strafvorstellungen in den
einzelnen Landern, die hinsichtlich der Befiirwortung der Gefidng-
nisstrafe von 8,6% in der Schweiz, 13,0% in Westdeutschland bis zu
52,7% in den USA oder gar 66,5% in Surabaya/Indonesien reichten.
Die Autoren stellten fest, dass in Liandern mit einer relativ hohen
Inhaftierungsquote — was ebenfalls fiir einen hohen Punitivitdtswert
in diesem Lande spricht und teilweise auch als Definition fiir Puni-
tivitdt herangezogen wird — tatsichlich auch mehr Befragte fiir die
Gefidngnisstrafe votierten. Gemeinniitzige Arbeit (Community Ser-
vice) wurde vor allem in Westdeutschland (60%), der Schweiz (57%)
und Frankreich (53%) vorgeschlagen, also in Landern, in denen die-
se Sanktionsform als Alternative, etwa zur Gefiangnisstrafe in den
letzten Jahren, auch in der breiten Bevolkerung intensiver diskutiert
wurde. Die Befragten kannten diese Sanktionsarten und waren
mehr oder weniger vertraut mit ihnen.

1992 wurde unter Einbeziehung weiterer Linder die zweite ICVS
durchgefiihrt, wiederum mit derselben Methode, auch hier wurde
die Punitivitdt mit demselben Item erfasst (vgl. van Dijk u. Mayhew
1993). Es zeigt sich wiederum eine erhebliche Streubreite, die hin-
sichtlich der Befiirwortung der Gefidngnisstrafe von 8,6% in der
Schweiz, 12,8% in Frankreich, 13,0% in Deutschland, 13,8% in Nor-
wegen, 13,9% in Finnland iiber 52,7% in den USA bis 62,5% in der
Tschechoslowakei reicht.
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Die ICVS wurde mit demselben methodischen Inventar von Zvekic
und Alvazzi del Frate (1995) ergidnzend in zahlreichen Entwick-
lungsldndern der Dritten Welt bzw. Hauptstédten solcher Lidnder
durchgefiihrt. Auch hier wurde wiederum die Frage nach der Bestra-
fung des 21jdhrigen Fernsehdiebes gestellt. Erwartungsgemass zeigt
sich in den Dritte-Welt-Lindern bzw. Grossstddten in diesen Lin-
dern, welche in die Untersuchung einbezogen wurden, eine insge-
samt deutlich hohere Punitivitit gegeniiber Straffélligen.

Was die Gefidngnisstrafe betrifft, reichen die Werte von 38,6% in Rio
de Janeiro, das sich als relativ wenig punitiv zeigt, iiber 51,5% in
Bombay, bis 82,0% in Manila oder gar 83,2% in Peking (vgl. a.
Zvekic u. Alvazzi del Frate 1993, S. 73f.). Zusammenfassend betonen
Zvekic und Alvazzi del Frate (1995, S. 48), dass mit Abstand am héu-
figsten in allen Regionen der Dritte-Welt-Lidnder als Reaktion auf
den Fernsehdiebstahl die Gefiangnisstrafe gewéhlt wurde. Hierbei
muss natiirlich auch beriicksichtigt werden, dass es sich hierbei um
vergleichbar arme Lédnder handelt, in denen ein Farbfernsehgerit
auch einen wesentlich hoheren Wert darstellt als etwa in den westli-
chen Industrielandern, der Diebstahl somit auch als schwerere
Straftat angesehen werden muss. Hongde et al. (1995, S. 78f.) beto-
nen die besonders hohe Punitivitdt in China. Das zeigt sich etwa
auch darin, dass diejenigen, die eine Gefidngnisstrafe fiir angebracht
hielten, gleichzeitig sehr lange Strafzeiten vorgeschlagen haben,
namlich zu 67% 1-5 Jahre, zu 21% langer als 5 Jahre, 5% gar eine le-
benslange Freiheitsstrafe. Lediglich 4% schlugen eine Haftzeit von
weniger als einem Jahr vor. Die Autoren weisen in diesem Zusam-
menhang ebenfalls auf den hoheren Wert eines Fernsehgerites in
China im Vergleich zu den westlichen Léndern hin.

Die hohen Punitivitdtswerte fiir China zeigen sich auch, wenn man
die Inhaftierungspraxis des Landes mit der Kriminalitdtsbelastung in
Beziehung setzt. Oft wird die Punitivitidt der Sanktionsinstanzen ei-
nes Landes an der Inhaftierungsquote gemessen (Zahl der Inhaftier-
ten pro 100’000 der Wohnbevolkerung). Dieser Wert enthilt jedoch
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eine enorme Unschirfe wenn man beriicksichtigt, dass die Zahl der
Inhaftierten natiirlich deutlich von der Zahl der registrierten Straf-
titer beeinflusst wird. Je mehr Straftdter registriert werden, um so
mehr diirften auch inhaftiert werden. Die Japaner etwa rithmen oft
ihre liberale Strafenpolitik und fithren zur Begriindung die Inhaf-
tiertenquote an, die etwa 1993 bei 40 (pro 100’000 Einwohnern) lag,
in Deutschland dagegen mit 74 nahezu doppelt so hoch war. Hierbei
wird jedoch vollig ausser acht gelassen, dass die offizielle Kriminali-
tatsbelastung Japans gleichzeitig etwa lediglich 1/6 Deutschlands be-
tragt. So lag die Kriminalitédtsbelastungsziffer (Zahl der polizeilich
registrierten Straftaten pro 100’000 der Bevolkerung) 1993 in Japan
bei 1’444 und in Deutschland bei 8°377.

Tabelle 1: Inhaftierungsindex fiir verschiedene Lander fiir 1993

Inhaftierte pro Straftaten pro Inhaftierungsindex
100.000 Einwohner | 100.000 Einwohner
China 107 140 76,4
Japan 40 1.444 2,8
Deutschland 74 8.377 0,9
Polen 160 2.214 1.2
RuBland 516 1.890 27,3
USA 531 5.485 9,7

Es ist also sinnvoller und aussagekriftiger hinsichtlich der Punitivi-
tat des Strafverfolgungssystems eines Landes, die Zahl der Inhaftier-
ten auf die Zahl der registrierten Straffédlligen zu beziehen. Den so
gewonnenen Wert nennen wir Inhaftierungsindex. Dieser Wert zeigt
nun, dass etwa in Japan im Vergleich zu Deutschland ein wesentlich
grosserer Anteil der registrierten Straftdter inhaftiert wird (Wert 2,8
im Vergleich zu 0,9; vgl. Tabelle 1). China hat nun mit einer Inhaf-
tiertenquote von 107 keinen besonders hohen Wert, vor allem nicht,
wenn man ihn etwa mit Russland.(516) oder gar den USA (531) ver-
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gleicht. Gleichzeitig hat China jedoch eine iiberraschend niedrige
und allerdings auch unglaubwiirdige Kriminalitédtsbelastung von nur
140. Von den offiziell registrierten Straftdtern wird somit ein un-
wahrscheinlich hoher Anteil inhaftiert, was den Inhaftierungsindex
von 76,4 ergibt. Selbst wenn man beriicksichtigt, dass die Zahl der
registrierten Straftiter wesentlich hoher wire, wenn man westliche
Erfassungsstandards anwenden wiirde (vgl. zusammenfassend Yu u.
Zhang 1999), diirfte eine enorm hohe Punitivitit des chinesischen
Strafverfolgungsapparates iibrig bleiben.

Mayhew u. van Dijk (1997, S. 55ff.) berichten die Ergebnisse der
dritten Umfragewelle der ICVS. Von den 10 Lindern, die 1996 mit-
gemacht haben und von denen gleichzeitig Daten aus fritheren Um-
fragen vorliegen, ist bei 7 eine Zunahme der Befiirwortung einer
Gefidngnisstrafe fiir den vorgegebenen Fall des Fernsehdiebes fest-
stellbar. Wihrend etwa in England und Wales 1992 noch 37% der
Befragten fiir eine Gefédngnisstrafe votierten, waren es 1996 49%. In
Schottland stieg der Wert von 39% (1989) auf 48% (1996), in Nord-
irland von 45% (1989) auf 49% (1996), in Finnland von 14% (1992)
auf 18% (1996), in Kanada von 32% (1989) auf 43% (1996), in den
USA von 53% (1989) auf 56% (1996) und in den Niederlanden von
26% (1992) auf 31% (1994). Ein Riickgang der Befiirwortung der
Gefingnisstrafe zeigte sich lediglich in Frankreich von 13% (1989)
auf 11% (1996) und in Schweden von 26% (1992) auf 22% (1996).
Auch in diesen Resultaten der neuesten ICVS driickt sich somit eine
steigende Befiirwortung hirterer Strafen in der Bevolkerung aus.

Schwarzenegger (1992, S. 299ff.) fiihrte eine Untersuchung zur Ein-
stellung der Ziircher Kantonsbevodlkerung zur Einstellung zur Kri-
minalitidt und Verbrechenskontrolle durch. Hierbei erfasste er auch
die Sanktionseinstellung der Schweizer Biirger. Auf die Frage, ob sie
die Todesstrafe als eine mogliche Strafe fiir bestimmte Straftaten be-
fiirworten wiirden, stimmten immerhin 54,1% zu. In der von Stadler
(1987, S.107) im Schweizer Kanton Uri durchgefiihrten Befragung
stimmten 50,9% der Todesstrafe zu. Auch hier zeigt der Vergleich
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mit US-amerikanischen Ergebnissen (Texas), dass dort die Zustim-
mungswerte wesentlich hoher liegen.

Die Strafeinstellung der Bevolkerung, wie sie etwa in Meinungsum-
fragen regelmaissig zu erfassen versucht wird, etwa indem danach ge-
fragt wird, ob man fiir die Wiedereinfithrung der Todesstrafe sei, hat
einen nicht geringen Einfluss auf politische Entscheidungen — wie
wir oben gesehen haben. Gerade bei einer gesetzlichen Verschir-
fung der Sanktionen gegeniiber bestimmten Straftitergruppen be-
ruft man sich von politischer Seite oft auf den «Wunsch der Bevol-
kerung» nach hirteren Sanktionen. Es iiberrascht nicht, dass Politi-
ker, die ja vom Volke gewihlt werden, sich nach den (vermeintli-
chen) Wiinschen dieser Bevolkerung richten, auch was kriminalpoli-
tische Fragen betrifft. So war es auffallend, dass in der Bundesrepub-
lik Deutschland vor dem Hintergrund der sich in Umfragen abzeich-
nenden steigenden Punitivitidt in der Bevolkerung in der heissen
Phase des letzten Bundestagswahlkampfes sich nicht nur eher kon-
servative Parteien wie die CDU fiir ein schirferes Vorgehen gegenii-
ber Straftitern einsetzten, sondern auch liberalere wie die SPD oder
selbst die Griinen. Das Thema «Innere Sicherheit» und deren Wie-
derherstellung bzw. Garantie, die vor allem in hdrteren Sanktionen
gegeniiber Rechtsbrechern gesehen wurde und wird, war zu einem
der Topthemen geworden. In den USA bestimmt bei den Président-
schaftswahlkdmpfen die Einstellung der einzelnen Kandidaten zur
Todesstrafe ganz wesentlich deren Wahlchancen.

In den USA etwa ist vor dem Hintergrund der stets gegebenen und
prinzipiell auch nicht vollig auszuschliessenenden Gefahr von Fehl-
urteilen, auch bei Todesstrafen, eine erneute Diskussion zur Frage
der Todesstrafe in Gang gekommen. Seit 1976 sind in den 38 Staa-
ten, in denen die Todesstrafe praktiziert wird, mehr als 600 Men-
schen hingerichtet worden, gleichzeitig konnte jedoch, vielfach im
letzten Moment, die Unschuld von 85 Todeskandidaten nachgewie-
sen werden. Allein im Bundesstaat Illinois sind seit 1977 12 Men-
schen hingerichtet worden, 13 Verurteilte aber durch das Auffinden
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neuer Beweismittel, teilweise erst Stunden vor der Hinrichtung, vor
einem Fehlurteil bewahrt worden. Prasident Clinton hat zwar Forde-
rungen nach einer bundesweiten Aussetzung von Todesstrafen zu-
riickgewiesen, zumindest aber einen Gesetzesentwurf befiirwortet,
der das Ziel hat, die Gefahr von Fehlurteilen bei Todesstrafen und
der Hinrichtung Unschuldiger zu vermeiden. Es wird allgemein da-
von ausgegangen, dass sich Clinton selbst einen solchen kleinen
Schritt nur leisten konnte, weil er nicht mehr zur Wiederwahl als
Prisident steht. Wahlkdmpfer wie G. Bush jun. versuchen sich dage-
gen teilweise dadurch zu profilieren, dass sie Rechtsmittel gegen die
Verhidngung von Todesstrafen eher einschrinken wollen. Interessant
ist in diesem Zusammenhang, dass gerade die USA trotz ihrer schar-
fen Sanktionspolitik, die sich nicht nur in der gestiegenen Anwen-
dung der Todesstrafe, sondern auch in der seit Mitte der 70er Jahre
zunehmend breiter angewandten Freiheitsstrafe ausdriickt, die Kri-
minalitédtsrate, gerade auch was Schwerkriminalitidt betrifft, nicht
senken konnten (vgl. oben).

Die vermutete bzw. in Umfragen «gemessene» Strafeinstellung der
Bevolkerung spielt somit eine wesentliche Rolle in der Kriminal-
politik. So betont beispielsweise Tonry (1999, S. 428): «It is possible
that current American imprisonment policies, and the avoidable da-
mage that they do to prisoners, their families, and their communities,
and the fiscal and opportunity costs that they impose on govern-
ments (Hagan u. Dinovitzer 1999), are merely by-products of an ef-
fective political strategy for winning elections».

Das ist einerseits plausibel und nachvollziehbar, ist es doch etwa fiir
die Umsetzung neuer gesetzlicher Regelungen nicht unwichtig, dass
die Biirger hinter der Norm stehen. Strafrechtsnormen lassen sich
letztlich auf Dauer wohl nur dann durchsetzen, wenn diese Normen
von der Mehrheit der Bevolkerung getragen werden. Ist das nicht
der Fall, wird man versuchen sie zu umgehen. Das zeigte sich bei-
spielsweise bei Regelungen im Sexualstrafrecht, die dann auch kon-
sequenterweise gedndert wurden oder bei der Gesetzgebung zum
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Schwangerschaftsabbruch. Eine extrem restriktive Regelung, d.h. et-
wa ein absolutes Verbot von Schwangerschaftsabbriichen hétte in
Deutschland zweifellos zu illegalen Schwangerschaftsabbriichen
bzw. zur Vornahme eines entsprechenden Eingriffs im Ausland ge-
fiihrt.

Das bedeutet, dass es nicht unwichtig ist, hinsichtlich der Gesetzge-
bung die Einstellungen der Biirger zu beriicksichtigen. Andererseits
haben wir deutlich gemacht, dass gerade hinsichtlich der Strafein-
stellungen in der Bevélkerung, die mit Uberzeugung praktizierte
Kriminalpolitik eine Riickwirkung auf die Einstellungen der Biirger
hat. In diesem Kontext kann eine rationale Kriminalpolitik nur be-
deuten, dass entsprechende Entscheidungen etwa vor dem Hinter-
grund iiberzeugender kriminologischer Erkenntnisse, beispielsweise
zur Wirkung unterschiedlicher Reaktionen auf straffilliges Verhal-
ten, getroffen werden in der berechtigten Annahme und vor dem
Hintergrund entsprechender Erfahrungen, dass sich die Bevolke-
rung in aller Regel auf die neue Strafenpraxis einstellt und sie zu-
nehmend akzeptiert. Die Kriminalpolitik muss hier somit vor dem
Hintergrund wissenschaftlicher Erkenntnisse hinsichtlich der Reak-
tion und des Umgangs mit Kriminalitdt eine Vorgabefunktion lei-
sten. Die Befragung der Bevolkerung, um sich an deren Wiinschen
zu orientieren, wiirde den kriminalpolitischen Fortschritt in vielen
Beareichen eher bremsen.

Es kommt noch ein anderes hinzu. Wie wir oben ausgefiihrt haben,
sind die meisten Biirger hinsichtlich kriminologischer Kenntnisse, ja
selbst in Bezug auf das Kriminalititsvorkommen naheliegenderwei-
se kaum oder gar nicht informiert, es kann somit von ihnen gar kein
qualifizierter Hinweis hinsichtlich des zu empfehlenden Umgangs
mit Straffédlligen erwartet werden. In kriminologischen Umfragen
werden vor diesem Hintergrund vielfach Einstellungen und Daten
gesammelt, die auf Mythen und falschen Vorstellungen beruhen, de-
ren Aussagekraft deshalb auch nicht iiberschitzt werden darf. Es ist
auffallend, wie oft das «Todesstrafe-Item» in Umfragen gestellt wird,
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aus einer Zunahme der Befiirwortung dieser Sanktion dann auch die
Forderung nach einer Verschiarfung der Strafen abgeleitet wird, oh-
ne zu beachten, ob dies auch die wissenschaftlich erwiesen wirksa-
mere Massnahme zur Reduzierung des Problems Kriminalitit dar-
stellt. Der Riickgriff auf das, was die Bevolkerung will, scheint gera-
de hinsichtlich des Umgangs mit Kriminalitdt auffallend und scheint
uns in kaum einem anderen Bereich so deutlich. Wer kiime etwa auf
die Idee, hinsichtlich der Umsetzung medizinischer Behandlungs-
programme eine Bevolkerungsbefragung durchzufiihren. Selbstver-
stindlich werden die hier nétigen Entscheidungen von den Experten
getroffen.

Hierbei ist ein weiteres zu beachten. Wie angefiihrt, wird die Aussa-
gekraft von Umfrageergebnissen zu Kriminalsanktionen schon des-
halb fraglich, weil die Biirger keine Experten sind und vielfach zu
den abgefragten Inhalten kaum klare Vorstellungen haben. So beto-
nen Roberts u. Stalans (1998, S. 36) zu Recht: «The vast majority of
polls have ignored public knowledge and have focused exclusively
on public opinion. For example, people are repeatedly asked
whether they favor or oppose the death penalty or three-strikes le-
gislation but are almost never asked how much they know about the
effects of the former or the costs of the latter». Tonry (1998, S. 5) be-
tont in diesem Zusammenhang, dass die meisten Umfragen zeigen,
«that ordinary people’s knowledge of the justice system comes most-
ly from sensational cases covered in the mass media and so, not sur-
prisingly, when asked simple questions out of context — <Are the sen-
tences judges impose too harsh, too lenient, or just about right?> —
they give simple answers based on stereotypes («too lenient»).
However, when asked about individual cases of which they have per-
sonal knowledge, or when given enough information to dispel ste-
reotypes, representative samples of ordinary citizens have complica-
ted and ambivalent beliefs about crime and criminals, wanting offen-
ders to be punished but also wanting them to be rehabilitated» (vgl.
a. Roberts u. Stalans 1997). Vor dem Hintergrund des enormen
Nicht-Wissens bzw. verzerrter Vorstellungen der normalen Bevolke-
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rung iiber das Kriminalitédtsgeschehen, das Sanktionsverhalten der
Gerichte oder die Wirkung von Sanktionen kénnen als Ergebnisse
von entsprechenden Abfragen sich nur Stereotype ergeben. Solche
Umfragen konnen auch nur deshalb «funktionieren», weil jeder
glaubt, iiber Kriminalitét, deren Ursachen und notwendigen Mass-
nahmen zu deren Reduzierung mitreden zu konnen und ein Experte
zu sein. Gleiches gilt etwa fiir das Thema der «Kindererziehung»
oder die «Losung psychischer Probleme», um nur zwei Beispiele zu
nennen. Hierbei wird verkannt, dass zu jedem dieser Themen um-
fangreiches Fachwissen vorliegt, das der Laie nicht kennt und das
Losungsvorschldage zu den Problemen bereithilt, die weit iiber das
Laienwissen hinausgehen. Das gilt es der Bevolkerung auch zu ver-
mitteln. Surveys in der Allgemeinbevolkerung etwa zu Fragen, ob
die Relativitédtstheorie iiberarbeitungsbediirftig ist oder ob compu-
tergesteuerte operative Eingriffe in der medizinischen Behandlung
eine Zukunft haben, diirften vor diesem Hintergrund wohl nicht
«funktionieren».

Die Bevolkerung hat nicht nur vom Kriminalititsvorkommen fal-
sche Vorstellungen, sondern auch von den verhidngten Sanktionen.
Auch hier ist der Hintergrund die extrem selektive Berichterstattung
der Medien iiber Kriminalsanktionen. In der Regel werden die von
den Gerichten verhingten Strafen hinsichtlich ihrer Schwere unter-
schitzt. So betonen etwa Roberts u. Stalans (1998, S. 39): «The public
tends to unterestimate the severity of sentences imposed and to
overestimate the proportion of inmates who are released in parole».
Vor dem Hintergrund des medieninduzierten Eindrucks einer «stets
steigenden Kriminalitdt» und einer gleichzeitig «laschen» Sanktions-
praxis der Gerichte, muss zwangsldufig der falsche Schluss entste-
hen, dass letzteres ersteres bedinge. «By emphasizing violent crime
and lenient sentences, the news media also encourage the public to
subscribe to a false syllogism involving crime and punishment»
(Robert u. Stalans 1998, S. 39). Der vermeintliche oder tatsédchliche
Anstieg der Kriminalitdt wird so vorwiegend oder alleine der ver-
muteten milden Sanktionspraxis der Gerichte angelastet. Der Blick-
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punkt hinsichtlich der «Ldsung des Kriminalitidtsproblems» wird
verschoben, weg von den eigentlichen Ursachen hin zu einer angeb-
lich zu milden Bestrafung der Téter. Das hat insofern auch eine
«entlastende» Funktion, als die Gesellschaft und damit auch jeder
Einzelne nun aus der Verantwortung um die Entstehung straffilli-
gen Verhaltens entlassen werden kann.

S Methodische Probleme der Erfassung der
Strafeinstellungen

Hinzu kommt nun als weitere erhebliche Einschrinkung der Validi-
tit der Umfrageergebnisse die Beeinflussung der Resultate durch
die Umfragemethodologie. So wurden etwa bereits in den 50er und
60er Jahren vor allem in den Vereinigten Staaten zahlreiche Studien
zu der Frage durchgefiihrt, wieweit etwa Testleiter einen mehr oder
weniger bewussten Einfluss auf die Ergebnisse psychologischer stan-
dardisierter Testverfahren nehmen kdnnen oder mehr oder weniger
unvermeidlich nehmen. Die Ergebnisse zeigten, dass teilweise er-
hebliche Einfliisse der Testleiter bzw. Versuchsleiter, etwa des Ge-
schlechts, des Alters, der Umgangsweise, oder der Art der Fragestel-
lung auf die Resultate bestehen. Bei kriminologischen Umfragen
wurden diese Einfliisse bisher nur ansatzweise und ungeniigend er-
forscht, ferner sind die einzelnen verwandten Instrumente in der
Regel auf ihre Testgiitekriterien kaum oder gar nicht untersucht.
Uber die Messinstrumente weiss man somit in aller Regel wenig,
trotzdem geht man davon aus, dass sie das, was man sich vorstellt,
mehr oder weniger genau messen. Diese Annahme ist wissenschaft-
lich wenig begriindet, wie wir in eigenen Untersuchungen nachwei-
sen konnten.

So ist etwa zu erwarten, dass sich das Ausmass der Anonymitit in
der Befragungssituation im Sinne der social desirability auf das Be-
fragungsergebnis auswirkt, je mehr nach Inhalten gefragt wird, die
sozial mehr oder weniger «erwiinscht» sind, was etwa auch fiir die
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Punitivitdt gelten diirfte. Wieweit dies der Fall ist, haben wir auch
hinsichtlich der Einstellung zur Todesstrafe in unserer Befragung in
Freiburg und Jena gepriift. Die in Jena Befragten wurden vor der
Befragung per Zufall in zwei Gruppen unterteilt, wobei beide Grup-
pen denselben Fragebogen erhielten, die eine Gruppe bekam diesen
per Post zugeschickt (N =1.075), die andere wurde mit dem Instru-
ment miindlich befragt, d.h. ein Interviewer brachte den Fragebogen
vorbei und bat, ihn auszufiillen (N =767). Hierbei gingen wir von der
Hypothese aus, dass die schriftliche Befragung anonymer ist, deshalb
mehr punitive Einstellungen zugegeben werden. Die Ergebnisse be-
stdtigen diese Ausgangserwartung voll und ganz. Wihrend von den
schriftlich Befragten sich 75,9% fiir die Todesstrafe bei schweren
Straftaten aussprachen, waren es bei den miindlich Befragten nur
66,6%. Diese Unterschiede sind statistisch hochsignifikant (p < .001).
Das bedeutet, dass das Ausmass der erfassten Punitivitit bzw. der
Strafeinstellungen in erheblichem Masse von der Art der Befragung
abhingt. Unsere Untersuchung zeigte ferner, dass nicht nur die
Strafeinstellungen von dem Ausmass der Anonymitit der Befragung
abhingt, sondern etwa auch die erfassten Viktimisierungen (vgl. aus-
fiihrlich Kury 1994).

In einer weiteren Studie iiberpriiften wir, welchen Einfluss die For-
mulierung und Gestaltung der Items eines Fragebogens auf die da-
mit erzielten Resultate hat (vgl. Kury 1995). Hierzu verwandten wir
Items aus der Opfer-Untersuchung von Sessar (1992), die dieser
1984 in Hamburg durchfiihrte. Diese Items, in welchen Straftatbe-
stande vorgegeben wurden und wobei anhand von fiinf aufgefiihrten
Reaktionsalternativen («private Aussohnung», «Vermittlung durch
Schiedsperson», «Einigung durch Strafjustiz», «Bestrafung mit An-
rechnung einer Entschidigung» und «Bestrafung ohne Anrechnung
einer Entschidigung») angegeben werden sollte, welche Reaktion/
Sanktion man empfehle, wurden Zufallsstichproben in Freiburg in
drei unterschiedlichen Bedingungen vorgegeben:
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—

In der identischen Version wie in Hamburg,

2. Wie 1., allerdings wurden die Antwortalternativen in umgekehr-
ter Reihenfolge vorgegeben (an erster Stelle «Bestrafung ohne
Anrechnung einer Entschiadigung» ... an letzter Stelle «private
AussOhnung»),

3. Wie 1., allerdings wurden die Antwortalternativen durch zusitzli-

che Mdéglichkeiten der Reaktion auf die vorgegebene Straftat er-

ginzt («keine Reaktion», «Verwarnung durch das Gericht», «ge-
meinniitzige soziale Arbeit», «Geldstrafe», «Gefidngnisstrafe zur

Bewidhrung», «Gefidngnisstrafe»).

Die Ergebnisse unterscheiden sich hinsichtlich der punitiven Ein-
stellung der Befragten in Abhédngigkeit von der Formulierung bzw.
Gestaltung des Fragebogens erheblich, wobei die Einfliisse des Fra-
gebogens wiederum abhéngig sind vom Delikt, auf das sich die Fra-
gen beziehen (vgl. ausfiihrlich Kury 1995).

Statistisch abgesicherte, deutliche Unterschiede zeigen sich bei der
Freiburger Untersuchung zwischen den beiden Fragebogenversio-
nen 1 und 2, also der original Hamburger Version und derjenigen
mit umgedrehten Antwortalternativen. Bei allen sieben vorgegebe-
nen Delikten sprechen sich bei Itemversion 2 die Befragten erwar-
tungsgemaéss mehr fiir eine Bestrafung des Téters und entsprechend
— mit Ausnahme beim Totschlag und schweren Einbruch — weniger
fiir eine private AussOhnung bzw. Vermittlung aus. So votieren bei-
spielsweise bei der Hamburger Version des Items (Bedingung 1)
beim Raubiiberfall 20,2% fiir eine Bestrafung ohne Anrechnung ei-
ner Entschiadigung, bei Itemversion 2 sind das dagegen mit 44,0%
mehr als doppelt so viele. Auch beim Einbruch mit Schaden von 400
DM sind die Unterschiede deutlich: 35,1% zu 46,6%, ebenso beim
schweren Einbruch Schaden 1’200 DM: 50,9% zu 68,1%. Anderer-
seits sprechen sich unter Bedingung 1 (Hamburger Version) bei der
Zechprellerei 41,7% fiir eine private Aussdhnung aus, unter Be-
dingung 2 (umgedrehte Antwortalternativen) jedoch lediglich 24,8%
(Diebstahl: 58,3% zu 48,3%; Schwarzfahren: 47,4% zu 38,1%).
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Die deutlichen Unterschiede in den Ergebnissen aufgrund lediglich
anderer Reihenfolge in den Antwortvorgaben auf das gleiche Item
sind in 5 der 7 Vergleiche statistisch (hoch)signifikant, obwohl die
Stichprobengrossen teilweise niedrig sind. Nur die Differenzen bei
Totschlag und Einbruch 400 DM erreichen das Signifikanzniveau
nicht. Da es sich hierbei um ein experimentelles Design handelt, bei
dem lediglich die Antwortvorgaben variieren, kann daraus zwingend
geschlossen werden, dass die Variation in den Antwortalternativen
einen deutlichen Einfluss auf die Resultate hatte, und zwar in der er-
warteten Richtung, dass namlich die zuerst genannten Alternativen
bevorzugt ausgewahlt werden (Primacy-effect). Dies zeigt sich bei-
spielsweise, was die Alternativen zur Bestrafung betrifft, besonders
deutlich bei einer Zusammenfassung der «privaten Aussohnung»
und «Vermittlung durch offizielle Schiedspersonen». Wihlen hier
bei Version 1 beim Raubiiberfall 32,5% diese Alternativen, sind es
bei Version 2 lediglich 13,8%. Bei der Zechprellerei sind es 70,4% zu
44.5%; Diebstahl 15 DM: 79,2% zu 64,4%; Korperverletzung mit
todlichem Ausgang: 7,2% zu 12,1%; Einbruch 400 DM: 10,5% zu
7.8%; Schwarzfahren: 81,6% zu 65,5%; Einbruch 1’200 DM: 2,6% zu
2,6%. Sieht man einmal vom schweren Einbruch aufgrund der gerin-
gen Fallzahlen ab, féllt die Korperverletzung mit tédlichem Ausgang
aus dem Rahmen. Hierbei handelt es sich allerdings um eine De-
liktsbeschreibung, die offensichtlich deutlich unterschiedliche Sicht-
weisen ermoglicht, vom Totschlag bis zum tragischen Unfall.

Die deutlichere Sanktionseinstellung unter Version 2 zeigt sich ins-
besondere auch, wenn die beiden Bestrafungskategorien (mit und
ohne Anrechnung einer Entschiadigungsleistung) zusammengefasst
werden. So sind beispielsweise beim Raubiiberfall unter Bedingung 1
50,9% fiir eine Bestrafung, unter Bedingung 2 dagegen 77,6%
(Zechprellerei: 20,0% zu 41,1%; Diebstahl 15 DM: 14,8% zu 29,6 %;
Schwarzfahren: 12,3% zu 29,2%). Bei 3 von 7 vorgegebenen Delik-
ten sprechen sich unter Bedingung 2 (mehr als) doppelt so viele Be-
fragte fiir eine Bestrafung aus.
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Unter Bedingung 3 (Item mit zusitzlichen Antwortalternativen)
zeigt sich wie erwartet nochmals eine deutliche Verschiebung der
Resultate der Umfrage. Antwortalternativen, die bei Sessar nicht
vorgegeben wurden, werden hier teilweise von einem Grossteil der
Befragten gewihlt. So entscheidet sich immerhin ein Viertel (22,5%)
beim Diebstahl mit Schaden 15 DM und gar mehr als ein Drittel
(36,7%) beim Schwarzfahren fiir die Alternative «keine Reaktion».
Beriicksichtigt man zusétzlich die Verwarnung durch das Gericht, so
sind es in beiden Fiéllen mehr als die Hilfte (50,8%;55,9%), die die-
se Kategorien wihlen.

Zur Einschitzung der Punitivitdt wurden die von Sessar vorgegebe-
nen zwel Alternativen, Bestrafung mit und ohne Anrechnung einer
Entschiddigung (2 Alternativen von 5) sowie bei Bedingung 3 die ge-
meinniitzige soziale Arbeit, Geldstrafe, Freiheitsstrafe mit und ohne
Bewihrung (4 Alternativen von 8), zusammengefasst. Die erfassten
Punitivititswerte nehmen von den Hamburger Daten iiber die Frei-
burger Daten Bedingung 1 zu Bedingung 2 mit Ausnahme der Kor-
perverletzung mit todlichem Ausgang zu. Ein deutlicher Anstieg er-
gibt sich insbesondere in Freiburg zwischen Fragebogenbedingung 1
und 2, der auf die unterschiedliche Itemvorgabe zuriickgefiihrt wer-
den muss. Bei differenzierteren Antwortalternativen (Bedingung 3)
fallen die Punitivitdtswerte bei 3 der 7 Delikte ab (Raubiiberfall,
Diebstahl 15 DM, Einbruch 1’200 DM). Das bedeutet, dass bei diffe-
renzierteren Antwortalternativen insbesondere im nichtpunitiven
Bereich (keine Reaktion, Verwarnung durch das Gericht) auch mehr
Befragte sich fiir eine nicht-strafende Reaktion aussprechen.

Diese Ergebnisse zeigen deutlich, in welch hohem Ausmasse Umfra-
geergebnisse zur Strafeinstellung — und selbstverstidndlich nicht nur
hierzu — allein von der formalen und inhaltlichen Gestaltung des Er-
hebungsinstrumentes abhéngen, in welcher Reihenfolge etwa die
Antwortalternativen vorgegeben werden oder wieviele solcher
Alternativen genannt werden (vgl. a. Kury 1983a; 1983b).
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Strafeinstellungen héngen deutlich — wie die Kriminalitdtsbelastung
selbst — von den gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen
Bedingungen in einem Staat bzw. einer Region ab. Allerdings hat
auch die Methode der Erfassung der Punitivitit, wie wir zeigen
konnten, einen ganz erheblichen Einfluss auf das, was als Ausmass
der Strafmentalitit gefunden und interpretiert wird. Hier ergibt sich
etwa auch die Gefahr einer Manipulation von Umfrageergebnissen.
Man weiss, wie man fragen muss, um etwa hohere oder niedrigere
Punitivitdtswerte zu erhalten, um beispielsweise «belegen» zu kon-
nen, dass auch die Bevolkerung fiir hirtere Strafen eintritt.

Dariiber hinaus konnten zahlreiche Untersuchungen, so beispiels-
weise sehr aussagekriftige Studien in Kanada in den letzten Jahren
belegen, dass die Strafeinstellungen deutlich davon abhingen, wie
informiert die Bevolkerung ist. Je mehr Informationen etwa zu ei-
nem Kriminalfall vorgegeben werden, um so milder fallen in der
Regel die empfohlenen Strafen aus. Hough und Roberts (1998)
konnten deutlich zeigen, dass die Strafeinstellungen der Bevolke-
rung dann nicht mehr von denjenigen etwa von Richtern wesentlich
abweichen, wenn beide Gruppen im wesentlichen dieselbe Informa-
tion haben. Eine polnische Untersuchung macht deutlich, dass die
Biirger einerseits zwar pauschal strengere Sanktionen auf Kriminali-
tdt wiinschen, andererseits aber, wenn sie gefragt werden, welche
Sanktionen auf einzelne Straftaten ihrer Ansicht nach gerecht und
angemessen wiren, keineswegs strenger bestrafen als vom gestzli-
chen Rahmen vorgesehen (vgl. Szymanowska u. Szymanowski 1996;
Kury u. Krajewski 2000).

Das weist wiederum auf die Uninformiertheit der Bevolkerung liber
das Kriminalitdtsgeschehen und das Sanktionsverhalten der Ge-
richte hin. Auch iiber letzteres wird die Bevolkerung schliesslich nur
tiber die Medien informiert, die auch hier nur spektakulédre Einzel-
fialle berichten, die ein sehr verzerrtes Bild iiber das Sanktionsver-
halten der Gerichte abgeben. Tonry (1999, S. 424) betont in diesem
Zusammenhang zu recht: «We know that ordinary citizens base their
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opinions on what they know about crime from the mass media.
Consequently, they regard heinous crimes and bizarre sentences as
the norms, they believe sentences are much softer than they are, and
they believe crime rates are rising when they are falling. As a result,
majorities nearly always report that judges’ sentences are too leni-
ent; yet, when they are asked to propose sentences appropriate for
individual cases, they generally propose sentences that are shorter
than those actually imposed (Hough u. Roberts 1998). A different
body of public opinion research, using more complex methods than
telephone calls at dinnertime, shows that ordinary people have the
same complex and ambivalent attitudes to criminals that judges and
lawyers do ...» (s. a. Roberts u. Stalans 1997). Robert u. Stalans
(1998, S. 50) betonen, «when members of the public read a brief ne-
wspaper account of a sentence, they are usually critical, and favour a
harsher sentence. However, when provided with a fuller account of
the case, including details about the offense, the judicial reasoning
behind the sentence, and so forth, people are more likely to perceive
the sentence as being appropriate» (Roberts u. Doob 1990). Hinzu
kommt, dass die Bevolkerung iiber den Vollzug der Sanktionen
wenn iliberhaupt nur sehr einseitig informiert ist. Gerade die Boule-
vardpresse berichtet vielfach, etwa unter dem Stichwort des «Hotel-
vollzugs», liber einen angeblich zu wenig harten Vollzug der Frei-
heitsstrafe, beispielsweise in deutschen Justizvollzugsanstalten. Da-
durch wird der filschliche Eindruck erweckt, die Verbiissung einer
Freiheitsstrafe sei eine «Kleinigkeit» und zu wenig abschreckend,
wobel hier gleichzeitig davon ausgegangen wird, dass harte Sanktio-
nen eine abschreckende Wirkung haben, insbesondere auf Schwer-
kriminelle, eine Annahme, die in der Kriminologie keineswegs ein-
hellig zu beantworten ist. Einig ist man sich hier allerdings weitge-
hend dariiber, dass wenn (harte) Sanktionen eine abschreckende
Wirkung haben, dieser Effekt als nicht zu hoch eingeschitzt werden
darf. Robert u. Stalans (1998, S. 50) betonen etwa hinsichtlich der
Einstellung der amerikanischen Bevolkerung zur Todesstrafe, «that
the public is relatively uninformed about the manner in which the
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death penalty is administered, and that shifts in attitudes occur when
subjects are <informed> rather than naive».

Ein weiterer wesentlicher Punkt ist der Einfluss der politisch und in
der Offentlichkeit vorgegebenen und diskutierten Sanktionsalter-
nativen. Die Biirger haben sozusagen «gelernt», dass auf Kriminali-
tdt mit (Gefdngnis)Strafen reagiert wird; das ist «<normal», wenn
auch nicht «optimal». Diese Reaktionsweise wird seit biblischen Zei-
ten auch stets von Politikern und den Medien vorgegeben. Erst in
den letzten Jahren wurden vermehrt Alternativen zu den traditionel-
len Sanktionen entwickelt, die funktionaler sind, der breiten Bevol-
kerung jedoch vielfach noch wenig bekannt sind. Trotzdem haben
Untersuchungen zunehmend eine Bereitschaft bei den Biirgern ge-
zeigt, diese Sanktionen zu akzeptieren (vgl. etwa Sessar 1992). So be-
tont etwa Kaiser (1996, S. 1098) vor dem Hintergrund neuer For-
schungsergebnisse zu recht, dass sich die Strafwiinsche der Bevol-
kerung «nicht so sehr auf die Zufiigung eines Ubels durch die Ver-
hiangung von harten Strafen (richten) als vielmehr auf die Wieder-
herstellung des Zustandes vor dem Rechtsbruch». Es war ja eines
der vielleicht tiberraschenden Ergebnisse der Opferforschung, dass
selbst Opfer von Straftaten nicht zwangslaufig primér an Sanktionen
und Rache denken, sondern mehr an Schadenswiedergutmachung
(vgl. hierzu ausfiihrlich Sessar 1992).

Die Forschung zu den Strafeinstellungen muss breiter angelegt und
methodisch genauer durchgefiihrt werden. Roberts u. Stalans (1998,
S. 50) betonen in diesem Zusammenhang: «The general lesson is cle-
ar: if researchers wish to know exactly where the public stands, res-
pondents must be given sufficient time and information to come to
an informed decision. Unfortunately, pollsters have yet to fully ap-
preciate this obvious point. They continue to conduct simplistic polls
that can generate spurious interpretations of community sentiment.
As long as this continues, there are clear dangers for criminal justice
policy development». Die Autoren fordern (S. 54): «We would argue
that no opinion poll should be reported without at least some discus-
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sion of what the public knows about the issue in question, as well as
information about the limitations of the research methodology». Vor
diesem Hintergrund wird zu Recht mehr Forschung gefordert (S. 54):
«Much more research is needed on public knowledge about crime,
the legal system, and legislative statutes».

Die Forschungsmethodologie muss vor dem Hintergrund sozialwis-
senschaftlicher Erkenntnisse zu Umfragen, wie sie etwa in der Psy-
chologie oder Soziologie vorliegen, verfeinert werden. Die Erhe-
bungsinstrumente miissen methodisch besser abgesichert und, falls
Vergleiche geplant sind, vereinheitlicht werden. Einen ersten Schritt
in diese Richtung ging beispielsweise die Forschungsgruppe Kom-
munale Kriminalprdvention in Baden-Wiirttemberg (2000), die ein
standardisiertes Erhebungsinstrument fiir Umfragen im kommuna-
len Bereich in Form eines Kurzfragebogens entwickelte.

Die offentliche Diskussion bewegt sich vor dem Hintergrund der be-
schriebenen einseitigen Medienberichterstattung iiber das Krimi-
nalitdtsgeschehen meist um schwere Straftaten, die gleichzeitig die
deutliche Minderheit hinsichtlich der medial berichteten Kriminali-
tdt darstellen, nach wie vor aber sehr seltene Ereignisse sind. Vor
diesem Hintergrund verwundert es nicht, wenn die Bevolkerung bei
Umfragen zur Punitivitdt vorwiegend an solche Straftaten denkt.
Hough u. Roberts (1998) fordern vor diesem Hintergrund eine ob-
jektivere Information der Bevolkerung iiber die Kriminalitdt und
deren Entwicklung. Roberts (1992, S. 164) betont zu Recht: «But as
long as news media stories remain the public's source of informati-
on, dissatisfaction will be rampant ... The existence of an uninfor-
med and frequently hostile public poses an important problem for
the criminal justice system and also raises questions about the de-
mocratic nature or our legal institutions».

Neuere Umfragen haben deutlich gemacht, dass die Bevélkerung
durchaus aufgeschlossen fiir alternative Reaktionen auf Kriminalitét
ist, teilweise mehr als Vertreter des Strafrechtssystems selbst, wie et-
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wa Richter oder Staatsanwilte. Von dieser Seite wird oft an dem
Althergebrachten festgehalten und werden Reformen eher behin-
dert, fiir die breite Teile der Bevolkerung zu gewinnen wiren, wenn
man das nur will (vgl. etwa a. M. Kaiser 1992).

Andererseits miissen selbstverstandlich auch die berechtigten
Schutzbediirfnisse der Bevolkerung ernst genommen werden. Ist das
nicht der Fall, darf man sich nicht wundern, wenn die Forderung
nach hirteren Strafen und die Unterstiitzung konservativer Par-
teien, die eine Law-and-order-Politik betreiben, stirker wird. Das
Ernstnehmen der Schutzbediirfnisse der Bevolkerung kann jedoch
in einem modernen Staat nicht bedeuten, moéglichst harte, damit in
aller Regel auch teuere — vor allem was den stationdren Strafvollzug
betrifft —, in ihrer Wirkungsweise hinsichtlich der Reduzierung von
Straftaten vor dem Hintergrund vorliegender immer wieder besté-
tigter kriminologischer Forschungsergebnisse wenig iiberzeugende
Sanktionen zu praktizieren (vgl. a. Villmow 1999). Die Vorstellung,
dass man auf eine Steigerung der Kriminalitdt nur mit harten Stra-
fen reagieren miisse, um das Problem zu 16sen, ist seit Alters her so
sehr «Allgemeingut», dass der Blick zu den Ursachen und Hinter-
griinden einer solchen Zunahme in aller Regel verstellt wird.

Tonry (1999) macht auf die politischen Hintergriinde des Umgangs
mit Kriminalitit, insbesondere auch des Sanktionsverhaltens der
Strafrechtsorgane eines Landes aufmerksam. Die seit Mitte der 70er
Jahre in den USA vorhandene enorme und erheblich gestiegene
Punitivitit, die sich gerade auch in den erheblich gestiegenen Inhaf-
tiertenzahlen abzeichnet, sei von den Politikern gewollt gewesen.
«American imprisonment rates did not rise simply because crime ra-
tes rose. They rose because American politicians wanted them to
rise» (8. 422).

«Unerwiinschtes» Verhalten, etwa auch in der Kindererziehung, wird
nach wie vor «selbstverstindlich» primér durch Strafen zu beseitigen
versucht, obwohl beispielsweise die psychologische Forschung schon
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langst deutlich gemacht hat, dass Verhaltensdnderungen durch Sank-
tionen weniger leicht erreicht werden als durch Verstdrkung des
positiven, erwiinschten Verhaltens. So bleibt man zu schnell bei ei-
nem «Kurieren am Symptom» stehen und verkauft dies als die Prob-
lemlosung selbst. Die Bevolkerung wiinscht und verlangt auf eine
Straftat verstindlicherweise eine Reaktion des Staates, di¢ um so
deutlicher ausfallen muss, je schwerer diese Tat ist. Geht es um die
Wiederherstellung des Rechtsfriedens, diirften etwa die Alternativen
zur Freiheitsstrafe bei einem Grossteil der Kriminalitdt wesentlich
mehr zu dessen Erreichung beitragen als diese selbst. Dass auch die
breite Bevolkerung hiervon zu iiberzeugen ist, zeigen die Umfragen
der letzten Jahrzehnte.

6 Resiimee

Die breite Bevolkerung erhilt ihre Information tiber Kriminalitét
und deren Entwicklung nahezu ausschliesslich aus den Medien.
Auch Informationen iiber das Sanktionsverhalten der Gerichte und
«addquate» Reaktionen auf Kriminalitit, etwa der «Notwendigkeit»
hérterer Strafen, werden im wesentlichen iiber die Medien vermit-
telt. Vor diesem Hintergrund kommt den Medien eine zentrale Posi-
tion hinsichtlich der Strafeinstellungen der Biirger, insgesamt dem
Umgang mit Kriminalitdt zu. Das vor allem auch deshalb, weil die
Medienberichterstattung und deren Reaktion bei der Bevolkerung
auch politisches Verhalten und politische Entscheidungen wesentlich
beeinflussen. Wichtig ist, kriminalpolitische Entscheidungen deutli-
cher an den Erkenntnissen kriminologischer Forschungsergebnisse
auszurichten, etwa zur Frage der Reaktion auf Straftaten und die
Bevolkerung objektiver zu informieren. Dann ist der Grossteil der-
selben auch fiir Neuerungen und eine rationale Kriminalpolitik zu
gewinnen. Biirger ernst zu nehmen bedeutet auch, sie addquat und
zuverldssig aufzuklédren, etwa liber das Kriminalitdtsgeschehen.
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Es kann nicht darum gehen, auf Kriminalitdt nach den Vorstellungen
der Bevolkerung zu reagieren, sondern es muss darum gehen, mit
Kriminalitdt rational, nach den Erkenntnissen der Kriminologie um-
zugehen und die Bevolkerung von der Richtigkeit dieser Reaktio-
nen zu iiberzeugen.



Abbildung 1: Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung™ und sexueller Missbrauch von
Kindern (Deutschland 1961 — 1998)
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Abbildung 2: Presseberichterstattung zu «Kindesmissbrauch»
im Vergleich zur Zahl der Sexualmorde
(vgl. a. Riither 1998, S. 247)
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Abbildung 3: Einschitzung der Sanktionen ortlicher Gerichte und Befiirwortung der

Todesstrafe
(Maguire u. Pastore 1999, S. 128f; 134f.)
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Abbildung 4: Befiirwortung der Todesstrafe insgesamt bzw. fiir Mord in den USA
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