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KARL-LUDWIG KUNZ

DIE INNERE SICHERHEIT:

SCHLUSSELDIMENSION EINER NEUEN KRIMINALPOLITIK

Lassen Sie mich gleich ins Grundsitzliche gehen. Mich interessiert
das Konzept, oder, anspruchsvoller, die Philosophie, die mit Program-
men zur Verbesserung der Inneren Sicherheit verbunden wird.

Die Inhalte und die Bandbreite solcher Programme moégen folgende —
der aktuellen Rechtspolitik in der Schweiz mehr oder weniger willkiir-
lich entnommene — Beispiele veranschaulichen:

Der Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Wah-
rung der Inneren Sicherheit. Dieser befasst sich nicht, wie sein Na-
me vermuten lasst, umfassend mit dem sozialen Frieden, sondern
spezifisch mit sicherheitspolizeilichen Massnahmen gegen Terro-
rismus, verbotenem Nachrichtendienst, gewalttitigem Extremismus
und organisiertem Verbrechen (sowie Vorbereitungen zu verbote-
nem Handel mit Waffen und radioaktiven Materialien und verbote-
nem Technologietransfer, vgl. Botschaft zum Bundesgesetz iiber
Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit und zur Volksi-
nitiative «S.0.S. — Schweiz ohne Schniiffelpolizei» vom 7. Mirz
1994, Art. 2).

Strengere Haftbedingungen fiir gemeingefihrliche Inhaftierte, die
in der Schweiz auf 50 bis 60 Personen geschitzt werden. Diese sol-
len nach den — bemerkenswert moderaten — Vorschldgen einer Ar-
beitsgruppe des Nordwestschweizerischen Konkordats im Straf-
vollzugswesen diagnostisch identifiziert und in geschlossenen Son-
dereinrichtungen mit hohem Sicherheitsstandard untergebracht
werden, wobei Vollzugslockerungen in der Regel ausgeschlossen
sind.
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* Die Auflésung der offenen Drogenszene in Ziirich-Letten und die
erklirte Entschlossenheit, die Entstehung neuer sichtbarer Dro-
genszenen zu unterbinden.

Alter Wein in neuen Schliuchen?

Wo frither die Kriminalpolitik angesprochen war, ist heute von der
Wahrung der Inneren Sicherheit die Rede. Alter Wein in neuen
Schldauchen? Wohl nicht.

Das klassische Anliegen der Kriminalpolitik ist ein negatives: Es geht
um Verhiitung und Bekdmpfung von Kriminalitét. Dies ist Ausdruck
einer durchaus realistischen Selbstbeschrinkung des Strafrechts, das
allenfalls dazu taugt, das Bose zu bekdmpfen, und iiberfordert ist,
wenn es darum geht, dem Guten zum Durchbruch zu verhelfen. Die
Innere Sicherheit benennt hingegen ein positives, umfassendes gesell-
schaftspolitisches Anliegen, das auf die Schaffung eines Klimas der
sozialen Stabilitit abzielt und damit den eigentlichen Aktionsrahmen
des Strafrechts sprengt.

Doch verfolgen die praktizierten Massnahmen der Inneren Sicherheit
nicht wirklich dieses anspruchsvolle Ziel. Existentielle globale Ge-
fdhrdungen der Sicherheit bleiben ausgeklammert; dies gilt fiir die
Verelendung der Dritten Welt, die Zerstorung des okologischen Gleich-
gewichts und Grossgefahren aus der Atomkraft und der Gentechnolo-
gie. Auch Anliasse ernstlicher innenpolitischer Verunsicherung werden
nicht angesprochen: Armut und strukturelle Arbeitslosigkeit, die ver-
breitete Respektlosigkeit im Umgang mit alten und behinderten Men-
schen, die Vereinsamung in einer anonymen Gesellschaft. Eine Sicher-
heitspolitik, die den Namen verdient, miisste sich auch und gerade die-
ser Probleme annehmen. Wenn sie dies nicht tut, und stattdessen Si-
cherheit rein als Schutz vor krimineller Gefdhrdung begreift, reduziert
sich die Politik der Inneren Sicherheit auf eine Polizeipolitik. Dass die
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aktuelle in- und auslidndische Politik der Inneren Sicherheit diese Ver-
kiirzung aufweist, ist offensichtlich.

Entgegen ihres anspruchsvollen Klanges sind Programme der Inneren
Sicherheit auch und sogar kurzatmiger als die klassische Kriminalpoli-
tik:

* Thematisch sind sie auf die Organisierte Kriminalitdt und andere
als besonders gefidhrlich eingestufte Kriminalitdtsformen be-
schréinkt. Die massenhafte Alltagskriminalitét bleibt ausgespart.
Dabei betrifft gerade diese die Menschen in ihrem Sicherheitsemp-
finden und die Kontrollinstanzen in ihrer Belastbarkeit unmittelbar.

e Der thematischen Beschrinkung entspricht eine Verengung der
Problemsicht. Wihrend die Kriminalpolitik um sinnvolle Antwor-
ten auf Kriminalitidt und einen rationalen Umgang mit ihr bemiiht
ist, reduziert sich das Kriminalitatsverstandnis im Kontext Innerer
Sicherheit auf ein in Schach zu haltendes Bedrohungspotential.

* Dementsprechend erschopfen sich die Rezepte zur Aufrechterhal-
tung der Inneren Sicherheit in gezielten Aktionen der Uberwa-
chung und Neutralisierung potentieller Gefahrenherde. Positive
Préavention durch soziale Stiitzung ist dabei kein Thema.

Massnahmen zur Verbesserung der Inneren Sicherheit beziehen sich
nicht auf die Kriminalitit im ganzen, sondern auf neuralgische Punkte
des Kriminalitdtsgeschehens von nationaler und internationaler Be-
deutung. Unter Verzicht auf eine nur langfristig realisierbare Priventi-
on durch soziale Stiitzung werden Mittel gewihlt, die problemorien-
tiert sind und eine rasche Remedur versprechen. Punktuelle Interventi-
on durch technologisch angelegte Uberwachung von situativen oder
personlichen besonderen Gefidhrdungspotentialen lautet die Devise.
Im Amerikanischen spricht man in diesem Zusammenhang von selec-
tive incapacitation, also der moglichst frithzeitigen und am besten vor-
beugenden Neutralisierung besonders gefidhrlicher Situationen und Té-
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tergruppen. Dieses Konzept hat dort die Kriminalpolitik des langen
Atems, die vorbeugend helfen, begleitend betreuen und nachsorgend
unterstiitzen mochte, an den Rand gedréingt.

Gewiss wollen Programme der Inneren Sicherheit die herkommliche
Kriminalpolitik nur ergdnzen. Andererseits schaffen sie ein neues Kli-
ma in der Kriminalpolitik, das weniger auf umfassende und langfristi-
ge Kriminalitiatsvorbeugung durch soziale Hilfe und Betreuung, son-
dern auf gezielte sektorielle Intervention hier und jetzt abzielt. Das
neue Handlungsmuster lautet schlagwortartig: Kurzfristige situative
Gegenmassnahmen ohne sozial stiitzende Flankierung statt grundle-
gender Ursachenbehebung.

Diesem Muster sind zahlreiche Programme der Inneren Sicherheit im
Kleinformat bis hin zum Privatbereich nachgebildet: Etwa die kom-
merzielle Uberwachung von Geschiftszentren und Wohnquartieren
durch private Sicherheitsdienste, die Aufriistung von Autos und Pri-
vathaushalten mit elektronischen Diebstahlssicherungen, oder die
Wahl der Wohnung und des Geschiftsstandortes nach der lokalen Si-
cherheitslage. Die Miniaturisierung und Privatisierung des Konzepts
der Inneren Sicherheit bedarf einer rechts- und sozialstaatlichen Be-
grenzung, die im Einzelnen noch zu leisten ist: Kosteneinsparung mit-
tels Privatisierung ist zwar — bei defizitiren 6ffentlichen Haushalten —
auch fiir die staatliche Unrechtsvorsorge kein Tabu. Doch darf Sicher-
heit nicht zu einer Ware geraten, die nach Kaufkraft anstatt nach Be-
diirftigkeit verteilt wird. Ihre Gewihrung darf zudem nicht dem Sankt-
Florians-Prinzip folgen, das das Opferrisiko egoistisch auf andere ver-
lagert. Nicht von ungefihr geht die Privatisierung wesentlicher Teilbe-
reiche der Inneren Sicherheit in den U.S.A. Hand in Hand mit einem
Abbau sozialer Komponenten in der Kriminalpolitik.



Karl-Ludwig Kunz 331

Politische Verwendungen

Auch bei uns, in der Schweiz wie in ganz Europa, mehren sich die
Vorbehalte gegen eine bedachtsame Kriminalpolitik des langen
Atems. Das Thema der Inneren Sicherheit eignet sich vorziiglich, sol-
che Vorbehalte zu formulieren und eine Politik des energischen und
harten Durchgreifens einzufordern. Ich will in der Folge belegen, dass
damit die Dimension des Themas unzulissig verbogen wird. Anderer-
seits soll gezeigt werden, dass das Thema kein blosser Kassenschlager
in law-and-order-Kampagnen ist, sondern reale Probleme spiegelt, die
uns buchstiblich alle be-treffen. Es wire verhingnisvoll, das Feld der
Inneren Sicherheit einer Stammtischpolitik der kurzen Prozesse und
der einfachen Rezepte zu iiberlassen.

Die grossen globalen und innenpolitischen Gefihrdungen, die die De-
batte um die Innere Sicherheit ausklammert, sind der heutigen Gesell-
schaft, von Sozialwissenschaftlern gern als «Risikogesellschaft» ge-
kennzeichnet, immanent und prinzipiell schwer behebbar. Da liegt es
nahe, die Sicherheitsfrage auf Kriminalititsprobleme zu verengen, die
der personlichen Lebenswelt des einzelnen zuginglich und grundsitz-
lich mit Mitteln der Verbrechensbekimpfung eindaimmbar sind. Man
konnte deshalb meinen, die Debatte um die Gefidhrdung der Sicherheit
durch Kriminalitit sei eine publizistische Erfindung, dazu bestimmit,
die Aufmerksamkeit des Publikums von anderen sozialen Noten abzu-
lenken. Doch ist Vorsicht geboten gegeniiber solch vorschnellen politi-
schen Funktionalisierungen des Themas, die es je nach Couleur dra-
matisieren oder bagatellisieren.

Echte Besorgnis — ohne Grund?
Die Besorgnis iiber eine schwindende Sicherheit vor kriminellen An-

griffen ist nicht herbeigeredet, sondern echt, und sie nimmt zu. Wih-
rend in den 80er Jahren das Ausmass der Kriminalitit die Schweizer
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Bevolkerung kaum beschiftigte, steht dieses Problem heute in den
vorderen Ringen der die Leute beunruhigenden Themen.

Nach einer im Auftrag der Schweizerischen Koordinationsstelle fiir
Verbrechensprivention im Februar 1993 von DEMOSCOPE erstellten
reprasentativen Befragung steht die Besorgnis iiber Kriminalitit an
fiinfter Stelle der zehn beunruhigendensten Probleme. Die Wahr-
scheinlichkeit, im laufenden Jahr Opfer einer Straftat zu werden, beja-
hen fiir einen Einbruch 57%, fiir einen Entreissdiebstahl 49% und fiir
einen titlichen Angriff 31% der Befragten. 31% der befragten Frauen
erachten es gar als wahrscheinlich, in diesem Jahr vergewaltigt zu
werden. Etwa zwei Drittel der Bevolkerung ist der Ansicht, dass ei-
nem heute im Ernstfall niemand zu Hilfe komme. Ganz iiberwiegend
werden eigene Schutzvorkehrungen getroffen, teils sogar mit Mitteln
offensiver Gegenwehr. So geben 17% der Befragten an, Selbstvertei-
digungskurse zu besuchen, 12%, eine Schusswaffe zu besitzen und
10%, beim Ausgang andere Verteidigungsinstrumente mit sich zu

fithren.

Diese Verunsicherung iiber Kriminalitit hat jedoch wenig Realitditsbe-
zug. Die Annahme, das Kriminalitidtsproblem habe sich in den letzten
Jahren auf nationaler Ebene verschirft, kontrastiert mit der Beobach-
tung, dass dies im eigenen Wohnumfeld viel weniger der Fall sei. Er-
staunlicherweise gehen auch Personen, die in einer vergleichsweise
kriminalitidtsgefdhrdeten Gegend leben, von einem geringeren Krimi-
nalitdtswachstum in ihrem Wohnumfeld aus. Die Sicherheitsbeurtei-
lung stiitzt sich weniger auf die eigenen Erfahrungen als vielmehr auf
das generelle, durch die Medien vermittelte Bild der Kriminalitétslage.
Darauf deutet auch hin, dass die Erwartungen kiinftigen Opferwerdens
durchweg, zum Teil deutlich, hoher liegen als die getitigten Opferer-
fahrungen, somit die subjektive Opferwahrscheinlichkeit (krass) iiber-
schitzt wird. Die Verbrechensfurcht, gew6hnlich erhoben mit der Fra-
ge der Furcht beim néchtlichen Spaziergang allein in der niheren Um-
gebung der eigenen Wohnung, ist bei Frauen viel verbreiteter als bei
Minnern und bei Grossstadtbewohnern grosser als bei in landlicher
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Umgebung Lebenden. Deutschschweizer, speziell in der Agglomera-
tion Ziirichs lebend, bekunden deutlich mehr Furcht als Welsche und
Tessiner. Erwartungswidrig wird zwischen Verbrechensfurcht und Op-
fererfahrung zumeist kein positiver Zusammenhang festgestellt, auch
nicht hinsichtlich der Erfahrung erlittener Gewaltkriminalitit auf 6f-
fentlichen Plédtzen. Dies deutet darauf hin, dass die Verbrechensfurcht
weniger konkrete personliche Berdrohungserfahrungen als vielmehr
Grundeinschitzungen widerspiegelt, die mit der personlichen Verletz-
barkeit und der Bewiltigungsfahigkeit von Opferereignissen und de-
ren Folgen zu tun haben.

Die Kriminalitidtseinschitzung durch die Bevolkerung zeichnet zudem
ein bedrohlicheres Bild, als objektive Indikatoren erkennen lassen. Die
aktuelle Kriminalitdtslage in der Schweiz gibt gesamthaft keinen An-
lass zu besonderer Besorgnis. Das gesamtschweizerisch registrierte
Kriminalitdtsvolumen hat sich auf der Basis von 323’000 polizeilich
ermittelter Fille im Jahre 1982 bis zu dem Ho6chststand von 359°000
Fillen im Jahre 1991 entwickelt, um seither stetig auf nunmehr (1993)
334’000 Fille zuriickzugehen. Der langfristige Zuwachs geht wesent-
lich auf das Konto von Drogendelikten (durchschnittliche jdhrliche
Zuwachsrate seit Anfang der 70er Jahre: 9%) und damit zusammen-
hingender Beschaffungskriminalitit. Dies gilt speziell fiir die deutli-
che Zunahme gewaltsamer Formen der Kriminalitit (Raub, Entreis-
sdiebstahl und weniger ausgeprigt Korperverletzung) seit Ende der
achtziger Jahre. Aufgrund einzelner kantonaler Statistiken ist anzu-
nehmen, dass die gesamtschweizerische Zihlung nur rund zwei Drittel
aller polizeilich bekanntgewordener Zuwiderhandlungen gegen das
Strafgesetzbuch erfasst. Die jihrlich registrierte Deliktsmenge diirfte
inzwischen iiber 500’000 Straftaten betragen, so dass die Haufigkeits-
ziffer mit derjenigen Osterreichs vergleichbar ist. Die Schweiz liegt
damit in Ansehung der Kriminalititsbelastung im européischen Mit-
telfeld. Dies ist als Indiz fiir eine durchaus normale Entwicklung zu
bewerten: Es wire hochst erstaunlich, wenn der Prozess der Annihe-
rung an die EU und der Offnung gegeniiber den Nachbarstaaten nicht
zu einer Angleichung der Kriminalitidtsraten fithren wiirde, zumal die
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Schweiz auch von anderen sozialen Problemen wie Arbeitslosigkeit
und Fliichtlingsstrémen nicht verschont wird.

Verunsicherung abbauen — aber wie?

Soll man also Entwarnung geben und die verbreitete Verunsicherung
durch Kriminalitit iibergehen, weil sie irrational und iibersteigert ist ?
Ich denke: Nein. Sicherheit ist eine gefiihlsmissige Befindlichkeit und
kein objektiver Befund, der sich aus der Kriminalstatistik ablesen lies-
se. Soziale Verunsicherungen sind ernst zu nehmen, auch wenn sie
nicht realititsentsprechend sein sollten.

Eine iiberdimensionierte Kriminalitédtsfurcht ist fiir die Gesellschaft
wie fiir die Individuen schidlich. Solche Furcht schiirt Misstrauen und
bestidrkt Vorurteile gegeniiber Andersartigen, denen man buchstéblich
«alles» zutraut. Das dadurch ausgeldste Schutzverhalten geht auf Ko-
sten personlicher Freiheit und Lebensqualitit, indem man auf den
abendlichen Ausgang, auf das spontane Gespriach mit Unbekannten
oder auf die Velotour im Stadtwald im Zweifel verzichtet. Die iiber-
steigerte Furcht dezimiert das Rechtsvertrauen und fordert eine private
Abwehrbereitschaft, die bis zu einer bewaffneten, zur Lynchjustiz ent-
schlossenen Gesellschaft eskalieren kann.

Ein wohliiberlegtes Konzept Innerer Sicherheit muss deshalb die Dop-
pelstrategie verfolgen, sowohl die objektive Sicherheitslage zu ver-
bessern wie iibersteigerte Angstreflexe aufzuarbeiten.

Doch ist dies leichter gesagt als getan. Angstreflexe gegen Krimina-
litét hingen zusammen mit Orientierungsverlusten in der heutigen Ge-
sellschaft, die fiir viele Anonymitit, Kélte und Einsamkeit vermittelt.
Die Massengesellschaft entsolidarisiert. Sie fordert den Riickzug ins
Private und das Handeln nach Eigeninteressen. Verloren geht die
Fihigkeit zu einer praktizierten Gemeinschaftlichkeit, der es bediirfte,
um eingebildete und reale Note solidarisch zu bewiltigen. Dies grund-
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sdtzlich zu dndern, diirfte schwerfallen. Der Riickgewinn einer durch
lokale Lebensgemeinschaften geprigten Geborgenheit ist jedenfalls in
den stiddtischen Agglomerationen, wo sich die Kriminalitidtsereignisse
zentrieren und die Verunsicherung eskaliert, weitgehend Illusion.

Noch aus einem weiteren Grund ist es schwer, verbreitete Unsicher-
heitsgefiithle zu beeinflussen. Anlass fiir die Verunsicherung sind nim-
lich weniger personlich wahrgenommene Kriminalitatsereignisse als
vielmehr nationale Brennpunkte des Kriminalititsgeschehens, die sich
durch eine besondere Dramatik auch in der Bekdmpfung auszeichnen.
Jene Brennpunkte sind in den grésseren Agglomerationen angesiedelt,
wo die Drogenszene und ihre kriminellen Begleiterscheinungen die
Struktur der Innenstddte und die Lebensqualitiit in ihnen beeintrichti-
gen. Diese an sich lokal begrenzten Probleme sind im Bewusstsein der
Bevolkerung omniprdsent: Einerseits werden sie landesweit und prak-
tisch stiandig durch die Medien vermittelt; andererseits steht die Be-
richterstattung unter dem bedrohlichen Vorzeichen, dass es bislang
nicht gelingt, der Probleme Herr zu werden. Vermutlich ist die Verbre-
chensfurcht gerade deshalb so viel grisser als das statistische Opferri-
siko, weil die Furcht sich nicht am individuellen Risiko, sondern an
jenen die Offentlichkeit bewegenden Kriminalititsereignissen orien-
tiert, deren Bewiltigung den Verfolgungsinstanzen weitgehend nicht
gelingt. Die Verbrechensfurcht ist demnach das Resultat unbewdiltigter
Kriminalitdtsgeschehnisse, deren Nichtverfolgung oder Nichtahndung
Unverstidndnis und Emporung auslost.

Am Beispiel der inzwischen aufgel6sten offenen Ziircher Drogenszene
am Bahnhof Letten erldutert: Es fillt schwer, sich mit einer augen-
scheinlich unausrottbaren Drogenkriminalitit und ihren fatalen gesell-
schaftspolitischen Folgen abfinden zu miissen. Fiir Biirgerinnen und
Biirger, deren Parksiinden unnachsichtig geahndet werden, ist es stos-
send, die wenig konsequente Verfolgung organisierter Dealergruppen
zu erleben. Es ist nachgerade unertriglich, wie Dealer vor den Augen
des Fernsehpublikums dreist mit Belieferungsstreiks drohen und Ban-
denkriege austragen. Solche Eindriicke enttduschen Erwartungen in
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die staatliche Kriminalititsbekdmpfung und mindern das Rechtsver-
trauen. Infolge der unzuldnglichen staatlichen Bekdmpfung schwindet
der Glauben an die Durchsetzungsfihigkeit von Rechtsnormen; da-
durch — und weniger durch die Rechtsbriiche als solche — wird die In-
nere Sicherheit gefihrdet.

Von da her scheint es in der Tat konsequent, dass sich Programme zur
Verbesserung der Inneren Sicherheit auf Brennpunkte des Krimina-
litdtsgeschehens, deren Beherrschung bisher nicht gelang, konzentrie-
ren. Es macht — gerade mit Blick auf die Verunsicherung der Bevdolke-
rung — durchaus Sinn, die Bereitschaft zur schirferen Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitit durch neue Gesetze zu demonstrieren, Poli-
zeipridsenz in den Ballungsrdumen zu zeigen, offene Drogenszenen
nicht ldnger zu dulden und auf Vollzugslockerungen bei gefdhrlich
eingestuften Gefangenen zu verzichten.

Damit werden freilich weniger die Gefahrenherde gebannt als viel-
mehr die Erwartungen des Publikums in eine demonstrative staatliche
Unrechtsabwehr bestitigt. Doch Vorsicht: Die Moglichkeiten von Ver-
besserungen der objektiven Sicherheitslage sind durchaus begrenzt,
und das Publikum ist nicht so dumm, dies langfristig nicht zu merken.
Der Hydra der Organisierten Kriminalitiat wachsen sogleich neue Kop-
fe nach, wenn man den einen zu fassen bekommt. Die Repression des
Drogenhandels schafft unerwiinschte Marktanreize, indem dadurch die
Ware verknappt und die Gewinnmargen potenziert werden. Die Ver-
schirfung der Haftbedingungen fiir bestimmte Gefangene heizt das
Vollzugsklima an und erschwert deren Wiedereingliederung.

Die emotionalisierte Offentlichkeit mag sich dessen bewusst sein: ak-
zeptieren wird sie es nicht. Sie erwartet darum von Kampagnen zur
Verbesserung der Inneren Sicherheit typischerweise mehr, als diese
leisten konnen. Begrenzte Erfolge von Sicherheitskampagnen werden
infolgedessen nur allzu schnell als Misserfolge gedeutet, die das Vor-
urteil staatlicher Ohnmacht und gesellschaftlicher Schutzlosigkeit be-
stirken, das die Sicherheitskampagnen eigentlich abbauen sollten.
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Sektorielle Verbesserungen der objektiven Sicherheit laufen darum
Gefahr, die Verunsicherung der Bevoélkerung erst recht zu schiiren.

Aktionsprogramme gegen besonders gefdhrliche Kriminalitéit haben
zudem die fatale Tendenz, bevorzugt gegen die blossen Handlanger
und Vollstrecker umgesetzt zu werden. Da man die kleinen Fische
leichter fingt, ist eine auf vorzeigbare Erfolge angewiesene Verfol-
gungspraxis bemiiht, die Erfolge dort zu suchen, wo sie realistischer-
weise am ehesten erwartbar sind.

Es wire schon darum verfehlt, die Innere Sicherheit allein oder auch
nur vordringlich mit Mitteln der Repression und der Observation be-
sonderer Kriminalitidtsgefahren garantieren zu wollen. Wenn es zu-
trifft, dass die gesellschaftliche Verunsicherung sich aus der unzuldng-
lichen staatlichen Bekampfung objektiv nur schwer eindimmbarer
Kriminalititsphdnomene speist, ist eine neue Politik der Inneren Si-
cherheit gefordert. Wie diese aussehen konnte, sei abschliessend in ei-
nigen Thesen skizziert. Deren Beachtung konnte der Sicherheitsdis-
kussion einen durchaus unerwarteten liberalen Akzent geben. Ich bitte
um Verstdndnis, dass ich in meinem kurzen Beitrag nur sehr grob die
Richtung weisen kann, ohne die an sich gebotene Konkretisierung zu
leisten.

Innere Sicherheit mit liberalem Akzent

Programme der Inneren Sicherheit geben kein Muster fiir die Krimi-
nalpolitik insgesamt ab. Eine ausbalancierte Kriminalpolitik verlangt
Massnahmen positiver Kriminalpriavention durch soziale Stiitzung als
Gegengewicht zu kurzfristigen sicherheitsbezogenen Interventionen.

In einer dem Wortsinne geniigenden Sicherheitspolitik sind Aktionen
zur Bestdarkung des Sicherheitsgefiihls der Bevolkerung mit der Ge-
sellschafts- und der Sozialpolitik verklammert. Wenn es nicht gelingt,
den Erosionsprozessen der Vereinsamung und Entsolidarisierung ent-
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gegenzuwirken, wird auch die verbreitete Verunsicherung iiber Krimi-
nalitédt langfristig und nachhaltig nicht schwinden.

Die Innere Sicherheit ist kein Selbstzweck, sondern dient der Gewihr-
leistung individueller Freiheiten. Nicht die grossflichige Uberwa-
chung von Personen und Sozialbeziehungen, sondern eine lebenswer-
te, individuelle Freirdaume vermittelnde Gesellschaft ist das Ziel. Die
offene Gesellschaft ertrigt keine Friedhofsruhe.

Sicherheit ist nicht nur ein kostbares, sondern auch ein kostspieliges
Gut, das nicht beliebig vermehrbar ist. Wer mehr Sicherheit einfor-
dert, darf sich nicht beklagen, wenn seine Steuerschuld erhéht, seine
Konten iiberpriift und die Polizeikontrollen intensiviert werden. Fiir
die rechtstreuen Biirgerinnen und Biirger ist das Streben nach Freiheit
und Sicherheit ein Nullsummenspiel: Um ein wenig mehr von dem ei-
nen zu haben, muss man ein bisschen von dem anderen weggeben. So-
wenig wie anderswo gibt es hier zugleich den Fiinfer und das Weggli.

Ein liberales Sicherheitskonzept muss deshalb den Kompromiss su-
chen zwischen security und privacy, also zwischen Sicherheitsbediirf-
nissen und dem Interesse an uniiberwachter autonomer Lebensgestal-
tung. Dies hat rechtsstaatliche und demokratische Konsequenzen.

Der Rechtsstaat legt sich bei der Verfolgung des Sicherheitsanliegens
Begrenzungen auf: Der Kerngehalt der Grundrechte der personlichen
Handlungsfreiheit und der Privatsphére darf dabei nicht angetastet
werden.

Sicherheitsfragen sind zudem Fragen an die Gesellschaft, und nicht
primir an (vermeintliche) Sicherheitsspezialisten in Politik, Polizei
und Kriminalwissenschaft. Weil in Sicherheitskonzepten notwendig
iiber Freiheitsbeschrinkungen von uns allen entschieden wird, sind
wir alle berufen, uns an dem Risikodialog dariiber, welche Einbussen
an individueller Freiheit man im Interesse einer verbesserten Sicher-
heit einzugehen bereit ist, zu beteiligen.
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Das Hinaustragen der Sicherheitdiskussion in die Gesellschaft akti-
viert nicht unbedingt law and order-Tendenzen. Soweit es gelingt, den
Zusammenhang mit Freiheitsanspriichen deutlich zu machen, wird die
Sicherheitsdiskussion — im guten Sinne — politisch. Im Blickpunkt
steht dann nicht die Sicherheit, sondern das in Eigenleistung zu schaf-
fende lebenswerte soziale Umfeld, das mittelbar und langfristig krimi-
nelle Anreize mindert und Angste abbaut. Die Borniertheit der aktuel-
len Konzepte Innerer Sicherheit geht wie von selbst verloren, wenn
man die Sicherheitsgewihr als eine nicht isoliert zu betrachtende und
nicht an die Polizei oder private Anbieter delegierbare Aufgabe ver-
steht.

Zuriick zu den historischen Wurzeln

Der unverkennbar liberale Akzent dieser Thesen wird iiberraschen.
Das Konzept der Inneren Sicherheit steht gewohnlich nicht im Rufe,
einen solchen Beiklang zu besitzen. Um die Uberraschung voll zu ma-
chen, will ich am Ende auf den liberalen Entstehungszusammenhang
des Konzepts hinweisen, den es gegen seine aktuelle Verengung zu
betonen gilt.

Die Innere (6ffentliche) Sicherheit ist niamlich ein Kind von Auf-
klarung und biirgerlicher Revolution. Sie findet als grundlegendes
Menschenrecht u. a. neben der Freiheit in der Bill of Rights von Virgi-
nia aus dem Jahre 1776 und in der Franzosischen Erklarung der Rech-
te des Menschen und der Biirger von 1789 Ausdruck. In der Verfas-
sung der Helvetischen Republik von 1798 heisst es in Art. 4: «Die
zwel Grundlagen des 6ffentlichen Wohls sind Sicherheit und Auf-
klarung».

Das aufklarerische Modell der Inneren Sicherheit peilt die Sicherheit
des Biirgers vor dem um Ordungsstiftung bemiihten Staat an. Die
Schutzgewihrung durch den Staat wird in dem Modell durchaus mis-
strauisch beurteilt, und dem Bediirfnis nach staatlicher Machtbegren-
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zung untergeordnet. Die Innere Sicherheit ist kein Wert an sich, son-
dern dient der Ausiibung von Freiheitsrechten. Freiheit und Sicherheit
sind damit radikal-liberale Gegenbegriffe zu spiessbiirgerlicher Ruhe
und Ordnung. Verbiirgt wird Rechtssicherheit gegeniiber dem um das
Gemeinwohl besorgten (und darum individuelle Belange selbstherr-
lich vernachlédssigenden) Zugriff. Garantiert werden Prinzipien wie die
Gesetzesbediirftigkeit von Grundrechtsbeschrinkungen, die Moglich-
keit richterlicher Kontrolle hoheitlichen Handelns und die fairness des
Verfahrens bei Strafverfolgung und Aburteilung. Das Modell der Inne-
ren Sicherheit vermittelt dem Biirger die Gewissheit, an der Aushand-
lung des fragilen Gleichgewichts zwischen Gemeinwohl und individu-
ellen Freiheiten als autonomes und wehrhaftes Subjekt teilnehmen zu
koénnen. Indem das Modell dem Staat abverlangt, dass er die Autono-
mie seiner Biirger respektiert, konnen sich diese im Gegenzug mit den
staatstragenden Prinzipien identifizieren. Damit soll jenes Gefiihl der
Geborgenheit in einer individuelle Freiheiten respektierenden Rechts-
gemeinschaft unterstiitzt werden, das mit dem heute modischen Be-
griff des «Verfassungspatriotismus» angesprochen ist.

Das Modell der Inneren Sicherheit wird in der augenblicklichen politi-
schen Diskussion pervertiert, wenn es aus diesem Kontext herausge-
brochen und auf das blosse Interesse am Ordnungserhalt verkiirzt
wird. Die Aktivisten von Ruhe und Ordnung sollten sich zu diesen Be-
griffen bekennen — und nicht das Konzept der Inneren Sicherheit fiir
sich in Anspruch nehmen.
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