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RoLAND MIKLAU

DER BEITRAG DES OSTERREICHISCHEN GESETZGEBERS

ZUR INNEREN SICHERHEIT

1. Der Gesetzgeber kann wohl im allgemeinen keinen unmittelbaren,
sondern nur einen mittelbaren Beitrag zur inneren Sicherheit leisten.
Ein solcher Beitrag kann sich insbesondere beziehen

a)

b)

auf die Behordenorganisation und die (klare) gesetzliche Zuschrei-
bung von Aufgaben und Befugnissen an Behdrden und Organe, die
im Bereich der inneren Sicherheit titig sind, vor allem an «die Poli-
Zei»;

auf die Schaffung oder Erweiterung von Straftatbestinden zur (bes-
seren) Erfassung von Verhaltensweisen, die die innere Sicherheit
bedrohen, unter Beriicksichtigung sich verdndernder Gefahrenla-
gen;

auf die Anpassung des strafprozessualen Instrumentariums an be-
sondere Erfordernisse der Aufklarung und Ermittlung, etwa im Be-
reich der organisierten Kriminalitit, aber beispielsweise auch an
die besondere (gesteigerte) Schutzbediirftigkeit bestimmter Zeu-
gen.

In allen drei Bereichen ist in Osterreich der Gesetzgeber in den letzten
Jahren titig gewesen oder sind Vorbereitungen fiir legislative Schritte
getroffen worden. Man sollte freilich nicht aus den Augen verlieren,
dass es einen wichtigen vierten Bereich gibt, in dem der Gesetzgeber —
oder jedenfalls der Staat — Massnahmen zur Stabilisierung und Ver-
besserung der inneren Sicherheit setzen oder fordern kann, namlich
den weiten und vielfiltigen Bereich der Prdavention. Ich greife hiezu —
beispielsweise und willkiirlich — nur folgende konkrete Punkte heraus:
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* Die verpflichtende Einfiihrung elektronischer Wegfahrsperren bei
Kraftfahrzeugen,

* ein restriktives Waffengesetz,

e die Erschwerung der Griindung von Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung,

e strikte Verhaltensregeln fiir 6ffentliche Funktionstriager, die der
Korruption entgegenzuwirken vermogen.

Massnahmen dieser Art kommt nicht selten grossere Effektivitit zu als
strafrechtlich-repressiven Mitteln, deren Bedeutung eher in der Auf-
rechterhaltung und Festigung des allgemeinen Normbewusstseins und
in der Bestitigung der Normgeltung zu suchen ist (positive General-
pravention). Dennoch gehe ich davon aus, dass sich mein Referat auf
die Aktivititen des Osterreichischen Gesetzgebers in den zuvor er-
wihnten drei Bereichen beziehen soll.

2. Ein wichtiger, geradezu historischer Beitrag des Gesetzgebers zur
inneren Sicherheit stellt ohne Zweifel die erstmalige Kodifizierung
des Polizeirechtes in Osterreich durch das Sicherheitspolizeigesetz
vom Jahre 1991 dar, das nach eineinhalbjédhriger Legisvakanz am 1.
Mai 1993 in Kraft getreten ist. Diese lange Legisvakanz wurde zu ei-
ner intensiven Einschulung der mehr als 30’000 Angehdrigen der Si-
cherheitsexekutive auf das neue Gesetz geniitzt. Das Gesetzesvorha-
ben selbst wie auch die zentral und unter Zuziehung eines Betriebsbe-
ratungsunternehmens organisierten Schulungsmassnahmen wurden
dadurch ermoglicht, dass die Angelegenheiten der allgemeinen
(iiberortlichen) Sicherheitspolizei und die Organisation der Sicher-
heitsbehdrden nach der Bundesverfassung in die Zustiandigkeit des
Bundes und nicht in die der Lénder fallen.

Mit dem Sicherheitspolizeigesetz ist eine mehr als 60 Jahre alte Forde-
rung der Verfassung eingelost und eine grosse Liicke im System des
Rechtsstaates geschlossen worden. Es stellt eine umfassende gesetzli-
che Grundlage fiir die Tétigkeit der Sicherheitsbehorden (der «Poli-
zei») und ihrer Exekutivorgane bei der Abwehr von Gefahren fiir die
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offentliche Sicherheit dar, also fiir die polizeiliche Privention oder Si-
cherheitspolizei. Diese steht der Kriminalpolizei, also der Tatigkeit
der Sicherheitsbehorden im Dienste der Strafrechtspflege gegeniiber.
Dabei geht es nicht um eine organisatorische, sondern um eine funk-
tionelle Unterscheidung. Beide Aufgaben, die Sicherheitspolizei und
die Kriminalpolizei (Privention und Repression) obliegen in Oster-
reich denselben Sicherheitsbehérden und zum Teil auch denselben
Exekutivorganen. Leider hat die kriminalpolizeiliche Téatigkeit bisher
noch keine addquate und zeitgemisse gesetzliche Grundlage erhalten;
eine solche wird jedoch im Rahmen der Neugestaltung des strafpro-
zessualen Vorverfahrens seit Jahren diskutiert und nunmehr konkret
vorbereitet.

Mit dem Sicherheitspolizeigesetz haben die Angehorigen der Sicher-
heitsexekutive eine handhabbare Rechtsgrundlage fiir ihr Einschreiten
erhalten und miissen daher bei Routineamtshandlungen, aber auch in
Ausnahmesituationen, in denen besonders hoher Erwartungsdruck auf
ihnen lastet, nicht langer in einer rechtlichen Grauzone titig werden.
Jene «allgemeinen Gefahren», denen die Polizei auf sicherheitspoli-
zeilichem Gebiet entgegenzuwirken hat, wurden im Sicherheitspoli-
zeigesetz strikt strafrechtsakzessorisch definiert und somit auf die Vor-
beugung und Abwehr gerichtlich strafbarer Vorsatztaten festgelegt (in
der Sprache des SPG: auf die Abwehr «gefdhrlicher Angriffe»). Dabei
sind die Vorbeugung und die Abwehr eines Angriffes, der sich noch
im Stadium der straflosen Vorbereitungshandlung befindet, allein der
Sicherheitspolizei zuzuordnen, wihrend im Fall der Abwehr eines
zwar bereits strafbaren, aber noch nicht beendeten Angriffs sowie
dann, wenn der geschehene Angriff das Bestehen einer Wiederho-
lungsgefahr indiziert, eine Uberlappung von sicherheitspolizeilicher
und kriminalpolizeilicher Tétigkeit vorliegt. Neben der Abwehr ge-
fahrlicher Angriffe, also einer zumindest in Vorbereitung stehenden
Straftat, ist auch die Abwehr bandenmdssiger oder organisierter Kri-
minalitdt als «allgemeine Gefahr» definiert, deren Bekiampfung aus-
driicklich auch bestimmte Befugnisse zugeordnet sind.
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Zur Sicherheitspolizei gehort auch die sogenannte erste allgemeine
Hilfeleistungspflicht, die die Sicherheitsbehdrden subsididr zum Ein-
schreiten im Rahmen der verwaltungspolizeilichen Abwehr von ge-
genwirtigen Bedrohungen von Leben, Gesundheit, Freiheit oder Ei-
gentum von Menschen verpflichtet. Diese erste allgemeine Hilfelei-
stungspflicht der Sicherheitsbehérden endet mit dem Einschreiten der
primér zustindigen Behorde, der Rettung oder der Feuerwehr. Ferner
gehort auch die kriminalpolizeiliche Beratung der Biirger (iiber Mog-
lichkeiten eines priventiven Schutzes von Rechtsgiitern) sowie die
Streitschlichtung ausdriicklich zu den sicherheitspolizeilichen Aufga-
ben.

Das Sicherheitspolizeigesetz regelt die Behordenorganisation der Si-
cherheitsverwaltung und die Wachkorper einschliesslich der beim
Bundesministerium fiir Inneres als oberste Sicherheitsbehérde einge-
richteten Sondereinheiten zur schwerpunktmaéssigen Bekdmpfung be-
stimmter Kriminalitdtsformen (Einsatzgruppe zur Bekdmpfung der
Suchtgiftkriminalitit — EBS; Einsatzgruppe zur Bekdampfung des Ter-
rorismus — EBT; Einsatzgruppe zur Bekidmpfung der organisierten
Kriminalitit — EDOK; Gendarmerieeinsatzkommando — GEK).

Als im Rahmen der Sicherheitspolizei zu schiitzende Rechtsgiiter
nennt das SPG Leben, Gesundheit, Freiheit, Verm6gen und Sittlichkeit
von Menschen sowie die verfassungsmissige Ausiibung der Staats-
funktionen, den gewaltfreien Ablauf von Wahlen und schliesslich die
Umwelt.

Zur Erfiillung der Aufgaben im Bereich der Sicherheitspolizei sind
den Sicherheitsbehdrden und den Exekutivorganen im Gesetz be-
stimmte Befugnisse eingerdumt. Dabei gilt das «Ultima-ratio-Prinzip»,
wonach in Rechte von Menschen erst dann eingegriffen werden darf,
wenn die konkrete sicherheitspolizeiliche Aufgabe nicht anders erfiillt
werden kann. Jede einzelne Befugnisausiibung steht unter einem — im
Gesetz differenziert umschriebenen — Verhdltnismdssigkeitsprinzip.
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Als besondere sicherheitspolizeiliche Befugnisse regelt das SPG

e das Auskunftsverlangen,

» die Identitétsfeststellung,

e das Platzverbot,

* die Auflésung von Besetzungen,

* die Wegweisung,

e das Betreten und Durchsuchen von Grundstiicken, Rdumen, Kraft-
fahrzeugen und Behiltnissen (hiebei kommt es besonders auf die
Abgrenzung zur kriminalpolizeilichen Eingriffsbefugnis der Haus-
durchsuchung an),

* die Durchsuchung von Menschen,

e die Durchsuchungsanordnung bei Grossveranstaltungen,

* das Sicherstellen von Sachen,

* den Verfall sichergestellter Sachen,

* die Inanspruchnahme von Sachen,

* Eingriffe in die personliche Freiheit bei Zurechnungsunfihigen und
Unmiindigen,

e die Vorfiihrung von Personen, von denen zu vermuten ist, dass sie
psychisch krank sind,

e die Bewachung von Menschen und Sachen und

e als Rest einer Generalklausel eine ausserordentliche Anordnungs-
befugnis (durch Verordnung) zur Abwehr von in aussergewohnli-
chem Umfang auftretenden Gefahren, wobei die in einer solchen
Verordnung getroffenen generellen Anordnungen inhaltlich auf die
gesetzlich vorgesehenen Befugnisse beschrinkt sind.

Das SPG enthilt auch eine Prizisierung der Befugnisse der Sicher-
heitsbehdrden im Umgang mit personenbezogenen Daten, darunter be-
sondere Bestimmungen fiir die Ermittlung solcher Daten durch Einho-
len von Auskiinften, durch Beobachten (Observation) und durch den
Einsatz von Bild- und Tonaufzeichnungsgeriten — dies alles auch im
Wege verdeckter Ermittlung, also durch den Einsatz von Polizeibeam-
ten, die sich auch in verbalem Kontakt mit anderen nicht als solche zu
erkennen geben. In diesem Rahmen ist demnach auch der sogenannte
«kleine Lauschangriff» — das Mitsichfithren einer Tonaufnahmevor-
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richtung durch einen verdeckt ermittelnden Beamten — als Mittel der
Sicherheitspolizei gesetzlich geregelt. Man konnte aus der betreffen-
den Bestimmung sogar die Zulassigkeit auch eines «grossen Lausch-
angriffs», also einer akustischen Uberwachung ohne Anwesenbheit ei-
nes Beamten (verdeckten Ermittlers), herauslesen, doch ist eine solche
Auslegung abzulehnen.

In dieses Kapitel gehoren auch die Bestimmungen iiber den polizeili-
chen Erkennungsdienst.

Es verdient hervorgehoben zu werden, dass auch die staatspolizeiliche
Uberwachung von Personen ein Bestandteil der Sicherheitspolizei ist,
zumal die Staatspolizei in Osterreich keine eigenstindige Behorde,
sondern vollstindig in die Struktur des Polizeiapparates integriert ist.
Zur Erfiillung der staatspolizeilichen Aufgaben stehen daher die allge-
meinen sicherheitspolizeilichen Befugnisse zur Verfiigung; staatspoli-
zeiliche Sonderbefugnisse gibt es nicht.

Das Unbehagen mit der fritheren staatspolizeilichen Praxis bei der
vorbeugenden Uberwachung von Personen bildete einen entscheiden-
den Anstoss dafiir, dass das jahrzehntelang nicht gelungene Vorhaben
eines «Polizeibefugnisgesetzes» nunmehr in Form des Sicherheitspoli-
zeigesetzes verwirklicht werden konnte. Zur laufenden parlamentari-
schen Kontrolle der staatspolizeilichen Titigkeit wurde ein stéindiger
Unterausschuss des Nationalrates gebildet.

Ein wesentliches Anliegen des SPG lag auch in der Ausgestaltung ei-
nes zeitgemaissen Rechtschutzes. Dieser beginnt mit der gesetzlichen
Festlegung von grundsitzlichen Rechten, die jedem von der Ausiibung
sicherheitspolizeilicher Befugnisse Betroffenen zustehen, etwa die
Rechte auf Information iiber Anlass und Zweck der Amtshandlung
und auf Beiziehung einer Vertrauensperson. Jeder durch eine sicher-
heitspolizeiliche Eingriffsmassnahme Betroffene hat ein einklagbares
subjektives Recht auf gesetzmissige Befugnisausiibung. Beschwerd-
einstanzen sind die Unabhidngigen Verwaltungssenate, deren Weiter-
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entwicklung zu Verwaltungsgerichten noch aussteht, und — wenn die
Beschwerde das Verwenden personenbezogener Daten betrifft — die
Datenschutzkommission. Gegen Entscheidungen dieser Instanzen
konnen die Gerichtshofe des offentlichen Rechts (Verwaltungsge-
richtshof und Verfassungsgerichtshof) angerufen werden.

3. Im Bereich des materiellen Strafrechts hat der Osterreichische Ge-
setzgeber 1993 die neuen Tatbestdnde der Geldwdscherei und der kri-
minellen Organisation geschaffen. Die Geldwischerei ist als allgemei-
nes Delikt in bezug auf Vermogenswerte von mehr als 100’000 OS
(=12°000 SFr), die aus Verbrechen (d.s. Straftaten, die mit mehr als
drei Jahren Freiheitsstrafe bedroht sind) stammen, strafbar. Ohne unte-
re Wertgrenze ist die Geldwischerei im Auftrag oder im Interesse ei-
ner kriminellen Organisation als selbstindiges Delikt erfasst. Nicht
strafbar sind in Osterreich Sorgfaltspflichtverletzungen oder sonst
fahrlassige Handlungen von Bankangestellten bei Geldgeschiften.

Der Bekdampfung der Geldwische dient nicht nur das geidnderte Straf-
recht, sondern vor allem auch das neue Bankwesengesetz, das seit dem
1.1.1994 in Kraft steht. Es verpflichtet die Geldinstitute zur Identifi-
zierung ihrer Kunden, zur Dokumentation, zur Schulung ihrer Mitar-
beiter mit dem Blick auf die Verhinderung des Geldwaschens und vor
allem zur Meldung verdichtiger Transaktionen an die zentrale Sicher-
heitsbehorde. Diese neue Meldepflicht ist aus der Sicht der Strafver-
folgungsbehorden insofern ein die Erwartungen weit iibertreffender
Erfolg, als im ersten Jahr ihrer Geltung (1994) Meldungen iiber ver-
diachtige Transaktionen im Gesamtwert von mehr als 200 Milliarden
Schilling (ca. 25 Mrd. SFr) von den Banken und Sparkassen erstattet
worden sind. Zum iiberwiegenden Teil, ndmlich bei 160 Mrd. Schil-
ling, stellte sich heraus, dass es um versuchte internationale Grossbe-
triigereien ging, die durch die Meldungen vereitelt werden konnten.
Die Sicherheitsbehorden erhielten damit also eine Vielzahl wichtiger
Informationen, die nicht nur die Geldwische, sondern auch mutmass-
liche Betrugsfille und anderes betrafen. Zu einem «Einfrieren» von
Geldern durch die Gerichte kam es allerdings nur bei etwa 1,5 Promil-
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le der gemeldeten Geldbetrige, ndmlich bei 300 Millionen Schilling
(= 36 Mio SFr). Die zentrale Sicherheitsbehdrde hat 86 Anzeigen an
die Staatsanwaltschaften erstattet (iiberwiegend gegen Ausldnder) und
50 Kontoodffnungsbeschliisse der Gerichte erwirkt. Nach dem Tatbe-
stand der kriminellen Organisation (einschliesslich der Geldwischerei
in deren Interesse) liegen auch bereits einige rechtskriftige Verurtei-
lungen vor, nach dem allgemeinen Tatbestand der Geldwéscherei bis-
her nur eine (noch nicht rechtskriftige) Verurteilung.

Bedauerlicherweise weist auch das neue Bankwesengesetz noch eine
empfindliche Liicke bei der Pflicht der Geldinstitute zur Kundeniden-
tifizierung und -dokumentation auf. Wertpapierkonten und Sparbiicher
konnen niamlich von Osterreichern (Deviseninlindern) nach wie vor
auch anonym bzw. mit Phantasiebezeichnungen erdffnet und gehalten
werden.

In Kiirze wird die Regierung dem Nationalrat einen Gesetzesvorschlag
zuleiten, der allgemeine Bestimmungen iiber die Abschopfung der Be-
reicherung aus Straftaten enthilt. Damit soll — dhnlich wie durch die
Kriminalisierung der Geldwischerei — vor allem die profitorientierte
Grosskriminalitit getroffen werden, deren aus Straftaten stammende
Erlose vielfach die Basis fiir neue kriminelle Aktivititen bilden. Eine
Abschopfung soll auch bei durch die Straftat unmittelbar bereicherten
Dritten, etwa bei juristischen Personen, moglich sein. Unter bestimm-
ten Voraussetzungen sollen auch Beweiserleichterungen im Sinne ei-
ner teilweisen Umkehr der Beweislast eingefiihrt werden.

Dieser Entwurf eines Strafrechtsinderungsgesetzes 1995 wird neben
der Abschopfung der Bereicherung auch neue Strafbestimmungen ge-
gen die Herstellung und Verbreitung atomarer, biologischer und che-
mischer Waffen (einschliesslich der Ponalisierung von 6sterreichischen
Staatsbiirgern, die als «Technologiesdldner» im Ausland tétig sind),
enthalten. Dazu kommen verbesserte und mit strengeren Strafdrohun-
gen versehene Tatbestinde in den Bereichen der Gewaltkriminalitdit,
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der illegalen Weitergabe von Kernmaterial und radioaktiven Substan-
zen sowie der Schlepperei unter Ausbeutung von Menschen.

4. Am wenigsten weit gediehen ist die Arbeit des Osterreichischen Ge-
setzgebers im Interesse der inneren Sicherheit auf dem Gebiet des
Strafprozessrechtes. Immerhin sind in das Strafprozessianderungsge-
setz 1993 — dessen Hauptziel eine Reform des Untersuchungshaftrech-
tes war, die sich iibrigens als sehr erfolgreich und praktisch wirksam
erwiesen hat und zu einem Riickgang des Belages der Justizanstalten
mit Untersuchungshiftlingen um etwa 25% gefiihrt hat — auch mehre-
re Bestimmungen zum Schutz von Zeugen aufgenommen worden, dar-
unter die Moglichkeit zur Aussage ohne Aufdeckung der personlichen
Identitit eines Zeugen, der sich ernsthaft bedroht fiihlt. Auch eine Ver-
nehmung in einem Nebenraum (unter Verwendung von Videogeriten),
allenfalls sogar an einem anderen Ort oder im Ausland (unter Einsatz
von Fernsehgeriaten) kommt in Betracht. Die Moglichkeit zur «anony-
men Zeugenaussage» geht jedoch nicht so weit, dass auch ein Verhiil-
len oder Unkenntlichmachen des Gesichtes des Zeugen zulidssig wire;
damit wire namlich die nach der Rechtsprechungslinie des Europii-
schen Gerichtshofes fiir Menschenrechte notwendige Moglichkeit be-
eintrachtigt, einen personlichen Eindruck vom Verhalten des Zeugen
wihrend der Vernehmung zu erlangen, wie er zur Priifung der Glaub-
wiirdigkeit erforderlich ist.

Ein grundlegender Beitrag des Gesetzgebers zur inneren Sicherheit
steht noch aus, namlich die Schaffung zeitgemésser Rechtsgrundlagen
fiir das strafprozessuale Vorverfahren, insbesondere fiir die Kriminal-
polizei. Die Diskussion dariiber hat schon vor 20 Jahren eingesetzt
und ist 1991 durch die Veréffentlichung konkreter Reformkonzepte
des Justizministeriums, der Richterschaft und der Rechtsanwaltschaft
intensiviert worden. Derzeit ist das Bundesministerium fiir Inneres als
oberste Sicherheitsbehdrde dabei, ein Reformkonzept fertigzustellen.
In absehbarer Zeit kann nun mit einem Entwurf des Bundesministeri-
ums fiir Justiz zur Neugestaltung des Vorverfahrens gerechnet werden.
Dieser Entwurf wird bemiiht sein, der bisherigen Reformdiskussion,
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aber auch neuen Anforderungen durch das verstirkte Auftreten grenz-
iiberschreitender und organisierter Kriminalititsformen Rechnung zu
tragen.

Ausgangspunkt der Reformiiberlegungen ist die Tatsache, dass in den
letzten Jahrzehnten eine immer stirkere Verschiebung der Ermitt-
lungsinitiative vom Untersuchungsrichter und auch vom Staatsanwalt
zur Polizei zu beobachten war, die im Regelfall heute «pfannenfertig»,
also mehr oder weniger anklagereif ermittelt. Dieser Verschiebung soll
einerseits durch Bestimmungen iiber ein eigenverantwortliches sicher-
heitsbehordliches (kriminalpolizeiliches) Ermittlungsverfahren, ande-
rerseits durch Etablierung eines in dieser ersten Verfahrensphase heute
vielfach fehlenden Rechtsschutzes Rechnung getragen werden. Die
zumindest potentielle Verfahrensleitung durch den Staatsanwalt als
Betreiber des Vorverfahrens soll aber unberiihrt bleiben. Die klassi-
sche Voruntersuchung durch den Untersuchungsrichter soll entweder
abgeschafft oder auf einen Restanwendungsbereich zuriickgedringt
werden. Der Gesetzgeber des Jahres 1993 hat mit dem neuen Untersu-
chungshaftrecht diese Reformlinie (im Sinne einer Verstiarkung des
Anklagegrundsatzes und zugleich einer Stirkung der Rechtsschutzrol-
le des Richters im Vorverfahren) bereits vorgezeichnet.

Im Rahmen dieser grundlegenden rechtlichen Neuordnung des Vorver-
fahrens in Anlehnung an die gegenwirtige Praxis wird auch die
schwierige Frage einer gesetzlichen Regelung besonderer Ermitt-
lungsmassnahmen im Bereich der organisierten Kriminalitdt zu 16sen
sein. Wir werden uns dabei nicht zuletzt an der Rechtslage und Praxis,
aber auch an der rechtspolitischen Diskussion in der EU und im be-
nachbarten Ausland orientieren. Ein zentraler Punkt des 6ffentlichen
und politischen Interesses bildet dabei die Frage des sogenannten
«grossen Lauschangriffes», also des Einsatzes von Ton- (aber auch
Bild-)Aufzeichnungsgeriten zur Uberwachung von Menschen ohne
Anwesenheit eines Beamten, auch im privaten Wohnbereich. Dazu
kommen Fragen der verdeckten Ermittlung, der Langzeitobservation,
der technischen Observation, der kontrollierten Lieferung von Sucht-
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gift und des sogenannten Kronzeugen. Die Diskussion dariiber, welche
dieser Massnahmen unter welchen Voraussetzungen und in welchen
Grenzen zugelassen und geregelt werden sollen, ist im Detail noch
nicht sehr weit gediehen. Es besteht aber der Eindruck, dass beispiels-
weise jene Stimmen, die sich etwa grundsitzlich fiir den grossen
Lauschangriff aussprechen, die Gegenstimmen iiberwiegen. Festste-
hen diirfte, dass die allfdllige Einfiihrung einer solchen Massnahme
nur mit richterlicher Genehmigung im Einzelfall und mit zusitzlichen
rechtsstaatlichen Sicherungen — zu denen auch eine besondere Form
der parlamentarischen Kontrolle gehdren konnte — in Betracht kommt.
Denkbar erschiene auch eine stirkere strafrechtliche Honorierung der
Kooperation eines Tatbeteiligten mit den Ermittlungsbeh6rden im Sin-
ne des sog. Kronzeugen, aber nicht notwendigerweise im Sinne volli-
ger Straffreiheit.

Uberfillig ist jedenfalls eine klarere rechtliche Regelung des sog.
Scheinkaufs durch Polizeibeamte oder Vertrauensleute, insbesondere
zur Aufkldarung von Suchtmittelverkdufen, und dhnlicher Fille einer
«verdeckten Fahndung». Die Einfiihrung einer echten verdeckten Er-
mittlung im Sinne einer langfristig verdnderten Identitét («Legende»)
polizeilicher Ermittler, die auf diese Weise «im Milieu arbeiten» sol-
len, scheint dagegen zumindest nicht vorrangig. Ihr stehen erhebliche
praktische und rechtliche Probleme und Bedenken entgegen. Keines-
falls in Betracht kommt die Zulassung eines echten «agent provoca-
teur», der erst den Tatentschluss eines anderen herbeifiihrt.

Gesetzgeberische Schritte in diesem Bereich werden betrichtliches
Augenmass und Bemiihen um rechtsstaatliche Ausgewogenheit erfor-
dern. Bei manchen aufgeregt-iiberspitzten Tonen in der 6ffentlichen
und medialen Diskussion sollte nicht vergessen werden, dass eine
elektronische und rechtliche «Aufriistung» der Polizei im Bereich be-
sonderer Ermittlungsmassnahmen auch zu gesteigerten Erwartungs-
haltungen in der Offentlichkeit gegeniiber der Effizienz polizeilicher
Arbeit fiihrt, deren Einlosung ausserordentlich schwierig sein kann.



248 Der Beitrag des osterreichischen Gesetzgebers zur inneren Sicherheit

Verbesserte technische Moglichkeiten sind keine Garanten fiir krimi-
nalpolizeiliche Qualitétsarbeit, und noch weniger fiir deren Erfolg.

Noch wichtiger als ein Ausbau der rechtlichen und technischen Er-
mittlungsmoglichkeiten ist jedenfalls ein Qualitatssprung bei der Ver-
besserung der internationalen Kooperation auf polizeilichem und justi-
ziellem Gebiet. Internationale Kriminalititsanalysen, Datenaustausch
und Datenvernetzung, Austausch von Verbindungsbeamten und gren-
ziiberschreitende Verfolgung in den Nachbarstaat hinein sind wichtige
Mittel dafiir. Dazu kommt der Ruf nach Vereinfachungen im zwi-
schenstaatlichen Auslieferungs- und Rechtshilfeverkehr. Im Rahmen
der sog. Dritten Sédule der EU (Zusammenarbeit in den Bereichen Ju-
stiz und Inneres) sowie der Schengener Ubereinkommen sind konkrete
Bemiihungen in dieser Richtung im Gange. Osterreich als neues Mit-
glied der Europiischen Union ist willens, sich daran mit voller Kraft
zu beteiligen.
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