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PETER WIDMER

INNERE SICHERHEIT — DIE SICHT EINES POLITIKERS

Wenn wir dariiber nachdenken, was wir in letzter Zeit in Tageszeitun-
gen und Zeitschriften gelesen, im Radio gehort, iibers Fernsehen mit-
bekommen haben, fillt auf, dass ein Begriff— mehr als jeder andere —
immer wieder aufgetaucht und kommentiert worden ist: das Wort Si-
cherheit! Dieser Ausdruck ist allgegenwdirtig, und deshalb mochte ich
— aus eigener Betroffenheit und als Vorsteher der bernischen Polizei-
und Militidrdirektion — Thnen gegeniiber dazu ein paar Gedanken #us-
sern. Es ist mir ein Anliegen, mitzuhelfen, die in Frage gestellte, zum
Teil verloren gegangene, zum Teil vielleicht auch nur verloren ge-
glaubte Sicherheit wieder herzustellen.

Ich gliedere meinen Beitrag in vier Teile und ich beginne mit grund-
sdtzlichen Uberlegungen. Diesen folgt ein Abschnitt iiber die «Poli-
zei» und ein anderer iiber den «Strafvollzug», bevor ich dann zu den
Schlussbemerkungen iiberleite. Ich lasse andere Bereiche, wo Sicher-
heit ebenso gefragt ist und die ebenfalls in meinen Zustindigkeitsbe-
reich fallen, wie z.B. den Strassenverkehr, das Asylantenwesen oder
den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe, aus.

Grundsiatzliches

Was heisst nun eigentlich Sicherheit? Es mag eigenartig erscheinen,
dass wir in einem einschligigen Lexikon die Umschreibung dieser Vo-
kabel nicht finden. Da ist etwa von Sicherheitsbindung, von Sicher-
heitsgurte, vom UNO-Sicherheitsrat oder von Sicherheitssprengstoff
die Rede. Eine Definition der «Sicherheit» fehlt aber. Hat man sie et-
wa verdrangt, oder ist sie — weil in genligendem Mass vorhanden — ei-
ner speziellen Erwdhnung gar nicht wert gewesen?
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Nun: «Sicherheit» bedingt den Gegenbegriff « Unsicherheit». Unsi-
cherheit kann beim Menschen Angst, Unbehagen, Ohnmacht, Unzu-
friedenheit, aber auch Gegenreaktionen, Aggressivitiat und ungesteuer-
te Emotionen auslésen. Wenn Unsicherheit zu hiufig, in zu vielen
oder in entscheidenden Lebensbereichen auftritt, dann geht es dem
einzelnen Individuum, dann geht es aber auch unserer Gesellschaft
nicht gut. Und umgekehrt: Wenn es in einer Gesellschaft harmoniert,
dann farbt das auch auf die einzelnen Menschen ab. Die Fachleute ha-
ben im iibrigen schon vor ldngerer Zeit erkannt, dass in der Reihenfol-
ge der menschlichen Urbediirfnisse nach dem Atmen, der Fliissig-
keitszufuhr, der Nahrungsaufnahme schon bald einmal auch die Be-
friedigung des Verlangens nach Sicherheit fiir das Wohlergehen von
erheblicher Bedeutung ist. Damit wird gleichzeitig auch klar, dass das
Bediirfnis nach Sicherheit den Menschen stindig begleitet, von mor-
gens bis abends, von der Kindheit bis ins Alter, im beruflichen Alltag
wie im Privatleben.

Wenn wir uns weiter iiberlegen, welche Sicherheiten denn eigentlich
gefragt und wichtig sind, bzw. welche vom Staat ein Aktivwerden ver-
langen, so hort man in der Bevolkerung nach wie vor und eigentlich
zunehmend oft Folgendes: In erster Linie Schutz vor kriminellen
Handlungen; man denkt also an Polizei, Gerichte und Strafverfolgung.
Das ist — neben der Ungewissheit mit bezug auf die wirtschaftliche Si-
tuation unseres Landes und seiner Bewohner— immer noch das Nahe-
liegendste. Bei genauerem Hinsehen geht der Begriff aber — weil die
meisten Lebensbereiche tangierend — bedeutend weiter. Sicherheit um-
fasst z.B. auch:

* die Souverinitit des Staates

e den Schutz vor kriegerischen Auseinandersetzungen
e die Erhaltung von Natur und Umwelt

e die Abwehr von Natur- und Umweltkatastrophen

* die medizinische Versorgung

* die Bekdmpfung von Seuchen und Drogensucht

¢ den Kampf gegen die Ammut
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* die Altersvorsorge

e die Bereitstellung von Arbeit und von Verdienst

e die Ordnung im Strassenverkehr, den Schutz der schwicheren Ver-
kehrsteilnehmer.

Von Interesse fiir uns ist eine Reprdsentativbefragung «Sicherheit 91»
der Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik der ETH in Ziirich. Diese
hat die Vorstellungen zum Thema «Sicherheit» ausgelotet und die vor-
stehend dargelegte Volksmeinung bestitigt gefunden: Ist allgemein
von Sicherheit die Rede, denken die Befragten primir an ihre engere
Umgebung, das heisst an personliche und familidre Sicherheitsbediirf-
nisse, die den Alltag bestimmen, und erst in zweiter Linie an solche,
die Gesellschaft und Staat betreffen. Mit «staatlicher Sicherheit» wer-
den vorwiegend die klassischen Ordnungsinstrumente des Staates —
Polizei und Armee — in Verbindung gebracht. Die Befragung zeigt,
dass die Bevolkerung «staatliche Sicherheit» iiberwiegend defensiv
versteht und sich der entscheidenden Zusammenhdnge zwischen
«Staatlicher Sicherheit» als Voraussetzung der individuellen Sicher-
heit wenig bewusst ist.

Der Staat gewihrt aber — entsprechend seinem verfassungsmaissigen
Auftrag, konkretisiert in zahlreichen Gesetzen — jedem Einzelnen von
uns in vielfdltiger Weise Schutz und Sicherheit. Damit er diese Funk-
ton wahrnehmen kann, muss auch er selber natiirlich geschiitzt sein.
Unser Land und Volk vor machtpolitisch bedingten Gefahren zu schiit-
zen ist Aufgabe der Sicherheitspolitik. Die Gesamtverteidigung setzt
dazu alle geeigneten zivilen und militdrischen Mittel ein. Obwohl sich
die Sicherheitspolitik in erster Linie mit machtpolitischen Entwicklun-
gen befasst, trigt sie allen existentiellen Risiken Rechnung und setzt
ihre Mittel auch gegen nicht machtpolitische Gefahren, insbesondere
zur Katastrophenbewiltigung, ein. Sie bildet einen Teil der Existenzsi-
cherungspolitik.

Andere schwergewichtige Bereiche dieser Existenzsicherung sind da-
bei
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¢ die Umweltpolitik
* die Gesundheitspolitik
e die Sozialpolitik.

Es ist mir ein Anliegen, auf diese quasi iibergeordneten Sicherheitsbe-
strebungen mit Nachdruck hinzuweisen. Nur wenn diese von Erfolg
gekront sind, wird es letztlich auch méglich sein, die aktuellen, hand-
festen, tiglichen Unsicherheiten — allen voran die Kriminalitdtsangst —
besser in den Griff zu bekommen. Es muss an dieser Stelle auch wie-
der einmal betont werden, dass sich das Ziel der Sicherheitspolitik
eben bei weitem nicht nur in der Kriegsverhinderung erschopft. Der
entsprechende Bericht 1990 des Bundesrates formuliert als allgemei-
nes Ziel zwar das Streben nach einem Frieden, der unsere freiheitlich-
demokratische Rechtsordnung mit ihrer foderalistischen Struktur ga-
rantiert. Die Erlduterung dazu nennt dabei aber u.a. ausdriicklich auch
den Schutz der personlichen Freiheit und der Menschenrechte, den
Schutz von Benachteiligten.

Und mit diesem Personlichkeitsschutz haben wir nun auch die Briicke
gefunden zur laufenden Diskussion um zunehmende Gewalt, um feh-
lende Sicherheit im Alltag, um Angst vor kriminellen Handlungen.
Biirgerinnen und Biirger fiihlen sich je linger desto bedrohter und un-
sicherer. Der Staat muss vermehrte Anstrengungen unternehmen und
Massnahmen treffen, um die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit zu
verbessern. Polizeiorgane, Strafverfolgungs- und Vollzugsbehorden
sind — daraus darf kein Hehl gemacht werden — heute nicht mehr in
der Lage, ihre Aufgabe vollumféinglich zu erfiillen. Die Sicherheit in
niachtlichen Bahnhofen, in 6ffentlichen Verkehrsmitteln, auf Schul-
hausplitzen, in dunklen Strassen, in den Stidten generell, aber auch in
abgelegeneren Gebieten ist tangiert.
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Beispiel Polizei

Die Auswertung der Kriminalstatistik hat zwar ergeben, dass die Ge-
samtzahl aller Straftaten in den letzten zehn Jahren lediglich um 10%
angestiegen 1st, 1992 und 1993 sogar abgenommen hat. Wenn aber
beriicksichtigt wird, dass die Zunahme der Bevolkerung in geringerem
Masse als die der Straftaten erfolgt ist und sich zudem die Kriminal-
polizei schwerpunktméssig mehr und mehr vor allem der Abkldrung
von schweren Vermogens- und Drogendelikten sowie Verbrechen ge-
gen Leib und Leben zuwendet, so kann nicht mehr von einer stabilen
Kriminalitdiitslage gesprochen werden.

Wenige wissen zwar, dass die Gewaltverbrechen gerade 1,5-2% aller
Straftaten ausmachen. Doch niemand bestreitet, dass sich die Qualitit
und das Umfeld der Gewaltdelikte verindert haben. Es ist eine zuneh-
mende Bereitschaft zur Brutalitdt festzustellen, es gibt einen anstei-
genden Kriminaltourismus, ein hoher Anteil (iiber 42%) von Titern ist
ausldndischer Herkunft und zu den Titern gehoren haufiger Jugendli-
che und fanatische Gruppierungen. Die Gewalt trifft ihre Opfer oft un-
verhofft, zuféllig oder entlddt sich aus den unwesentlichsten Konflik-
ten.

Ich mochte davor warnen, in Kriminalitiats-Notstand zu machen. Aber
das subjektive Sicherheitsgefiihl ist in den letzten Jahren in der Tat er-
heblich geschwunden. 85% der Schweizerinnen und Schweizer sind
der Meinung, dass sich die Kriminalitédt in den vergangenen dre1 Jah-
ren vergrossert hat. 40% glauben, diese Entwicklung gelte auch fiir die
eigene Wohnsitzgemeinde. 38% der Befragten einer Umfrage in meh-
reren Kantonen halten es fiir moglich, im laufenden Jahr Opfer eines
Raubes zu werden. Griinde dieser zunehmenden Angst des Biirgers,
Opfer eines Verbrechens zu werden, sind einmal in der effektiven Zu-
nahme der Gewaltdelikte einerseits, aber vor allem auch in ihrem
iberproportionalen Echo in den Medien andererseits zu sehen.
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Nach dem Mord am ziircherischen Zollikerberg im Jahre 1993 wurde
dieses Gefiihl verstarkt und der Ruf nach hirterer Bestrafung von Ge-
walt- und Sexualtdtern sowie nach strengerem Strafvollzug immer lau-
ter. Sogar Staatsanwilte und Richter geben offen zu, dass die vorgese-
hene Revision des StGB, die als liberal gilt, schief in der Landschaft
stehe. Immer mehr Menschen fillt es schwer, Konflikte verniinftig
auszutragen. So gab letztes Jahr in Busswil ein 39jdhriger Mann zwei
Schiisse auf einen Nachbarn ab, nur weil dieser seinen Hund vor dem
Haus frei herumlaufen liess.

Ein anderes Beispiel: Ein 30jdhriger Theologiestudent unterhdlt sich
im Zug mit einem anderen Reisenden iiber Gott und die Welt. Nach-
dem der Gespriachspartner den Zug verlassen hat, wird der Student
von einem 25jahrigen Jiingling gepackt, mit Fausten und Knien zu-
sammengeschlagen und lebensgeféhrlich verletzt. Der Zug ist gut mit
Passagieren besetzt. Der Schliger verldsst den Zug unbehelligt. Nie-
mand hat sich um das Geschehnis gekiimmert.

Dies ist ein Beispiel der Auswirkungen zunehmender Anonymitdit un-
serer Gesellschaft und des Verlustes mitmenschlicher Solidaritdt. Stu-
dien haben ergeben, dass beispielsweise in der U-Bahn niemand mehr
aufsteht und einem Opfer hilft, wenn nicht einer sofort und konse-
quent den ersten Schritt macht. Und: Je mehr Leute im Zug sitzen, de-
sto weniger sicher ist die Hilfe.

Oder: Die Lehrer klagen iiber die Aggressivitit und Gewaltbereit-
schaft der Kinder. Gemiss einer Studie der Universitidt Frankfurt erle-
ben deutsche Kinder in ihren ersten 12 Lebensjahren 14’000 T6tungs-
delikte auf dem Bildschirm. Es gab — laut Strafrechtsprofessor Heri-
bert Ostendorf noch niemals so viele Moglichkeiten wie heute, Gewalt
als ein erfolgreiches Handlungsmuster zu erleben.

Nun, was kann die der Polizei vorgesetzte politische Behorde, was
konnen wir alle tun? Im Rahmen der 6ffentlichen Aufgaben unseres
Kantons muss der Bewahrung rechtsstaatlicher Ordnung erste Prio-
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ritdt eingerdaumt werden. Sparmassnahmen bei der Polizei oder Justiz
sind trotz der angespannten Finanzlage nur in dem Masse vertretbar,
als damit die 6ffentliche Sicherheit nicht gefihrdet wird. Wenn der
amerikanische Prdsident Bill Clinton zur besseren Verbrechens-
bekdmpfung eine Verstirkung der Polizei um 100’000 Planstellen ver-
langt, wenn in Deutschland zum gleichen Zweck mindestens 30’000
zusitzliche Polizisten gefordert werden, wiren ihnliche Uberlegungen
bei uns kaum abwegig.

Wir miissen unserer Polizei den Riicken stirken. Wir wollen zwar bei-
leibe keinen Polizeistaat, aber wir wollen mehr Sicherheit und deshalb
eine Polizei, die ihrer Aufgabe gerecht werden kann. Sicherheit hat
auch etwas zu tun mit Lebensqualitdt, und deshalb geht sie uns alle et-
was an. Wenn wir die Polizei vermehrt stiitzen, ist diese auch eher und
besser in der Lage, den stindig steigenden Anforderungen gerecht zu
werden.

Was kann da die Aufgabe der Polizei selber sein? Der Polizeibetrieb
muss vermehrt wie ein marktwirtschaftlich orientiertes Unternehmen
gefiihrt werden. Will die Polizei an der Losung der komplexen, gesell-
schaftlichen Problematik, die zu vermehrter Kriminalitét fiithrt, mitar-
beiten, muss sie ein modernes Dienstleistungsunternehmen werden,
das Sicherheit produziert und nicht nur fiir oberflachliche Ruhe und
Ordnung sorgt. Die Polizei muss Ereignisse, Tendenzen und Wandlun-
gen in der Gesellschaft, die sich auf die Sicherheit der Menschen aus-
wirken konnen, friihzeitig erkennen, zusammen mit anderen Fachstel-
len auswerten, richtig gewichten und priaventiv handeln. Das erfordert
eine dauernde und detaillierte Analyse der Sicherheitssituation. Die
Polizei ist — wie kaum jemand anderes — an der Quelle der sicherheits-
relevanten Informationen. Sie muss diese in transparenter Weise wei-
tergeben und versuchen, die richtigen Stellen zu aktivieren!

Mit der Neuorganisation im Spitherbst 1993 hat sich die Kantonspoli-
zel Bern nicht nur neue Strukturen gegeben, sondern sie hat auch die
Grundlage ihrer Arbeit im eben ausgefiihrten Sinne vollig neu konzi-
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piert. Es ist klar, dass dieser Prozess nicht mit einer einzigen Umgrup-
pierung und Neuunterstellung von Mitarbeitern abgeschlossen werden
kann, sondern dass dieser Vorgang ldngere Zeit in Anspruch nimmt,
bis er auch in den Kopfen aller Mitarbeiter verankert wird. In dieser
Richtung wird aber intensiv geschult und eine offene Gespriachskultur
gefordert.

Beispiel Strafvollzug

Die brutale Totung einer 20jahrigen Frau durch einen zu lebensldngli-
cher Freiheitsstrafe verurteilten zweifachen Morder auf Hafturlaub hat
vor einiger Zeit die alte Diskussion wiederbelebt: Wie lédsst sich das
Sicherheitsbediirfnis der Gesellschaft mit dem Postulat der Resoziali-
sierung und den Rechten der Gefangenen vereinbaren? Es gibt gemiss
Professor Stefan Trechsel keine hundertprozentige Sicherheit, wenn
man Gefangene, die moglicherweise gefihrlich werden konnten, nicht
bis an ihr Lebensende einsperren will. Als Grundkonzept wire dies
unmenschlich. Und der Genannte relativiert die aktuelle Sicherheits-
diskussion, die sich vor allem um Hafturlaub und bedingte Entlassung
dreht: Man diirfe nicht vergessen, dass es auch noch viele Leute gebe,
die unauffillig und unbescholten in Freiheit herumliefen «und uner-
wartet ein schweres Delikt begehen».

Ungeachtet aller Straftheorien besteht die zentrale Aufgabe des Straf-
und Massnahmenvollzugs darin, einen Beitrag zur Verhinderung kiinf-
tiger Straftaten zu leisten, oder solche Straftaten jedenfalls qualitativ
oder quantitativ zu vermindern. Bei der Verhinderung kiinftiger Straf-
taten sind zwei Aufgabenbereiche zu unterscheiden:

» einerseits die Verhinderung von Straftaten wiahrend des Vollzugs,
also sowohl in der Anstalt selbst als auch gegeniiber der iibrigen
Bevolkerung
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e und auf der andem Seite die Verhiitung von Straftaten durch die
Vorbereitung der Eingewiesenen auf ein straffreies Leben nach der
Entlassung.

Diese Aufgabe kann und muss — im Rahmen des Méglichen — unter
menschlichen Vollzugsbedingungen erfiillt werden. Dies verlangt so-
viel Sicherheitsvorkehren und soviel Strukturierung des Tagesablaufes
der Insassen wie notig; erforderlich ist aber auch eine Vollzugssituati-
on, welche die Eingewiesenen auf ein selbstverantwortliches Leben
nach der Entlassung vorbereitet. Diese Aufgabenstellung macht deut-
lich, dass der Straf- und Massnahmenvollzug durchaus einen Beitrag
zur «Inneren Sicherheit» zu leisten hat. Wir diirfen diesen Beitrag al-
lerdings nicht iiberschitzen. Denn die wenigsten Straftaten werden ja
durch Personen begangen, welche inhaftiert sind oder bereits eine
Freiheitsstrafe verbiisst haben. Dass dies nicht bloss fiir die sogenann-
te Massenkriminalitét gilt, sondern auch fiir die schwere Gewaltkrimi-
nalitit, weist eine interne Studie des Generalprokurators des Kantons
Bern vom November 1994 nach. Diese erfasste die zwischen dem Jah-
re 1974 und Friihling 1994 von einem Geschworenengericht oder der
Kriminalkammer beurteilten 90 Toétungsdelikte. 22 der fiir diese
Straftaten Verurteilten wiesen bereits Vorstrafen wegen Tétungsdelik-
ten oder anderer Gewaltdelikte — einschliesslich Sexualdelikte und
Notigung — auf. Und deren 7 haben ihre Straftat wihrend des Vollzugs
einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziechenden Massnahme be-
gangen, das heisst wihrend eines Urlaubs, einer Flucht, in Halbfreiheit
oder in der Anstalt selbst. Das bedeutet aber andererseits, dass in 68
von 90 Fillen keine solchen Vorstrafen vorlagen und dass 83 der 90
Totungsdelikte nicht wihrend eines Freiheitsentzuges erfolgten.

Die Verantwortung der Behorden, die Offentlichkeit vor Bedrohungen
zu schiitzen, welche von Personen im Straf- und Massnahmenvollzug
ausgehen konnen, soll und darf damit selbstverstindlich nicht bagatel-
lisiert werden. Umgekehrt ist die Feststellung wichtig, dass der Gross-
teil solcher Bedrohungen eben nicht von Personen ausgeht, welche
sich im Vollzug befinden.
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Dass wir im Kanton Bern — wie in anderen Kantonen — trotz dieser
Relativierungen den Schutz der Offentlichkeit vor Bedrohungen durch
Personen im Straf- und Massnahmenvollzug sehr ernst nehmen,
mochte ich im folgenden durch eine Auflistung entsprechender Mass-
nahmen illustrieren, welche wir in letzter Zeit getroffen oder einge-
leitet haben.

1. Im Friithjahr des Vorjahres ordnete ich eine allgemeine Urlaubs-
sperre fiir gemeingefihrliche Eingewiesene an, im vergangenen
Herbst eine entsprechende Ausgangssperre fiir die Anstalt Thor-
berg, welche noch vor Jahresende durch differenzierte Ausgangs-
weisungen abgeldst wurde.

2. Ebenfalls im Frithjahr 1994 setzte die Bernische Regierung eine
Arbeitsgruppe mit dem Auftrag ein, Massnahmen zum Schutz der
Offentlichkeit vor schweren Delikten vorzuschlagen, welche von
Eingewiesenen im Straf- und Massnahmenvollzug und im Fiirsor-

gerischen Freiheitsentzug ausgehen.

3. Im Herbst 1994 beauftragte ich sodann eine stindige Fachkommis-
sion, die Gemeingefihrlichkeit von Eingewiesenen im Einzelfall zu
begutachten.

4. Im Februar dieses Jahres konnte nach bloss einjahrigen Vorarbeiten
in der halboffenen Strafanstalt Witzwil eine geschlossene Wohn-
gruppe eroffnet werden, welche sicherheitsmaissig die Liicke zwi-
schen dem halboffenen und dem geschlossenen Vollzug schliessen
soll und dadurch den geschlossenen Vollzug entlastet.

5. Am kommenden Wochenende werden — wie Sie wissen — die Stimm-
biirgerInnen des Kantons Bern iiber eine Teilsanierung der Anstal-
ten Thorberg abzustimmen haben, welche eine interne Differenzie-
rung der Vollzugsbedingungen und in diesem Zusammenhang auch
die Eroffnung einer spezialisierten Sicherheitsabteilung ermogli-
chen soll.
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6. In Vorbereitung befindet sich derzeit ferner eine Uberpriifung der
Gesamtstruktur der 27 bernischen Regional- und Bezirksgefingnis-
se, welche teilweise u.a. den Sicherheitsanforderungen nicht mehr
geniigen. Ich gehe davon aus, dass im Verlaufe der kommenden
Jahre deshalb etliche kleine Bezirksgefingnisse geschlossen wer-
den.

7. Weniger leicht sichtbar zu machen sind all jene Bestrebungen, wel-
che nicht auf mehr Sicherheit wihrend des Vollzugs abzielen, son-
dern auf eine optimale Vorbereitung der Eingewiesenen auf ein
straffreies Leben nach der Entlassung, so zum Beispiel

das Pilotprojekt zur HIV-Privention in den Anstalten in Hindel-
bank, welches im Zusammenhang mit der Abgabe steriler Sprit-
zen bekanntlich nicht unumstritten ist,

dann der im Massnahmenvollzugszentrum St. Johannsen einge-
fiihrte Modellversuch, der den Eingewiesenen spezielle, pro-
gressive Arbeitsangebote zur Verfiigung stellt,

ferner die Planung eines differenzierten Vollzugsangebotes im
Rahmen der Teilsanierung der Anstalten Thorberg, wo nament-
lich Sonderabteilungen fiir Drogenabhingige und psychisch
Auffillige eingerichtet werden sollen,

und schliesslich die vielfiltigen Bestrebungen der bernischen
Bewihrungshilfe, namentlich zum Aufbau eines eigenen Ange-
botes an Wohn- und Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Strafent-
lassene.

Wie Sie erkennen konnen, sind viele der zur Verstiarkung des Schutzes
der Offentlichkeit vor Straftitern notwendigen und moéglichen Mass-
nahmen eingeleitet oder bereits verwirklicht worden. Weitere Schritte
werden stindig iiberdacht und bei Bedarf fortlaufend folgen.
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Seien wir uns aber nochmals bewusst, dass wir auf diesem Gebiet
zwar Einiges fiir die Sicherheit der Bevolkerung tun kénnen, aber
ldngst nicht alles: Thr Schutz kann in einem freiheitlichen, grundsitz-
lich auf Selbstverantwortung aufbauenden Staatswesen — wie gesagt —
nie 100%ig sein.

Schlussbemerkungen

Das Problem Sicherheit muss angegangen werden mit allen Mitteln,
die einem Rechtsstaat zur Verfiigung stehen, auch mit viel Phantasie
und Aufkldrungsarbeit, aber ebenso mit der Riickendeckung durch
breite Bevolkerungskreise. Auch wenn vor iibereilten Handlungen und
undifferenzierten Kurzschliissen — provoziert durch das aktuelle Ta-
gesgeschehen — in aller Form gewarnt werden muss: Die bestehende
Situation darf in keiner Art und Weise bagatellisiert werden. In meiner
Funktion als Polizei- und Militardirektor werde ich mit den mir zur
Verfiigung stehenden Mitteln mein Bestes tun.

Aber als Politiker muss ich abschliessend auch warnen vor Wundern.
Seien wir ehrlich: Denken wir an die seinerzeitige Meldung iiber eine
junge Mutter, die ihr Kind in ihrer Wohnung hat verdursten und ver-
hungem lassen, ohne dass irgendeine Person aus der Nachbarschaft
dies bemerkt bzw. den Behorden gemeldet hitte. Auch durch eine zu-
sidtzliche Polizeipatrouille hitte dieser junge Mensch nicht gerettet
werden konnen. Vielleicht gehort das Problem der 6ffentlichen Sicher-
heit in den Kontext mit der allgemeinen Verunsicherung, die Teile un-
serer Gesellschaft, Biirgerinnen und Biirger, aber auch Behorden und
politische Parteien erfasst hat.

* In gewissen Medien beispielsweise erschligt die Gewalt die positi-
ven Werte und wird oft in unertréglicher Weise banalisiert. Man ge-
wohnt sich an sie und kann sie jeden Tag im Ubermass «konsumie-
ren». Viele wissen kaum mehr: Soll ich mich mit der Gewalt (an
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andern natiirlich) arrangieren, oder soll ich noch dariiber erschrek-
ken.

e Durchsetzungsvermogen um fast jeden Preis hat sich als Tugend in
unserer Gesellschaft durchgesetzt. Dabei setzt sich vor allem derje-
nige mit Gewalt durch und bendétigt diese als Kommunikationsmit-
tel, der als Kind andere Mdéglichkeiten gar nicht erfahren und er-
lernt hat und der sich dann spiter oft deshalb Zuwendung und An-
erkennung nicht anders meint verschaffen zu kénnen.

* Oder wir betreiben eine Drogenpolitik etwa, welche die Drogenbe-
schaffungskriminalitit tendenziell fordert statt abbaut.

* QOder eine Wirtschaftspolitik, die sich gegeniiber der Arbeitslosig-
keit hilf- und ideenlos zeigt. Streikhandlungen und Arbeitskampf
sind bereits angesagt.

e QOder viele unserer Kinder kénnen — wie bereits ausgefiihrt — unbe-
aufsichtigt — oder gar in Anwesenheit der Eltern — Horror- und Ge-
waltfilme sehen, die ihnen nicht zutrédglich sind.

e Oder wir haben die Vermarktung billigster Erotik iiber 156er-Num-
mern — fiir Kinder ohne weiteres zugénglich — mal zugelassen. Be-
ziehungen zwischen Mann und Frau werden durch dieses Marktan-
gebot — losgelost von echten Gefiihlen — reduziert auf reine Sexua-
litdt. Beniitzern von solchen 156er-Nummern wird die natiirliche
Beziehung zum andern Geschlecht mit der Zeit versagt. Sie neh-
men sich dann vielleicht mit Gewalt, was fiir sie sonst nicht erhalt-
lich ist.

* QOder die Affiche «wir wollen fairen Sport» in Stadien wirkt ange-
sichts des Verhaltens gewisser Spieler und Zuschauer geradezu zy-
nisch. Die larmenden Fans, die ihre Frustration ab und zu an 6ffent-
lichen Einrichtungen auslassen, beachten sie jedenfalls nicht.
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Was will ich mit diesen willkiirlichen Beispielen — es gibt Dutzende
von anderen — sagen. Vorkehren gegen Gewalt und zugunsten verbes-
serter Sicherheit ist das eine. Ungeldst ist trotz all diesen getroffenen
und vorgesehenen Massnahmen indessen der Abbau an Gewaltpotenti-
al, das in unserem tdglichen Verhalten offensichtlich irgendwo immer
wieder aufgebaut wird. Es geht um die alte Frage nach dem wahren
Grund fiir eine Erscheinung und nach der Erscheinung selber, also
darum: Bekampfung der Ursachen oder Bekdmpfung der Symptome.
Das genannte Beispiel der Kindstotung wirft liberdies auch Fragen
nach der Mitverantwortung der Nachbarschaft, der Umgebung, der
Mitbewohner usw. auf. Sind wir loyal und solidarisch zu unseren Mit-
menschen? Oder stehen wir bei Problemen anderer gerne abseits und
schauen weg? Schotten wir uns ab, weil wir geniigend eigene Sorgen
haben? Stehen solche Aspekte in Zusammenhang mit unserer Verunsi-
cherung? Wo beginnen in unserer Gesellschaft personliche Verpflich-
tungen und wo horen sie auf?

Fiir diese letzten Fragen kann ich Thnen keine Antwort und keine Lo6-
sung anbieten. Ich kann Ihnen — wie erwidhnt — lediglich zusichern,
dass ich in den Bereichen, wo ich Einfluss nehmen kann — bei der
Kantonspolizei, beim Strafvollzug und auch in «meinen» anderen Be-
reichen — alles daran setzen werde, unseren Verpflichtungen und unse-
rer Verantwortung soweit als moglich gerecht zu werden.
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