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BARBARA SCHELLENBERG

ERZIEHUNG VERSUS STRAFEN:
SIND DIE PRIORITATEN DES JUGENDSTRAFRECHTS
ANGESICHTS ZUNEHMENDER JUGENDGEWALT
ANDERS ZU SETZEN?

1. Vorbemerkungen

Versucht man, ein einigermassen realistisches Bild der Entwicklung der
Jugendkriminalitit in der Schweiz, insbesondere einer allfalligen Zunah-
me der Gewaltdelinquenz, zu zeichnen, so wird man einmal mehr mit der
dusserst diirftigen Datenlage konfrontiert. Die Eidgenossenschaft verfiigt
tiber kein verlassliches gesamtschweizerisches statistisches Zahlenmateri-
al der Jugendstrafrechtspflege. Verfiigbar ist nur eine vom Bundesamt fiir
Statistik freundlicherweise auf freiwilliger Basis publizierte Zusammen-
fassung der durch die Kantone nach unterschiedlichsten Kriterien erhobe-
nen Daten. Der Versuch, diesem Mangel abzuhelfen, ist vorldaufig der
Sparpolitik des Bundes zum Opfer gefallen, obschon eine durch das Bun-
desamt fiir Statistik einberufene Kommission ihre Vorbereitungsarbeiten
fiir eine Bundesstatistik der Jugendstrafurteile bereits abgeschlossen hatte
und der neue, einheitliche Erhebungsmodus in einigen Kantonen erprobt
und vom Bundesamt fiir gut befunden wurde. Diesbeziiglich ist die
Schweiz somit immer noch Entwicklungsland! Ein Umstand, der umso
bedauerlicher ist, als wir uns in den néchsten Jahren mit der Revision des
Jugend- und Erwachsenenstrafrechtes zu befassen haben, ohne dass wir
uns auf gesicherte Daten iiber die Entwicklung der Jugendkriminalitéit und
zur Frage, wie héufig sich Jugenddelinquenz auch ins Erwachsenenalter
fortsetzt, stiitzen konnen. Ebenso problematisch erscheint diese Liicke im
Hinblick auf wichtige Entscheidungen der kantonalen und eidgendssi-
schen Behérden auf dem Gebiet der Jugend- und Kriminalpolitik. Die
derzeitige Zunahme sozialer Probleme (z.B. zunehmende Jugendarbeitslo-
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sigkeit: von den 1993 im Bezirk Ziirich verurteilten 568 Verurteilten wa-
ren 74 arbeitslos oder ohne Beschiftigung) und die Abnahme verfiigbarer
finanzieller Mittel der 6ffentlichen Hand erfordern in die Zukunft weisen-
de Grundsatzentscheidungen, die nicht aufgrund von momentanen politi-
schen Trends, sondern aufgrund von verfiigbaren Daten und allenfalls im
Ausland beobachteten Entwicklungen getroffen werden sollten. Schliess-
lich erschwert diese statistische Mangelsituation alle wissenschaftlichen
Untersuchungen der Jugendkriminalitédt in der Schweiz und verunmog-
licht insbesondere den europdischen Quervergleich. — Es seien daher alle
zustidndigen Entscheidungstriger aufgefordert, sich dafiir einzusetzen,
dass die erwihnte eidgendssische Statistik der Jugendstrafurteile und die
dafiir erforderlichen gesetzlichen Grundlagen endlich geschaffen werden!

Wenn ich mich nun im folgenden mit der Frage der Entwicklung der Ju-
gendkriminalitit in den letzten Jahren, insbesondere unter dem Aspekt ei-
ner allfilligen Zunahme der jugendlichen Gewaltdelinquenz, beschiftige,
ist es aufgrund des mir zur Verfiigung stehenden statistischen Zahlenma-
terials schwierig, verbindliche Aussagen zu machen. Sowohl das eid-
genodssische Zahlenmaterial als auch dasjenige des Kantons Ziirich ist we-
nig aussagekriftig, weil bei den erfassten strafbaren Handlungen nur
ganze Deliktsgruppen gezihlt werden, also beispielsweise Vermogensde-
likte, ohne dass dabei der Raub als typisches Gewaltdelikt separat aufge-
fithrt wird. Fiir genauere Angaben miisste man daher die Daten den ein-
zelnen Urteilen entnehmen. Damit ein doch etwas realistischeres Bild
iiber die Jugenddelinquenz entsteht, habe ich versucht, wenigstens die
Verhiltnisse in meinem engeren Arbeitsfeld, dem Bezirk Dietikon im
Kanton Ziirich, etwas genauer zu untersuchen. Ich bedaure diese be-
schrinkte Optik und bin mir der Relativitit meiner Aussagen bewusst.
Unter diesen erschwerten Bedingungen versuche ich nun die Frage, iiber
die Entwicklung der jugendlichen Gewaltdelinquenz in den letzten Jahren
zu beantworten. Um die erfassten Zahlen besser einordnen zu konnen,
mochte ich noch erwihnen, dass der Bezirk Dietikon ca. 70’000 Einwoh-
ner hat, mit einem Auslianderanteil von iiber 20%, und dass er sich aus
Agglomerationsgemeinden westlich und siidlich der Stadt Ziirich zusam-
mensetzt. Der Bezirkshauptort Dietikon hat ca. 21’100 Einwohner.
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2. Zur neueren Entwicklung der Jugenddelinquenz in der
Schweiz

Aufgrund der Aussagen meiner Kollegen an den regelmissig stattfinden-
den Konferenzen der Ziircher Jugendanwiilte ist seit 1992 eine auffillige
Zunahme von jugendlicher Gewalt feststellbar. Diese Feststellungen ste-
hen in einem gewissen Widerspruch zur Untersuchung von Rolf Reber,'
der aber 1n seiner Arbeit Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik nur bis
1991 erfasst hatte. Zahlenmissig wurde dieses von den Jugendanwilten
im Kanton Ziirich beobachtete Phinomen nie genauer untersucht.

Wenn nun das publizierte statistische Zahlenmaterial des Bundes und des
Kantons Ziirich zur Jugendstrafrechtspflege herangezogen wird, um dar-
aus allfillige Entwicklungstendenzen der Jugendkriminalitit ableiten zu
konnen, sind wir zuerst mit der bereits erwdhnten Unzulénglichkeit des
Materials konfrontiert, als die Delikte nicht einzeln, sondern als Delikts-
gruppen, beispielsweise als «strafbare Handlungen gegen das Vermdgen»,
ausgewiesen werden. Um trotzdem aus den verfiigbaren Daten allenfalls
einen gewissen Trend ableiten zu kdnnen, erscheint es sinnvoll, sich auf
die Gruppe der strafbaren Handlungen gegen Leib und Leben zu be-
schrinken, denn nur diese Deliktskategorie umfasst mehrheitlich strafbare
Handlungen, denen Gewaltanwendung gegen Personen zugrunde liegen.

a) Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben
—  Eidgendssische Angaben iiber die Jugendstrafurteile®

Jahr Anzahl der Verurteilungen
1989 181
1990 185
1991 214
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—  Angaben aus dem Kanton Ziirich’

Jahr Anzahl der Verurteilungen

1989 50
1990 74
1991 56
1992 79

— Angaben aus dem Bezirk Dietikon
Da dieser Bezirk erst seit 1991 als selbstindige Verwaltungseinheit
besteht, sind nur von diesem Zeitpunkt an entsprechende Zahlen ver-

fligbar.

Jahr Anzahl der Verurteilungen
1991 -

1992 3

1993 -+

b) Zu den Erscheinungsformen der jugendlichen Gewaltdelinquenz
insgesamt

Detailliertere Angaben iiber die konkrete Situation bzw. liber die Erschei-
nungsformen der Gewaltdelinquenz (Gewalt gegen Personen) von Jugend-
lichen sind mir nur fiir den Bezirk Dietikon zugénglich:

1992 wurden 5 Jugendliche (bei insgesamt 105 Verurteilten) wegen Ge-
waltdelikten (Korperverletzung, Raub, qualifizierter Raub, Entreissedieb-
stahl) verurteilt; zwei davon waren Midchen (Korperverletzung, Entreis-
sediebstahl).

1993 wurden /2 Jugendliche (bei insgesamt 110 Verurteilten) wegen Ge-
waltdelikten (fahrldssige Totung, Tétlichkeit, Notigung, Raub, qualifizier-
ter Raub, Erpressung, Raufhandel, Gewalt und Drohung gegen Beamte)



Barbara Schellenberg 373

verurteilt; zwei davon waren wiederum Midchen (Raub, Téatlichkeit, Noti-
gung).

¢) Anteil ausléindischer Titer an der Gewaltdelinquenz

Aufgrund des mir zugéinglichen eidgendssischen und kantonalen statisti-
schen Materials ist leider nicht auszumachen, ob die Zunahme der Ge-
waltdelinquenz allenfalls auch auf jugendliche Kriminaltouristen zuriick-
zufiihren ist. Die von mir erwihnten statistischen Daten unterscheiden
nicht zwischen jugendlichen Auslindern mit festem Wohnsitz in der
Schweiz und ohne eine solche feste Beziehung zur Schweiz — eine Unter-
scheidung des Ausldnderstatuts, der von einer kiinftigen eidgendssischen
Statistik dringend vorgenommen werden miisste.

Bei den im Bezirk Dietikon erfassten Verurteilungen wegen Gewaltdelik-
ten habe ich festgestellt, dass von den 1992 gezihlten 5 jugendlichen Ti-
tern nur einer ein Ausliander war und zwar mit festem Wohnsitz in der
Schweiz war. Bei den 1993 registrierten 12 jugendlichen Tédtern waren 7
Auslinder, alle mit festem Wohnsitz in der Schweiz. — Ich wage es nicht,
aus diesem beschrinkten Zahlenmaterial etwas Grundsétzliches iliber den
Anteil der jugendlichen Ausldnder an der Gewaltdelinquenz abzuleiten.

d) Zur Entwicklung der jugendlichen Gewaltdelinquenz

Wenn wir nun bei den verfiigbaren absoluten Zahlen iiber die Verurteilun-
gen von Jugendlichen wegen Gewaltdelikten eine Zunahme, jedenfalls fiir
stadtische Verhiltnisse, feststellen, so miisste weiter untersucht werden,
ob der Grund dafiir in demografischen Entwicklungen oder in einer
tatsiichlich zunehmenden Kriminalitdtsrate zu suchen ist. Fiir eine solche
Untersuchung fehlen mir die Zeit und das Instrumentarium, weshalb ich
keine verbindlichen Aussagen iiber die tatsidchliche Entwicklung der Ju-
genddelinquenz in den letzten Jahren machen kann.
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3. Gewalt als typische Erscheinungsform der Jugend-
kriminalitat

Aufgrund der kriminologischen Forschung muss davon ausgegangen wer-
den, dass Jugendliche mehr zu Gewaltkriminalitiit neigen als Erwachse-
ne.* Dieser Befund gilt ganz generell und bezieht sich nicht nur auf die Ju-
gend unserer Zeit. Erklért wird diese gewalttitige Neigung jugendlicher
Titer einerseits mit ihrer korperlichen Uberlegenheit und anderseits mit
ihrer dem Alter entsprechenden beschrénkten Fihigkeit, Aggressionen
geniigend zu steuern. Neuerdings wird zudem auf den Einfluss der sog.
Peergroups, den Gleichaltrigen, und von brutalen Fernseh- und Videofil-
men hingewiesen.In den erwédhnten Untersuchungen wird ausserden fest-
gestellt, dass Gewalt das den mdnnlichen Jugendlichen naheliegendste
Mittel zur Durchsetzung ihrer Bediirfnisse sei. Wir miissen also zur
Kenntnis nehmen, dass Gewalttitigkeit immer schon typisch war fiir Ju-
gendkriminalitit und kein typisches Zeichen unserer Zeit ist. Im Unter-
schied zu friiher ist aber eine sinkenden Hemmschwelle feststellbar, ande-
ren Personen auch schwerste Verletzungen zuzufiigen.

4. Reaktionsmoglichkeiten des geltenden Jugendstrafrechts
auf Gewaltkriminalitit und die Praxis der Schweizer
Jugendstrafbehorden

Bereits im 19. Jahrhundert wurden unter dem Einfluss der strafrechtlichen
Reformbewegung fiir jugendliche Rechtsbrecher erzieherische Massnah-
men anstelle von Erwachsenenstrafen gefordert. Dies in der Uberzeugung,
dass Minderjihrige noch erzogen und durch Erziehung wirksamer als
durch Strafe von weiterer Delinquenz abgehalten werden konnen. Es wur-
de immer wieder auf den schidlichen Einfluss des normalen Erwachse-
nenstrafvollzuges auf die Entwicklung von Jugendlichen hingewiesen.’
Dieses Gedankengut ist auch in das Schweizer Jugendstrafrecht eingeflos-
sen und prégt die pddagogische Ausrichtung des geltenden Gesetzes.
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Im folgenden soll nun die heutige Praxis der Schweizer Jugendstrafbehor-
den genauer unter die Luppe genommen und der Frage, ob sich die erzie-
herische Zielsetzung des Jugendstrafrechts in den ausgesprochenen Sank-
tionen ausdriickt, nachgegangen werden.

a) Zum Verhiiltnis von Erziehungsmassnahmen und Strafen bei den
Verurteilungen

Aus dem mir zugénglichen statistischen Material ergibt sich folgendes
Bild:

—  Schweizerische Gesamtiibersicht?

Total der
Erziehungs- Absehen
Verurteilungen massnahmen Strafen Aufschub
1990 7085 512 (7%) 5745 (81%) 828 (12%)
1991 7636 638 (8,5%) 6207 (81%) 791 (10,5%)

—  Die Situation im Kanton Ziirich’

Total der
Erziehungs- Absehen
Verurteilungen massnahmen Strafen Aufschub
1990 1374 96 (7%) 1115 @1% 163 (12%)
1991 1478 113 (7,6%) 1192 (80,6%) 173 (11,8%)
1992 1448 98 (6,8%) 1209 (83,5%) 141 (9,7%)

Aufgrund dieser statistischen Angaben, gemiss welchen der Anteil der
Erziehungsmassnahmen bei den jugendstrafrechtlichen Verurteilungen
hochstens 8,5% ausmacht, konnte man zur Uberzeugung gelangen, der
Erziehungsgedanke sei von den Schweizer Jugendstrafbehorden aufgege-
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ben bzw. ins Gegenteil verkehrt worden. Bevor dieser vorschnelle Schluss
gezogen wird, sollte auch die Frage nach der erzieherische Qualitdit der
vorgesehenen Jugendstrafen und der iibrigen Erledigungsformen jugend-
strafrechtlicher Verfahren beantwortet werden.

Der padagogische Charakter des zur Kategorie der Jugendstrafen geho-
renden Verweises und der Arbeitsleistung wird allgemein anerkannt. Be-
sondere piddagogische Wirkung wird der mit Bundesgesetz vom 18. Mirz
1971 eingefiihrten Arbeitsleistung zugerechnet. Auch die vom Jugend-
strafrecht vorgesehene Mdglichkeit, von Strafen und Massnahmen abzuse-
hen, wenn fiir den jugendlichen Titer bereits eine geeignete Massnahme
oder Strafe getroffen worden ist, oder wenn dieser im Rahmen seiner
Moglichkeiten den Schaden wieder gutgemacht hat, oder wenn seit der
Tat eine gewisse Zeit verstrichen ist, steht ohne Zweifel ebenfalls im Ein-
klang mit der piddagogischen Ausrichtung des Jugendstrafrechts. Das
Gleiche gilt auch fiir den Aufschub des Entscheides, der dann zum Tragen
kommt, wenn nicht mit Sicherheit beurteilt werden kann, ob der Jugendli-
che zu bestrafen ist oder ob er einer Erziehungsmassnahme bedarf. Als
echte Strafen bleiben im Jugendstrafrecht schliesslich nur die Busse und
die Einschliessung, d.h. die jugendstrafrechtliche Freiheitsstrafe.

Aufgrund dieser padagogischen Einschitzung der jugendstrafrechtlichen
Sanktionen sind nun auch die durch die Jugendstraftbehorden effektiv aus-
gesprochenen Strafen zu beurteilen.

b) Die fiir Jugendliche angeordneten Strafen

Bei der Darstellung der von den Jugendstrafbehorden ausgesprochenen
Strafen beschrinke ich mich auf die Kategorie der Jugendlichen, d.h. der
15- bis 18jdhrigen, weil nur auf diese Altersgruppe auch die klassischen
Strafen — Busse und Freiheitsstrafe (Einschliessung) — Anwendung finden
und somit nur diese Kategorie von jugendlichen Tatern auch zu Strafen
im engeren Sinn verurteilt werden kann.
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—  Zur gesamtschweizerischen Situation der Strafen fiir Jugendliche?

Jahr 1990 1991
Total Strafen 3998 4409
Verweis 714 (18%) 850 (19%)
Arbeitsleistung 1314 (33%) 1499 (34%)
Busse 1475 (37%) 1535 (35%)
Einschliessung 495 (12%) 525 (12%)
—  Die Jugendstrafen im Kanton Ziirich’
Jahr 1990 1991
Total Strafen 714 805

Verweis 273 (38.0%) 309 (38,5%)
Arbeitsleistung 238 (33,5%) 258 (32.0%)
Busse 178 (25.0%) 196 (24,5%)
Einschliessung 25 ( 3,5%) 42 ( 5,2%)

Diesem Uberblick der bei Jugendlichen ausgesprochenen Strafen entneh-
men wir, dass Verweis und Arbeitsleistung in den beiden beriicksichtigten
Jahren im schweizerischen Durchschnitt zusammen immer mehr als 50%
der angeordneten Strafen ausmachten. Die Busse erreichte einen Anteil
von 35% bzw. 37%, wihrend der Anteil der im Gesetz mit «Einschlies-
sung» umschriebenen jugendstrafrechtlichen Freiheitsstrafe in beiden Jah-
ren nur 12% der Strafen betrug.

Im Kanton Ziirich erreichten Verweis und Arbeitsleistung zusammen ei-
nen Anteil von ca. 70% der Strafen und die Einschliessung 1991 einen
solchen von 5,2%.
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Aufgrund dieser Zahlen kann festgestellt werden, dass heute jene Jugend-
strafen, deren erzieherische Qualitit bejaht wird, im gesamtschweizeri-
schen Durchschnitt mehr als die Hilfte der ausgesprochenen Strafen aus-
macht. Schliesslich wird auch der Busse eine gewisse erzieherische Wir-
kung zugebilligt, da sie ja bekanntlicherweise das Portemonnaie — den
empfindlichsten Korperteil des Schweizers — trifft.

¢) Zur Dauer der Einschliessung
Um die Bedeutung der jugendstrafrechtlichen Freiheitsstrafe in der Praxis
der Jugendstrafbehorden beurteilen zu konnen, muss auch deren jeweils

angeordnete Dauer beriicksichtigt werden.

—  Im gesamtschweizerischen Durchschnitt®

Jahr 1990 1991

Total Einschliessung 495 525

bedingt bis 30 Tage 318 (64%) 343 (65%)
d.Einschl.

unbed. bis 30 Tage 99 (20%) 03 (18%)

bedingt iiber 30 Tage 65 (13%) 79 (15%)

unbed. iiber 30 Tage 13 (3%) 10 (2%)

—  Im Kanton Ziirich’

Jahr 1990 1991
Total Einschliessung 25 42
bedingt bis 30 Tage 16 (64%) 26 (62%)
unbed. bis 30 Tage 6 (24%) 9 (21%)
bedingt iiber 30 Tage 2 (8%) 5 (12%)
unbed. iiber 30 Tage 1 (4%) 2 (5%)
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Die bedingten und unbedingten Einschliessungsstrafen bis zu 30 Tagen
machen 1m schweizerischen Durchschnitt einen iiberwiegenden Anteil
von mehr als 80% der Gesamtzahl der angeordneten Einschliessungen
aus. Die unbedingten Einschliessungen von iiber 30 Tagen hingegen errei-
chen nur einen Anteil von 2-3% an der Gesamtheit der Einschliessungs-
strafen; im Kanton Ziirich machen sie einen solchen von hochstens 5%
aus.

Aus diesen Zahlen ist meines Erachtens abzuleiten, dass die jugendstraf-
rechtliche Freiheitsstrafe im schweizerischen Durchschnitt relativ zuriick-
haltend (12% aller Strafen) und in der grossen Mehrzahl mit kurzer Dauer
(bis zu 30 Tagen ca. 84% der Einschliessungen) angeordnet wird. Unbe-
dingte Einschliessungen iiber 30 Tage sind selten und die Hochstdauer
von einem Jahr wird in der jugendstrafrechtlichen Praxis nur in Ausnah-
mefillen ausgeschopft. Nach meinen Abklirungen wurde beispielsweise
vom Jugendgericht der Stadt Ziirich in den beiden letzten Jahren nur je
einmal die Hochststrafe ausgesprochen, wobei 1992 bedingt und 1993 un-
bedingt. Bei den beiden knapp 19jdhrigen Verurteilten handelte es sich
um einen Schweizer und um einen Ausldnder mit festem Wohnsitz in der
Schweiz.

Dieser festgestellten Zuriickhaltung der Schweizer Jugendstrafbehorden
vor allem der Einschliessungsstrafe von lingerer Dauer gegeniiber liegen
nach meiner Einschitzung Zweifel sowohl hinsichtlich ihrer spezial- als
auch generalpriaventiven Wirkung zugrunde, was auch durch eine neuere
Untersuchung bestitigt wird.® Ferner glaube ich aufgrund der zusitzlichen
Tatsache, dass die Hochststrafe von einem Jahr nur in extremen Einzelfil-
len angeordnet wird, schliessen zu diirfen, der vom geltenden Gesetz fest-
gelegte Strafrahmen von einem Jahr werde von den Jugendstrafbehdrden
in der Regel als geniigend erachtet. Diese ziehen im iibrigen offensichtlich
Strafen und Massnahmen vor, von denen eine erzieherische Wirkung er-
wartet wird. Zusammenfassend ist also festzuhalten, dass die Schweizer
Jugendstrafrechtspflege nach wie vor pdadagogisch orientiert ist, auch
wenn die ausgesprochenen Erziehungsmassnahmen im engeren Sinn nur
einen kleinen Anteil der jugendstrafrechtlichen Sanktionen ausmachen.
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5. Bedarf das Schweizer Jugendstrafrecht einer neuen
Orientierung?

Im folgenden werde ich mich mit der Frage auseinandersetzen, ob ange-
sichts der allenfalls festgestellten oder noch zu erwartenden Zunahme von
Gewaltdelikten jugendlicher Téter das Jugendstrafrecht grundsitzlich ei-
ner anderen Orientierung bedarf. Insbesondere werde ich die brisante Fra-
ge zu beantworten versuchen, ob von der Méglichkeit, vermehrt und lin-
gere Freiheitsstrafen anordnen zu konnen, eine stirkere general- und spe-
zialpriaventive Wirkung zu erwarten ist. Leider miissen wir uns auch fiir
die Beantwortung dieser Frage mehrheitlich auf ausldandische Arbeiten
und Forschungsergebnisse stiitzen. In diesem Zusammenhang konnen wir
nur einmal mehr beklagen, dass die Schweizer Forschung der Jugendkri-
minalitiit bis anhin wenig Beachtung geschenkt und kaum Material fiir die
Beantwortung wichtiger Fragen geliefert hat.

a) Die Generalprivention im Jugendstrafrecht und ihre Grenzen

Aufgrund verschiedener, in den Medien ausfiihrlich dargestellten schwe-
ren Straftaten auch von sehr jungen Titern wird in letzter Zeit vermehrt
eine schirfere Bestrafung, d.h. in der Regel Freiheitsstrafe, gefordert und
zwar offenbar vor allem in der Meinung, damit allfillige andere Téter von
gleichartigen Straftaten abhalten zu konnen. Die Zunahme von Gewaltde-
likten wird von den gleichen Kreisen hédufig den Strafbehdrden angelastet,
die mit ihrer angeblich laxen Praxis dieser Entwicklung nicht rechtzeitig
den Riegel gestossen haben. Ich wollte nun wissen, ob die Meinung, der
Freiheitsstrafe komme eine qualifizierte generalpriventive Wirkung zu,
durch wissenschaftliche Untersuchungen untermauert werden kann. Dabei
bin ich auf folgende Befunde gestossen: In einer in der Bundesrepublik
Deutschland an 740 Jugendlichen durchgefiihrten Untersuchung wurde
festgestellt’” — was den Praktiker kaum zu iiberraschen vermag — je héufi-
ger ein Titer Delikte begeht, desto geringer wird von ihm in der Folge das
Risiko der Entdeckung eingeschitzt. Zur grundsitzlichen Fragestellung,
ob die Schwere der Strafandrohung einen allfilligen jugendlichen Titer
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abzuschrecken vermag, wird aufgrund der erwéhnten Untersuchung das
Fazit gezogen: «Insgesamt gesehen ergibt sich kein Anhaltspunkt dafiir,
dass die Schwere drohender Massnahmen fiir die Motivierung Jugendli-
cher zu konformem Verhalten von Belang ist.»* Damit wird auch fiir ju-
gendliche Titer die durch die allgemeine Generalpriventionsforschung
erhirtete Annahme bestitigt, «dass Personen Straftaten begehen, obwohl
sie die generelle Anwendbarkeit von schweren Strafen kennen, weil sie —
falls es iiberhaupt zum Kalkiil kommt — davon ausgehen, dass sie unge-
schoren davonkommen werden.»’ Meines Erachtens gibt es keine Griinde,
diese aus Deutschland stammenden Untersuchungsergebnisse jedenfalls
in ihrem Grundgehalt nicht auch auf die Situation in der Schweiz zu iiber-
tragen. Unter Beriicksichtigung dieser Erkenntnisse muss daher der Er-
wartung, die Androhung hirterer Strafen werde sich giinstig auf die Ent-
wicklung der Kriminalitédtsrate auswirken, mit grosster Skepsis begegnet
werden. Ohne Zweifel gilt auch fiir Schweizer Verhiltnisse, dass die Ju-
gendkriminalitdt von anderen Faktoren, wie beispielsweise von der Mog-
lichkeit zu schulischer und beruflicher Ausbildung, vom sozialen Umfeld,
von der sozialen Integration etc., stirker beeinflusst wird, als von den
Aspekten der Strafandrohung und Strafverfolgung.

Zu dieser Folgerung gelangt man auch aufgrund der von den Medien hiu-
fig angeprangerten Situation in den amerikanischen Grossstiddten, wo die
Kriminalititsrate der Jugendlichen hoher ist als in den iibrigen westlichen
Industriestaaten, obschon jugendliche Titer bei schweren Straftaten in
einzelnen Staaten mit langen Freiheitsstrafen oder sogar mit der Todes-
strafe zu rechnen haben. Nach Informationen in der Presse hat auch die in
den letzten 15 Jahren in den USA festgestellte durchschnittliche Verdrei-
fachung der Strafdauer fiir Gewalttiter ein weiteres drastisches Ansteigen
der Kriminalititsrate nicht zu verhindern vermocht.'
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b) Spezialpriventive Aspekte der Freiheitsstrafe: Zur Riickfillig-
keit nach Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe

Leider haben wir auch zu dieser Frage keine grossangelegten Untersu-
chungen iiber die schweizerischen Verhidltnisse gefunden, welche Kon-
trollgruppen mitumfassen und den Vergleich zu anderen Strafen und Mas-
snahmen herstellen. Immerhin kdnnen wir aber der Dissertation von Bar-
bara Ganz entnehmen, dass 60,3% der in ihrer Arbeit beriicksichtigten
320 jugendlichen Titer, die zu einer Einschliessung verurteilt worden
sind, im Verlauf der nichsten 5,5 Jahre erneut straffillig und im Bundes-
strafregister eingetragen wurden.'' Gemiss dieser Untersuchung wurden
die zu einer unbedingten Einschliessung Verurteilten weniger hiufig riick-
fillig als diejenigen, die zur einer bedingten Einschliessung verurteilt
wurden."” Diese Aussage miisste aber genauer untersucht werden, weil
nach meiner Beurteilung eher jugendliche Auslinder ohne festen Wohn-
sitz in der Schweiz zu einer unbedingten Einschliessung verurteilt werden
und diese Tétergruppe aus Griinden ihres gewohnlichen Aufenthalts weni-
ger gefahrdet sind, bei uns als Riickfalltiter registriert zu werden.

In Deutschland wird gemaiss der Riickfallstatistik des Bundeszentralregi-
sters fiir Jugendliche nach vollzogener Jugendstrafe, d.h. Freiheitsstrafe,
eine Riickfallquote von 79,1% ausgewiesen, wobeil Riickfille wihrend
fiinf Jahren nach Strafvollzug beriicksichtigt werden." Fiir ganz junge Ti-
ter, d.h. 15-20jdhrige, betrdgt die Riickfallquote nach Vollzug einer Frei-
heitsstrafe sogar 92,2%."

¢) Vergleich der Wirksamkeit von Freiheitsstrafen und
Massnahmen

Es wurde in Deutschland nicht nur die Riickfilligkeit von Jugendlichen
aus dem Strafvollzug untersucht, sondern auch diejenige von Jugendli-
chen, die zu Massnahmen verschiedenster Art verurteilt wurden. Um ein
breiteres Untersuchungsmaterial beriicksichtigen zu konnen, wurden da-
bei auch Forschungsergebnisse aus dem angloamerikanischen Bereich
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herangezogen. Insgesamt ergab die Bewertung dieser Untersuchungen,
dass aus den Titergruppen, fiir die padagogische oder therapeutische
Massnahmen angeordnet wurden, im Durchschnitt 10% weniger riickfil-
lig werden als in den Vergleichsgruppen der zu Freiheitsstrafen Verurteil-
ten."” Bei angemessenen (spezifischen) Massnahmen liegt die Riickfall-
quote im Durchschnitt sogar 30% tiefer als bei den nicht behandelten
Straftitern. Fiir solche Titer, die zu einer stationiren Massnahme verur-
teilt wurden, liegt die Riickfallquote immerhin noch 20% tiefer als bei den
unbehandelten Vergleichsgruppen.'®

Im Zusammenhang mit der Wirksamkeit stationdrer Massnahmen kénne
wir nun auch auf eine schweizerische Lingsschnittuntersuchung der so-
zialpidagogischen Forschungsstelle der Universitit zuriickgreifen, welche
sich mit den Wirkungen des Massnahmenvollzuges bei besonders erzie-
hungsschwierigen Jugendlichen in der Schweiz befasst.'” Diese Untersu-
chung hat hinsichtlich der Personlichkeitsmerkmale der erfassten Proban-
den bei Heimaustritt folgende Verdnderungen ermittelt: In den Institutio-
nen mit Konzepten, welche die Selbstverantwortung der Plazierten in den
Vordergrund stellen, konnte eine Stabilisierung der Untersuchten festge-
stellt werden. Bei Jugendlichen aus Einrichtungen mit stark reglementie-
render und sanktionierender Struktur wurde hingegen eine deutliche Zu-
nahme der Triebhaftigkeit und Verschlossenheit unter dem Einfluss des
Massnahmenvollzuges beobachtet.'® Diese Entwicklung wurde in ge-
schlossenen Einrichtungen besonders hdufig beobachtet. Aufgrund dieses
Befundes warnt Tanner, der Verfasser dieser Untersuchung, aus pddagogi-
scher Sicht vor der Einfithrung langerfristiger Freiheitsstrafen fiir Jugend-
liche."” Zur Frage der Legalbewéhrung der erfassten Klientinnen und Kli-
enten aus der Deutschschweiz hat die erwihnte Untersuchung ermittelt,
dass sich im Zeitpunkt der Nachuntersuchung 16,9% der minnlichen Pro-
banden aus den Spezialeinrichtungen wieder im Straf- oder Massnahmen-
vollzug befanden und dass nur 15,6% der Untersuchten seit Entlassung
aus der Massnahme zu keiner weiteren Freiheitsstrafe verurteilt wurden.”
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6. Schlussfolgerungen

Zusammenfassend erscheint es meines Erachtens weder aus general- noch
aus spezialpriventiven Griinden notwendig und sinnvoll, langerfristige
Freiheitsstrafen ins schweizerischen Jugendstrafrecht einzufiihren. Fiir die
Ausdehnung des Strafrahmens bei der jugendstrafrechtlichen Freiheits-
strafe konnen nur die dffentliche Sicherheit und die rechtsgleiche Behand-
lung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen ins Feld gefiihrt werden.
Diese Aspekte diirfen meines Erachtens aber nur bei schweren Straftaten
von massnahmeunfihigen, riickfallgefahrdeten Titern zum Tragen kom-
men; fiir diese kleine Tatergruppe soll das neue Jugendstrafrecht ange-
messene Freiheitsstrafen vorsehen. Diese kleine Sondergruppe von ju-
gendlichen Titern darf jedoch nicht Grund dafiir sein, die erzieherische
Ausrichtung des Jugendstrafrechts und der Jugendstrafrechtspflege aufzu-
geben. Dies wiirde in klarem Widerspruch zu den Ergebnissen der vorher
erwidhnten Untersuchungen stehen, wonach angemessene erzieherische
und therapeutische Massnahmen das Verhalten, insbesondere aber das Le-
galverhalten, der jugendlichen Straftéter positiver zu beeinflussen vermo-
gen als Freiheitsstrafen.

Der Prozess und die Verurteilung der beiden lljahrigen Knaben von Liver-
pool zu einer lebensldnglichen Strafe haben den Philosophen Hans Saner
zu folgender Aussage provoziert: «Ich halte die Reaktion der Offentlich-
keit in ihrer masslosen Abscheu fiir heuchlerisch und die rechtliche Reak-
tion der englischen Justiz fiir ganz und gar abwegig, unmenschlich und
dumm.»*' Nicht ganz so pointiert, aber doch mit aller Deutlichkeit warne
auch ich vor einer Abkehr der Jugendstrafrechtspflege vom Erziehungsge-
danken oder vor einer generellen Verschirfung des Jugendstrafrechts auf-
grund von vermehrter jugendlicher Gewaltdelinquenz. Die Ursachen fiir
die zunehmende Gewalttitigkeit der Jugend sind in unseren sozialen und
politischen Gegebenheiten zu suchen, die nicht mit dem dafiir weitgehend
untauglichen Mittel des Jugendstrafrechts angegangen werden konnen.
Aufgrund der Erkenntnis, dass geeignete erzieherische und therapeutische
Massnahmen das Verhalten von schwierigen jungen Menschen positiv zu
beeinflussen vermdégen, wire es nicht zu verantworten, wenn aus Griinden
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der Finanzknappheit zunehmend Jugendmassnahmevollzugseinrichtungen
geschlossen und andere Angebote der Jugendhilfe gestrichen und durch
rigidere, angeblich billigere Strafen ersetzt wiirden. Solche Reaktionen
der politischen Behorden hitten eine weitere Benachteiligung von jungen
Menschen zur Folge, die aufgrund zunehmender sozialer Probleme unter
erschwerten Bedingungen aufwachsen. Es erscheint mir wichtig, darauf
hinzuweisen, dass dies nicht nur die Optik einer «netten» Jugendanwiltin
ist, sondern beispielsweise auch von Jugendrichtern, Jugendstaatsanwil-
ten und Kriminologen unseres nordlichen Nachbarlandes, das sich nicht
durch ein besonders erziehungsorientiertes Jugendstrafrecht und durch ei-
ne zunehmend gewalttitige Jugendszene auszeichnet, geteilt wird. Anléss-
lich des 1. Bundestreffens der Jugendrichter und Jugendstaatsanwilte
Deutschlands haben im Dezember 1993 die 170 Teilnehmer und Teilneh-
merinnen eine Reihe von Resolutionen® verabschiedet, von denen mir im
Zusammenhang meiner Ausfithrungen die folgenden erwiahnenswert er-
scheinen: Es wird grundsitzlich abgelehnt, «auf die gegenwartige Situati-
on der Jugendkriminalitdt mit einer Verscharfung des Jugendstrafrechts zu
antworten». Weiter wird der Ausbau von ambulanten Massnahmen gefor-
dert, «um auf Straftaten junger Menschen erzieherisch angemessen rea-
gieren und um praventiv handeln zu kénnen». Schliesslich wird die Justiz
aufgerufen, fiir Jugendliche in «extremen sozialen Randlagen» (gemeint
sind damit beispielsweise obdachlose Jugendliche) alle gesetzlichen Mog-
lichkeiten auszuschopfen, «um zusitzliche Schidigungen durch freiheit-
sentziechende Massnahmen zu vermeiden». Abschliessend méchte ich der
Hoffnung Ausdruck geben, dass die Erkenntnisse aus der Forschung und
die Forderungen aus der Praxis im Interesse der betroffenen jungen Men-
schen in die Entscheidungen der politischen Behoérden und in den Gesetz-
gebungsprozess einfliessen werden.
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