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FRrRANZ RIKLIN

NEUE SANKTIONEN UND IHRE STELLUNG
IM SANKTIONENSYSTEM

A. Einleitung

Die folgenden Ausfiihrungen betreffen nur einen Teilaspekt der Revision
des AT StGB. Es geht um neue Sanktionen und ihre Stellung im Sanktio-
nensystem. Ein Markenzeichen des Vorentwurfs 1993' ist, dass er das
Sanktionensystem differenzierter ausgestaltet. Dies bedarf einiger Erldu-
terungen. Ein besonderes Augenmerk soll dabei auf das Konzept des
Sanktionensystems gerichtet sein, auf die Hierarchie der Sanktionen und
ihre Interdependenz.

B. Neue Sanktionen
1. Uberblick iiber die heutige Sanktionspraxis

Unter neuen Sanktionen werden in diesem Zusammenhang neue Strafen
verstanden (wie die gemeinniitzige Arbeit, die bedingte Verurteilung und
das Fahrverbot), aber auch modifizierte bisherige Strafen (wie die Geld-
strafe nach dem Tagessatzsystem, die bedingte Freiheitsstrafe bis zu 3
Jahren sowie die Freiheitsstrafe als solche, soweit ithre Mindestdauer in
der Regel nur noch 6 Monate betragen soll und kurze Freiheitsstrafen
bloss noch als ultima ratio zugelassen werden).

Wer neue Sanktionen einfiihrt, muss sachliche Griinde fiir diese Vorkehr
angeben. Dies setzt einen Uberblick iiber die heutige Sanktionspraxis vor-
aus (vgl. das nachstehende Schema 1).
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Schema 1: Schweizerische Strafurteilsstatistik 1991
Unbedingte Freiheitsstrafen 12190 18%
Bedingte Freiheitsstrafen 34’908 51%

Bussen 200451 30%
Massnahmen 837 1%
Total 68’386 100%

(Quelle: Bundesamt fiir Statistik)

1991 wurden rund 68’000 Urteile im schweizerischen Zentralstrafregister
registriert. Nicht erfasst waren damals Bussen wegen Ubertretungen bis
zum Betrag von 500 Franken. Bei mehr als 50% dieser 68’000 Verurtei-
lungen wurden bedingte Freiheitsstrafen ausgesprochen (konkret bei
35’000 Verurteilungen = 51%). 20’500 Verurteilungen lauteten auf Busse
(30%) und rund 12°000 waren unbedingte Freiheitsstrafen (18%).

Eine Analyse der Verurteilungen zu Freiheitsstrafen zeigt folgendes Bild:

Schema 2: Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe nach Strafdauer 1991

Strafdauer Anzb:rﬂmgt**/o Arl:gabhﬁdmg% AnzalThOItal %

bis 14 Tage 20’845 59,7 4’399 36,3 25’244 53,6
14 bis 30 Tage 8’272 23,7 3112 25,5 11°384 24,2
1bis 3 Monate 3191 9,2 2’498 20,5 5689 12,1
3bis 6 Monate 951 27 705 5,8 1’656 3,5
6 bis 18 Monate 1649 4,7 591 48 2240 4.8
18 bis 24 Monate 0 00 274 272 274 0,6
24 bis 36 Monate 0 00 278 23 278 06
36 bis 60 Monate 0 00 216 1,8 216 0,5
5bis10  Jahre 0 00 97 08 97 02
10 bis 15  Jahre 0 00 17 01 17 0,0
15bis20  Jahre 0 00 2 00 2 00
lebensldnglich 0 00 1 00 1 0,0
Total 34’908 100 12190 100 47098 100

(Quelle: Bundesamt fiir Statistik)
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Bei den 12’000 Verurteilungen zu unbedingten Freiheitsstrafen lag das
Strafmass in 36% der Fille unterhalb von 14 Tagen, in 61% der Fille un-
terhalb eines Monats, in 82% der Fille unterhalb von 3 Monaten und in
88% der Fille unterhalb von 6 Monaten. Nur 885 der 12’000 Verurteilun-
gen oder 7,2% hatten mehr als 18 Monate Freiheitsstrafe zum Inhalt, le-
diglich 117 oder knapp 1% Freiheitsstrafen von iiber 5 Jahren. Es handelt
sich dabei nicht um Zufallszahlen. Namentlich was die hier besonders in-
teressierenden Freiheitsstrafen anbetrifft, liegen die Angaben von 1991 in
bezug auf Gesamtzahl und Dauer im Schnitt der letzten Jahre.?

Es besteht zunichst ein sehr hoher Anteil an bedingten Freiheitsstrafen,
die sich bewihrt haben und entscheidend zur Entlastung der Geféngnisse
beitragen. 1991 musste nur bei 11% der Fille ein Widerruf erfolgen.’ Des-
halb war es fiir die Expertenkommission verantwortbar, eine begrenzte
Ausdehnung des Anwendungsbereichs des bedingten Strafvollzugs vorzu-
schlagen. Nachdem man mit den rund 35’000 bedingten Freiheitsstrafen,
die jdhrlich ausgesprochen werden, unter priaventiven Gesichtspunkten
gute Erfahrungen gemacht hat, ist die Vermutung naheliegend, dass sich
daran nichts dndern wird, wenn man auch noch die néchst hohere Katego-
rie (d.h. Freiheitsstrafen zwischen 18 und 36 Monaten) einbezieht. In die-
se Kategorie fallen lediglich etwa 550 Verurteilungen pro Jahr, wobei
schitzungsweise in einem Drittel dieser Fille wegen ungiinstiger Progno-
se weiterhin eine unbedingte Strafe verhingt werden miisste.

Eine weitere Erkenntnis der Schemen 1 und 2 ist, dass die mittlere und
geringere Kriminalitdt zahlenmissig ein viel grosseres Gewicht hat als
die schwere. Dabei ist ein extrem hoher Anteil an kurzen unbedingten
Freiheitsstrafen festzustellen. Er diirfte systembedingt sein, weil es an Al-
ternativen mangelt und bei den meisten Straftatbestianden nur Freiheits-
strafen angedroht sind oder Freiheitsstrafen alternativ mit Busse. Deshalb
werden grossziigig kurze bedingte Freiheitsstrafen ausgesprochen. Die
Kehrseite zeigt sich beim néchst ‘folgenden Delikt, wenn zu entscheiden
ist, ob fiir die Zukunft eine giinstige Prognose gestellt werden kann und
ob der Widerruf der bedingten Strafe fiir die erste Tat erfolgen muss. Der
Richter greift dann oft nicht deswegen zu kurzen unbedingten Freiheits-
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strafen, weil sie ihn iiberzeugen, sondern weil ihm das System keine an-
dere Wahl lisst.* Die Expertenkommission pladiert deshalb im unteren
Sanktionierungsbereich fiir die Zuriickdringung der kurzen unbedingten
Freiheitsstrafen bis zu 6 Monaten durch ein Angebot an Alternativen. Die
Problematik der kurzen unbedingten Freiheitsstrafen, namentlich ihre ne-
gativen sozialen Folgen und die fehlende Moglichkeit einer resozialisie-
renden Einwirkung, wird an dieser Stelle als bekannt vorausgesetzt.’

2. Alternativen des VE 1993

Verwiesen sei zundchst auf das nachstehende Schema 3 (Strafenschema
des VE 1993).
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Schema 3: Strafenschema des VE 1993
(exklusive Fahrverbot und Strafbefreiungsgriinde)

0 6 Monate 12 Monate 3 Jahre 20 Jahre
lebenslang

Geldstrafe

q

Wenn Vollzug geboten | 180 — 360
bis 180 Tagessitze | Tagessatze

Bedingter
Strafvollzug

Mit Geldstrafe| Mit Geldstrafe
verbindbar | verbindbar
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a. Geldstrafe (VE Art. 29 - 31)

Sie soll einschneidender ausgestaltet und ihr Anwendungsbereich aus-
gedehnt werden. Wenn man dies will, driangt sich bei der Strafzumes-
sung und der Umwandlung von nicht bezahlten Geldstrafen in Ersatz-
freiheitsstrafen eine transparentere Losung auf, als sie das geltende
Recht kennt. Deshalb soll bei Verbrechen und Vergehen das Tagessatz-
system verwirklicht werden, das sich namentlich in den nordischen
Staaten, aber auch in Deutschland und Osterreich bewihrt hat und
1983 auch in Frankreich in die Gesetzgebung aufgenommen wurde. Je
nach Verschulden wird eine Anzahl Tagessitze festgelegt; der einzelne
Tagessatz bemisst sich nach den wirtschaftlichen Verhiltnissen. Dies
fithrt zu einer starken Progression und erlaubt bei wohlhabenden Ti-
tern einschneidendere Strafen als bisher, die bis 360’000 Franken ge-
hen konnen, weil 360 Tagessitze a maximal 1’000 Franken vorgesehen
sind. Heute betrédgt bei Verbrechen und Vergehen die Héchstgrenze der
Geldstrafe in der Regel 40’000 Franken (Art. 48 Ziff. 1 StGB). Im Fall
der Umwandlung soll ein Tagessatz einem Tag Freiheitsstrafe entspre-
chen. Damit ist auch gesagt, dass die Geldstrafe jenen Bereich erfassen
soll, wo heute Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr ausgesprochen wer-
den (vgl. Schema 3).

b. Gemeinniitzige Arbeit (VE Art. 32 — 35)
Diese neue Sanktion hat sich bereits im Jugendstrafrecht (Art. 87 Abs.
1 und Art. 95 Ziff. 1 Abs. 1 StGB), in jiingster Zeit aber auch im Er-
wachsenenstrafrecht bei den seit 1990 in verschiedenen Kantonen
durchgefiihrten Versuchen bewihrt. Diese ermoglichen es, Freiheits-
strafen bis zu einer Dauer von hochstens 30 Tagen in der Form der Ge-
meinniitzigen Arbeit zu vollziehen.® Es handelt sich um eine sozial-
konstruktive Sanktion,” im Unterschied zur primitiven Freiheitsstrafe,
die in der Einschliessung des Verurteilten gipfelt. Der besondere kri-
minalpolitische Wert der Gemeinniitzigen Arbeit liegt darin, dass der
Titer durch den Verlust von Freizeit fithlbar getroffen wird, ohne je-
doch seine Freiheit und damit den sozialen Kontakt zu seiner Umwelt
zu verlieren.® Es gibt geniigend Einsatzmdoglichkeiten, die nicht die In-
teressen der Arbeitslosen tangieren. Vorgeschlagen wird ein Minimum
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von 30 und ein Maximum von 360 Stunden. Im Fall der Nichtleistung
findet eine Umwandlung in Geld- oder Freiheitsstrafe statt, wobei zwei
Stunden Gemeinniitziger Arbeit einem Tagessatz Geldstrafe bzw. ei-
nem Tag Freiheitsstrafe entsprechen. Dieser auch im portugiesischen’
und sinngemass im holldndischen Strafrecht' verwirklichte Umwand-
lungsschliissel ist zu Unrecht auf Kritik gestossen. Denn die Ge-
meinniitzige Arbeit soll Alternative fiir Freiheitsstrafen bis zu einem
halben Jahr sein. Wiirde man wie z.B. der VE Schultz 6 Stunden ei-
nem Tag Freiheitsstrafe gleichstellen," konnte die Gemeinniitzige Ar-
beit nur als Ersatz fiir Freiheitsstrafen bis zu 60 Tagen benutzt werden.
Denn wird jemand zum Maximum von 360 Stunden Gemeinniitziger
Arbeit verurteilt und leistet er sie nicht, kime man bei einem Um-
wandlungsschliissel von 6 Stunden bloss auf 60 Tage Ersatzfreiheits-
strafe. Der fiir die Gemeinniitzige Arbeit giinstige Umrechnungs-
schliissel wurde somit gewihlt, um sie als Ersatz fiir Freiheitsstrafen
bis zu 6 Monaten einsetzen zu konnen, denn das Maximum von 360
Stunden Arbeitsleistung entspricht bei einem Umwandlungsfaktor von
2 Stunden 180 Tagen Ersatzfreiheitsstrafe. Fiir diesen Umrechnungs-
faktor sprach ferner der Umstand, dass man Gemeinniitzige Arbeit als
Freizeitstrafe betrachtete und dass man sie bewusst attraktiv ausgestal-
ten wollte. Schliesslich ist beim Vergleich mit der Freiheitsstrafe zu
beachten, dass kurze Freiheitsstrafen oft in Halbgefangenschaft vollzo-
gen werden. Zwei Stunden Arbeit sind deshalb vielfach Ersatz fiir eine
Nacht im Gefingnis.

c. Fahrverbot (VE Art. 45 — 48)
Diese Rechtsfolge ist bis heute als strafrechtliche Sanktion nicht exi-
stent, obwohl der administrative Fithrerausweisentzug den Charakter
einer Strafe hat und von den Betroffenen so empfunden wird."? Grosso
modo wurde das bisherige System des administrativen Fiihrerausweis-
entzugs ins Strafrecht iibertragen, soweit es um den Warnentzug geht.
Kiinftig soll somit der Strafrichter und nicht mehr die Administrativ-
behorde solche Fahrverbote aussprechen. Der Vorteil dieses Vorschla-
ges liegt darin, dass die eigentliche Strafe und die meist stirker ge-
fiirchtete verkehrsrechtliche Sondersanktion in einem einzigen Verfah-
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ren verhingt und der heute oft bestehende Eindruck der Doppelbestra-
fung getilgt wiirde. Wenn die Behauptung stimmen sollte, dass Perso-
nen, denen administrativ der Fiihrerausweis entzogen wurde, ofters
dennoch ihr Fahrzeug beniitzen, miissten strengere Kontrollen einge-
fiihrt werden, was immer noch billiger als der Betrieb und Unterhalt
neuer Gefiangnisse wire. Die Hochstdauer des Fahrverbots soll 5 Jahre
betragen, gegeniiber maximal 2 Jahren Fiithrerausweisentzug im gel-
tenden Verwaltungsrecht. Wahrscheinlich nicht durchsetzen wird sich
die vorgesehene Mdoglichkeit des bedingten Fahrverbots."” Die Be-
fiirchtung herrscht vor, die praventive Wirkung dieser Sanktion wiirde
abgeschwicht. Allerdings ist zu bedenken, dass pro Jahr neben rund
55’000 Fiihrerausweisentziigen auch etwa 50’000 Verwarnungen aus-
gesprochen werden,' die durch bedingte Fahrverbote abgelost wiirden.
Fiir diese Fille konnte man sich immerhin iiberlegen, ob die priventive
Kraft eines bedingten Fahrverbotes nicht hoher ist als die Wirkung ei-
ner blossen Verwarnung. Ferner ist auf die giinstigen Erfahrungen zu
verweisen, die man bei den Freiheitsstrafen mit dem bedingten Straf-
vollzug gemacht hat.

d. Bedingte Verurteilung (VE Art. 36 — 39a)
Eine gesetzgeberische Perle ist die bedingte Verurteilung. Im Bereich
unterhalb von 6 Monaten Freiheitsstrafe ist vorgesehen, dass der Rich-
ter nicht eine bestimmte Strafe, sondern eine bestimmte Anzahl von
Strafeinheiten in Verbindung mit einer Probezeit festlegen kann, wenn
der Vollzug einer Strafe nicht geboten ist. Maximal konnen 180 Straf-
einheiten verhingt werden. Eine Strafeinheit ist gleichzusetzen mit ei-
nem Tag Freiheitsstrafe, einem Tagessatz Geldstrafe und 2 Stunden
Gemeinniitziger Arbeit. Bewihrt sich der Verurteilte wihrend der Pro-
bezeit nicht, so wird der Richter fiir die zweite Tat eine Strafe ausspre-
chen und allenfalls die bedingte Verurteilung widerrufen. Er kann da-
bei beide Strafen aufeinander abstimmen. Ist die Strafe im zweiten Fall
z.B. eine Freiheitsstrafe, so kann er die Strafeinheiten in die entspre-
chende Dauer einer Freiheitsstrafe umwandeln, Gleiches gilt fiir die
Geldstrafe und die Arbeitsleistung. Leider wird die Funktion dieser
neuen Sanktion nicht immer verstanden. Es handelt sich um eine aus-
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serordentlich wichtige Bestimmung, die als Ersatz fiir die iiber 33’000
kurzen bedingten Freiheitsstrafen unterhalb von 6 Monaten gedacht
ist, die jahrlich ausgesprochen werden (vgl. Schema 2). Man beachte:
60% aller bedingten Freiheitsstrafen betragen 14 Tage und weniger,
83% betragen 30 Tage und weniger, 92,5% 3 Monate und weniger und
sage und schreibe 95,3% 6 Monate und weniger. Es wire nun wenig
sinnvoll, diese rund 33’000 kurzen bedingten Freiheitsstrafen in Geld-
strafen oder aber in Gemeinniitzige Arbeit, deren Vollzug administrati-
ve Umtriebe mit sich bringt,” umzupolen. Man sollte bewihrte Alter-
nativen, die keinen Vollzugsaufwand verursachen, nicht durch andere
Alternativen ersetzen. Es scheint auch Adressaten der Vernehmlassung
zu geben, die meinen, man konne statt die bedingte Verurteilung zu
iibernehmen einfach die bedingten kurzen Freiheitsstrafen beibehalten.
Auch das ruft Bedenken hervor. Verwiesen sei auf das folgende Bei-
spiel: Jemand stiehlt 1’000 Franken und wird zu 20 Tagen Geféngnis
bedingt verurteilt. Falls er in der Probezeit nicht allzu schwer delin-
quiert, wird er allenfalls nochmals mit einer bedingten Strafe belegt,
vielleicht sogar ein drittes oder viertes Mal, bis er dann eines Tages ei-
ne unbedingte Freiheitsstrafe erhilt. Es erfolgt somit irgend einmal ein
Sprung von einer nicht unmittelbar spiirbaren Sanktion zu einer unbe-
dingten Freiheitsstrafe. Und ist einmal eine unbedingte (kurze) Frei-
heitsstrafe verhdngt worden, ist die erneute Verhdngung einer unbe-
dingten Freiheitsstrafe mit hoher Wahrscheinlichkeit vorprogram-
miert,'® dies ganz besonders bei Delikten, die nur Freiheitsstrafen als
Sanktionen vorsehen (Betrug, Diebstahl). Gemiss Vorentwurf dagegen
wiirde das erste Mal eine bedingte Verurteilung ausgesprochen, im
zweiten Fall in der Regel eine unmittelbar spiirbare unbedingte Strafe,
aber nicht notwendig Freiheitsentzug, sondern primir Geldstrafe oder
Arbeitsleistung. Erst bei weiterer Delinquenz wird einmal die Zeit
kommen, wo die unbedingte Freiheitsstrafe unumgénglich ist, wobei
gemiss VE stets auch noch Alternativen zur Verfiigung stehen. Das
scheint mir eine sinnvollere Steigerung der Strafverschirfung zu sein
als die Regelung im geltenden Recht. Im Ergebnis kann der Richter
dann, wenn die erste Strafe eine alternative ambulante Sanktion ist,
beim Riickfall flexibler reagieren".
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In der Sache ist somit die bedingte Verurteilung vollig mit den kurzen
bedingten Freiheitsstrafen vergleichbar. Es handelt sich bei ihr um eine
systemkonforme Modifikation des bedingten Strafvollzugs. Sie hat den
Vorteil, dass im Widerrufsfall wie dargelegt eine grossere Flexibilitit
besteht. Sie ist auf ein Konzept mit einer Mehrzahl von Alternativen
zugeschnitten, die kurze bedingte Freiheitsstrafe dagegen auf das heu-

tige duale Sanktionensystem, das nur Freiheitsstrafen oder Busse an-
droht.

Oft wird auch iibersehen, dass eine bedingte Verurteilung nur erfolgen
kann, wenn der Vollzug einer Strafe nicht geboten ist. Geboten ist der
Vollzug in Fillen, in denen schon bisher wegen schlechter Prognose
keine bedingte Freiheitsstrafe ausgesprochen werden konnte.'® Ferner
wollte man nicht verhindern, dass Geldstrafen oder Gemeinniitzige Ar-
beit — z.B. im Bereich der Verkehrsdelinquenz oder des Ladendieb-
stahles — unbedingt ausgesprochen werden koénnen." So wird es einem
Richter bei einer Verkehrsregelverletzung, namentlich einer qualifi-
zierten 1.S. von Art. 90 Ziff. 2 SVG, leicht fallen, zu begriinden, dass
angesichts der Sanktionspraxis im SVG-Bereich aus priventiven Griin-
den eine Geldstrafe geboten und keine bedingte Verurteilung moglich
ist. Die Befiirchtung, es wire denkbar, dass jemand bei einer Ubertre-
tung nach Art. 90 Ziff. 1 SVG (z.B. wegen Uberschreitung der Hochst-
geschwindigkeit um weniger als 15km/h) mit einer Ordnungsbusse be-
legt wiirde und bei viel schwerwiegenderen Verletzungen (z.B. einer
Uberschreitung der Hochstgeschwindigkeit um mehr als 30 km/h) nur
mit einer bedingten Verurteilung nach Art. 90 Ziff. 2 SVG, ist unbe-
griindet. Man darf doch nicht davon ausgehen, es seien im Umgang
mit dem geltenden Recht verniinftige Richter am Werk, nach Inkraft-
treten des neuen Rechts jedoch plétzlich nicht mehr.

e. Gesamtwiirdigung
Die vorgesehenen Neuerungen sind grosstenteils nicht revolutionir. Ei-
ne Reihe anderer, mit der Schweiz vergleichbarer Lénder hat in den
letzten 20-30 Jahren mit der gleichen Grundhaltung das Sanktionensy-
stem reformiert und sich namentlich bemiiht, durch Alternativen kurze
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Freiheitsstrafen zuriickzudriangen. Die Geldstrafe nach dem Tagessatz-
system hat sich in zahlreichen Staaten bewihrt. Die gemeinniitzige Ar-
beit gewinnt international zunehmend an Bedeutung.”® Das Fahrverbot
ist in einzelnen Lindern ebenfalls im Vormarsch. Ich verweise auf eine
sehr d@hnliche Regelung im neuen franzosischen Strafrecht. Nur die be-
dingte Verurteilung ist eine «Erfindung» der Expertenkommission.

3. Drei Einzelprobleme

a. Zur Wirkung der verschiedenen Sanktionen

In dieser Frage stiitzte sich die Kommission auf bisherige Erkenntnisse
der Sozialwissenschaften ab, die zu belegen scheinen, dass aus der
Sicht der Spezialprivention die verschiedenen Sanktionsmittel in be-
achtlicher Breite austauschbar sind, d.h. nahezu gleiche Erfolgschan-
cen haben.” Auch unter generalpréventiven Gesichtspunkten lasst sich
empirisch nicht begriinden, dass Alternativen unterlegen wéren.* Dies
hingt zunidchst damit zusammen, dass in einem zivilisierten Land die
Moglichkeiten der Ubelszufiigung begrenzt sind; Milderungen und
Verschirfungen der Sanktionen bewegen sich in einer engen Bandbrei-
te (bedingte Freiheitsstrafe, mehr oder weniger einschneidende Geld-
strafe, Fahrverbot, kurze unbedingte Freiheitsstrafe, allenfalls Vollzug
in der Halbgefangenschaft).” Eine «Terrorjustiz» (z.B. Handabschla-
gen bei Diebstahl) steht nicht zur Diskussion. Hinzu kommt, dass zahl-
reiche andere Faktoren als Art und Hirte der Sanktion das Verhalten
der Menschen beeinflussen, so das Entdeckungsrisiko, Ermittlungen
und Verhore durch die Strafverfolgungsbehdrden, strafprozessuale
Zwangsmassnahmen, 6ffentliche Hauptverhandlungen, Eintragungen
in Registern, die subjektive Strafempfindlichkeit, die moralische Ver-
bindlichkeit der Norm, aber auch und insbesondere informelle Reak-
tionen.” Wenn und soweit das so ist, kann nach dem Grundsatz der
Verhiltnismissigkeit und der Humanitét oft ohne weiteres zu weniger
nachteiligen, aber auch kostengiinstigeren Sanktionen gewechselt wer-
den.
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Deshalb wird ganz iiberwiegend angenommen, dass kurze unbedingte
Freiheitsstrafen keine grossere Priventionskraft haben als andere
Sanktionen, oder anders ausgedriickt: Von unbedingten Freiheitsstra-
fen wird in weit grosserem Umfang Gebrauch gemacht, als es der
Zweck der Verbrechensbekimpfung rechtfertigen kann.?® Eine Ande-
rung der bisherigen Praxis rechtfertigt sich jedenfalls dann, wenn das
Gesamtsystem strafrechtlicher Sozialkontrolle im iibrigen seine Aufga-
ben einigermassen erfiillt und die strafrechtliche Reaktion den Norm-
bruch deutlich macht und nicht verharmlost.*

Ein Scheinargument gegen die geschilderte Auffassung ist die These,
man fiirchte sich mehr vor einer Gefidngnis- als vor einer anderen Stra-
fe. Tatséchlich ist das Sozialprestige des Gefidngnisses tiefer als jenes
anderer Strafen. Andererseits besteht eine gegenldaufige Entwicklung,
weil die sozial desintegrierenden Wirkungen des Freiheitsentzuges
mehr und mehr gemildert werden (bedingter Strafvollzug, Halbgefan-
genschaft), wihrend man Alternativen einschneidender ausgestaltet
(Tagessatzsystem, Gemeinniitzige Arbeit). Es ist deshalb durchaus
moglich, dass mit der Zeit der Vollzug in einem «Nacht- und Freizeit-
gefdangnis» (Halbgefangenschaft) zu einer «Imageverbesserung» der
Gefidngnisstrafe fithrt. Man darf ferner nicht den erfolgreichen etablier-
ten Biirger, der normalerweise nicht zur Klientel der Strafjustiz zahlt,
zum Mass aller Dinge machen. Denn die Abschreckungswirkung der
Strafgesetze auf solche Menschen ist gut, weil sie viel zu verlieren ha-
ben.”” Kriminelle sind jedoch oft erfolglos und glauben, durch die
Straftat nur noch gewinnen zu konnen.” Sie pflegen in der Gegenwart
zu leben und nicht an die Zukunft und die moglichen Folgen der
Straftat zu denken.” Solche Menschen sind durch Strafgesetze und die
angedrohten Sanktionen in ihrem Verhalten viel weniger zu beeinflus-
sen.

b. Zur Attraktivitit der neuen Sanktionen fiir den Richter
Wichtig fiir die Durchsetzung ist die Akzeptanz der neuen Sanktionen
bei den Richtern. Es ist in diesem Zusammenhang von Kuhn und Kil-
lias™ gestiitzt auf dusserst diirftige Indizien und Scheinargumente spe-
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kuliert worden, im Fall der Verwirklichung des VE 1993 bestehe die
Gefahr des Ausweichens auf langere Strafen.

Was kurze Freiheitsstrafen anbetrifft, besteht ein solches Risiko schon
deshalb nicht, weil wie erwihnt 61% dieser Strafen unter einem Monat
und 82% unter 3 Monaten liegen. Es ist ganz unwahrscheinlich, dass
die Richter eine bisherige Strafe von z.B. 8, 14, 30, 45 Tagen oder 2-3
Monaten Haft oder Gefidngnis vermehrfachen, nur um eine unbedingte
Freiheitsstrafe von mehr als 6 Monaten zu erreichen. Dies werden sie
auch deshalb nicht tun, weil ihnen zweckmaissige Alternativen zur Ver-
fiigung stehen, welche den Verurteilten fiihlbar treffen konnen, so na-
mentlich die Geldstrafe nach dem Tagessatzsystem und die Gemein-
niitzige Arbeit. Beispiel: Auch wenn jemand nur zum Minimum von
30 Stunden Arbeit verurteilt wird, muss er z.B. an 4 Tagen 7-8 Stun-
den oder an 8 freien Samstagen einen halben Tag opfern. So etwas ist
doch keine Billigstrafe. Man darf doch nicht tun, als ob nur das Ein-
sperren eine Strafe wire. Auch ambulante strafrechtliche Sanktionen
stellen scharfe Eingriffe in die Rechtsstellung des Verurteilten dar.*
Wie sagt doch der deutsche Kriminologe Heinz Schoch: Die Wirkung
des Strafrechts ist so stark, dass wir es uns leisten konnen, den Frei-
heitsentzug nur in dussersten Notfillen einzusetzen.*

Auch bei den Freiheitsstrafen zwischen 18 Monaten und 3 Jahren liegt
die Mehrzahl der Strafen im unteren Bereich dieser Zeitperiode.*® Es
mag zwar sein, dass bei bedingten Freiheitsstrafen im Grenzbereich
von 18 Monaten nach einer Erhohung der kritischen Grenze auf 3 Jah-
re (VE Art. 42) eine etwas hohere Strafpraxis Platz greifen konnte.
Denn die Gerichte pflegen in diesem Sektor nicht als erstes die Straf-
dauer festzulegen, sondern zunéchst zu entscheiden, ob sie den beding-
ten Strafvollzug gewihren wollen.** Deshalb erhilt heute eine Anzahl
von Verurteilten mit 18 Monaten bedingt vom Strafmass her eine eher
unverdient tiefe Strafe. Es entsteht ein Stau bei dieser Grenze. Davon
profitieren iibrigens zahlreiche Vergewaltiger, denn es ist eine sehr be-
liebte Praxis der Gerichte, sie mit 18 Monaten bedingt zu bestrafen!*
So war es schon 1971, als der bedingte Strafvollzug um 6 Monate auf



156 Neue Sanktionen und ihre Stellung im Sanktionensystem

Freiheitsstrafen bis zu 18 Monaten ausgedehnt wurde. Nach einer Er-
hohung dieser Grenze war man nicht mehr an die Limite von 12 Mo-
naten gebunden, was sicher in Einzelfillen dazu fiihren konnte, dass
eine hohere Freiheitsstrafe ausgefillt wurde. Dennoch ist sehr unwahr-
scheinlich, dass Gerichte in Fillen, wo bisher unbedingte Freiheitsstra-
fen zwischen 18 Monaten und 3 Jahren verhdngt wurden, nun im gros-
sen Stil auf Freiheitsstrafen von iiber 3 Jahren ausweichen wiirden, nur
um eine unbedingte Freiheitsstrafe geben zu konnen. Die Gegenthese
von Kuhn und Killias steht auf dusserst schwachen Fiissen. Sie stiitzt
sich auf statistische Unterlagen, die angeblich zeigen, dass nach dem
Inkrafttreten der 2. Teilrevision (mit der Erhéhung der Grenze fiir den
bedingten Strafvollzug von 12 auf 18 Monaten) am 1. Juli 1971 die
Gerichte mehr Strafen von iiber einem Jahr auszusprechen begannen
und keine Zunahme des Anteils der bedingt ausgesprochenen Frei-
heitsstrafen an der Gesamtzahl der ausgesprochenen Freiheitsstrafen
stattfand.’® Im Einzelfall konnte das wie angetont so sein. Man kann
jedoch nicht ohne weitere Recherchen verallgemeinern und suggerie-
ren, dass hier ein ursidchlicher Zusammenhang bestehe und somit die
Verlidngerung des bedingten Strafvollzugs fiir diese Straferhhung ver-
antwortlich sei.”” Korrelationen sind noch lange nicht Kausalititen. Es
miisste doch — wie Schultz® richtig festgestellt hat — diese Entwick-
lung im einzelnen genauer untersucht werden, namentlich die Auswir-
kung des 1975 verschirften Betdaubungsmittelgesetzes, das Killias sel-
ber fiir die starke Zunahme der Gefangenenpopulation in der Schweiz
verantwortlich macht.”

Im iibrigen ist die Ausdehnung der bedingten Freiheitsstrafe auf 3 Jah-
re ein Vorschlag der Expertenkommission. Denkbar sind sicher auch
modifizierte Regelungen, sei es durch eine Ausdehnung auf nur 2 Jah-
re, sei es durch einschrinkende Voraussetzungen fiir die Gewédhrung
des bedingten Strafvollzugs bei Freiheitsstrafen zwischen 2 und 3 Jah-
ren. In Deutschland wird heute vielfach gefordert, bei Freiheitsstrafen
zwischen 2 und 3 Jahren eine Aussetzung zuzulassen, wenn besondere
Umstinde gegeben sind.*
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Ebenso fragwiirdig und nicht fundiert ist die Spekulation von Kuhn
und Killias iiber angeblich negative Auswirkungen der Strafrechtsre-
form in Deutschland und Osterreich auf die Strafdauer,* was bei Kri-
minologen der betroffenen Linder nur Kopfschiitteln hervorruft. Auch
hier gehen die beiden Kritiker nach dem gleichen «Strickmuster» vor.
Sie sehen (im Sinne eines Verdachts) einen ursidchlichen Zusammen-
hang zwischen der Sanktionenreform und dem Phinomen, dass sich in
diesen Lindern die Gefangenenpopulation nicht wesentlich verringert
hat. Sie stiitzen sich dabei auch hier nur auf das einschligige Zahlen-
material. Dieses kann allenfalls einen Anfangsverdacht rechtfertigen.
Der néachste Schritt miisste aber sein, zu untersuchen, wie Kriminolo-
gen, welche die ortlichen Verhiltnisse kennen, dieses Phinomen bewer-
ten. In allen mir bekannten Publikationen aus diesen Landern werden
fiir die hohe Gefangenenpopulation andere Faktoren verantwortlich ge-
macht. Verwiesen wird auf den Kriminalitdtsanstieg, die Erhohung des
Anteils an schweren Delikten (Raub, Drogenhandel, schwere Fille der
Wirtschaftskriminalitdt und des organisierten Verbrechens), Neukrimi-
nalisierungen, Bewertungsverinderungen in der Beurteilung von Straf-
taten etwa im Bereich des Drogenhandels und sexueller Gewaltdelikte,
sowie auf eine konservativere kriminalpolitische Einstellung der Be-
volkerung.*. Selbst wenn eine grossere Strenge der Gerichte als eine
von mehreren Ursachen fiir diese Entwicklung anerkannt wird, macht
niemand die Sanktionenreform dafiir verantwortlich. Fiir Osterreich
und Deutschland sei u.a. auf die Arbeiten und Einschédtzungen von
Burgstaller,” Eder-Rieder,” Schoch,®” Kaiser* und Dolling” verwiesen.
Nach Meinung des Kriminologen Giinther Kaiser ldsst sich unschwer
voraussagen, dass unter Beibehaltung des alten Sanktionensystems die
Gefangenenzahl noch weit hoher wire.*® Alle diese Erkenntnisse wer-
den von Kuhn und Killias schlicht ignoriert. Fiir Deutschland ist zu-
sdatzlich darauf hinzuweisen, dass die Gefangenenrate von 1972 bis
1984 stark anstieg, wihrend sie seither wieder kontinuierlich ab-
nimmt.* Mit Abstand am stérksten angestiegen waren damals lidngere
unbedingte Freiheitsstrafen von iiber 5 Jahren, deren Zahl sich zwi-
schen 1973 und 1983 um 87% erhohte.”® Wenn deshalb in der Schweiz
in Zukunft eine (weitere) Verschirfung der Strafpraxis eintreten sollte,
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dann aus anderen Griinden als wegen des Sanktionensystems. Fiir die
Schweiz sei beziiglich der Vergangenheit auf die Folgen des 1975 ver-
schirften BtMG fiir die Uberfiillung der Gefingnisse und beziiglich
der Zukunft auf die laufende Diskussion iiber die innere Sicherheit und
die immer wieder vorgebrachten Vorwiirfe hingewiesen, die Gerichte
seien namentlich gegeniiber Gewaltverbrechern und gegeniiber Ver-
kehrsdelinquenten zu milde. Weder das geltende Recht noch der VE
konnten Gerichte entscheidend daran hindern, hohere Strafen auszufal-
len. Ob das generell sinnvoll wire und der Privention dienen wiirde,
ist allerdings fraglich. Eine pauschale Kritik an der Praxis der Gerich-
te, welche in der Bevilkerung durch Laienrichter und Geschworene
stark verankert sind, ist jedenfalls unangebracht. Es sind eben die Ge-
richte, die mit den konkreten Tétern konfrontiert werden und regel-
missig feststellen, dass sie letztlich Menschen und keine Monster vor
sich haben.

c. Zur Eignung der Sanktionen fiir die verschiedenen Tditergruppen

Ist eine Ungleichbehandlung der Titer zu befiirchten, namentlich zu
Lasten weniger bemittelter Verurteilter? Miissen sie mit der Ersatzfrei-
heitsstrafe dafiir biissen, dass sie hdufiger ausserstande sind, Geldstra-
fen zu bezahlen? Kommt es durch die Verlagerung zu den Geldstrafen
zu einem Zweiklassen-Strafrecht, weil bei den Gefangenen mit kurzen
Freiheitsstrafen mittlere und hohere Sozialschichten besser vertreten
sind, wihrend bei lingeren Strafen Angehorige unterer Sozialschich-
ten stark dominieren? In diesem Zusammenhang ist von Killias und
Kuhn eine an Schwarzmalerei kaum zu iibertreffende, unerfreuliche
Diskussion iiber die Gefahr einer angeblichen Klassenjustiz und unso-
ziale Auswirkungen des VE 1993 vom Zaune gebrochen worden.”' Die
Befiirchtungen sind unbegriindet. Man kann am Vorentwurf 1993 vie-
les kritisieren, aber diesen Vorwurf hat er nicht verdient! Auslidndische
Beobachter der Schweizer Szene, namentlich aus Landern, die das Ta-
gessatzsystem eingefiihrt haben, sind denn auch sehr erstaunt dariiber,
dass unsere Diskussionen auf solche Abwege geraten sind.
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Zu den sozialen Auswirkungen der Tagessatz-Geldstrafe sei zunéchst
festgehalten, dass man fiir die wirtschaftlich Schwachen viel vorge-
kehrt hat. Die Hohe der Tagessitze variiert je nach wirtschaftlicher
Leistungsfihigkeit zwischen 2 und 1000 Franken (VE Art. 29). Wohl-
habende miissen mit viel hoheren Tagessédtzen rechnen als weniger Be-
giiterte, die in etwa im gleichen Ausmass bestraft werden diirften, wie
mit der Busse heute. Verbesserte Transparenz und Opfergleichheit sind
gerade das Markenzeichen des Tagessatzsystems.”* Die Umwandlung
einer nicht bezahlten Geldstrafe in Haft ist zudem ausgeschlossen,
wenn jemand ohne sein Verschulden ausserstande ist, sie zu bezahlen
(folgt aus VE Art. 31). In diesem Fall wird dem Verurteilten die Geld-
strafe erlassen (VE Art. 30 Abs. 4). Das geltende Recht kennt hier nur
eine «Kann-Vorschrift» (Art. 49 Ziff. 3 Abs. 2 StGB). Die neue Rege-
lung hat Vorbildcharakter. Verwiesen sei darauf, dass in Deutschland
das Gesetz bei sozialen Hirten wie Arbeitsverlust, Krankheit oder Un-
fall nach Rechtskraft des Urteils nur minimale Korrekturmoglichkeiten
vorsieht.”

Bei keiner anderen Strafe werden somit die wirtschaftlichen Gegeben-
heiten und die personlichen Verhéltnisse derart stark beriicksichtigt.
Bei der Freiheitsstrafe ist dies nach den Strafzumessungsregeln nur be-
grenzt moglich, denn die Hohenbemessung der Strafe muss primér von
der Schuld des Titers ausgehen.’* Erfordernissen der Privention kann
nur in begrenztem Ausmass Rechnung getragen werden.>

Die Existenz einer Mehrzahl von Alternativen trigt zusitzlich ent-
scheidend zur Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen und einer Be-
nachteiligung der 6konomisch Schwachen bei. Verwiesen sei im Sinne
eines Negativbeispiels auf Deutschland, wo die Geldstrafe als wichtig-
ste Alternative zur kurzen Freiheitsstrafe mit einem international aus-
sergewohnlich hohen Anteil von iiber 80% aller Verurteilungen einsam
an der Spitze steht.”® Bloss 12% der Verurteilungen haben bedingte
Freiheitsstrafen zum Inhalt, weniger als 6% unbedingte. Dies hat zur
- Folge, dass es relativ hiufig zu Umwandlungsverfahren kommt. Ver-
schiedene Autoren bedauern, dass nur eine sehr begrenzte Zahl von
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Sanktionen ohne Freiheitsentzug zur Verfiigung steht.”” In der Schweiz
betragt demgegeniiber der Bussenanteil nur 30%, der Anteil der be-
dingten Freiheitsstrafen dagegen 51% (Schema 1). Deshalb ist die be-
dingte Verurteilung so wichtig, welche die rund 33’000 kurzen beding-
ten Freiheitsstrafen auffangen soll. Und von den 1991 im Zentralstraf-
register vermerkten 20’451 Bussen (Schema 1) diirfte erst noch etwa
ein Viertel Ubertretungen sein,” fiir die in Zukunft das bisherige Geld-
summensystem bestehen bleiben soll.”® Hinzu kommt die Gemeinniit-
zige Arbeit. In Deutschland wurde unter dem Druck der steigenden
Zahl von Ersatzfreiheitsstrafen die Moglichkeit geschaffen, eine unein-
bringliche Geldstrafe durch freie Arbeit zu tilgen.®® Die gemeinniitzige
Arbeit ist dort ein Instrument zur Abwehr von Ersatzfreiheitsstrafen,
wihrend sie der VE als Hauptstrafe vorsieht und zudem attraktiv aus-
gestaltet, weil 2 Stunden Arbeit einem Tagessatz Geldstrafe und einem
Tag Freiheitsstrafe entsprechen und nicht 6 bis 8 Stunden wie im Re-
gelfall in Deutschland.® Wihrend man sich in Deutschland weitere
nichtfreiheitsentziehende Alternativen iiberlegt, hat der VE 1993 sol-
che direkt vorgeschlagen. Man darf somit nicht tun, als ob die Tages-
satz-Geldstrafe die einzige Alternative sel.

Auch die Befiirchtung, es entstehe durch den Ausbau der Tagessatz-
geldstrafe auf Kosten der unbedingten Freiheitsstrafe ein Zweiklassen-
Strafrecht, weil, wie bereits erwihnt, bei Gefangenen mit kurzen Frei-
heitsstrafen — wohl vor allem wegen Fahren im angetrunkenen Zustand
— mittlere und obere Einkommensschichten besser vertreten sind,®* be-
ruht auf einer sehr einseitigen Sicht der Dinge. Sie iibersieht, dass auch
von den kurzen Freiheitsstrafen vorwiegend Angehorige unterer sozia-
ler Schichten betroffen sind® und in der Tendenz stirker unter deren
dissozialisierenden Wirkung leiden als wohlhabende Verurteilte. Im
ibrigen sind die «Benachteiligten» des Sanktionensystems nicht weni-
ger Bemittelte schlechthin, sondern bestimmte Angehorige unterer So-
zialschichten, insbesondere die Gruppe der sozial Entwurzelten® (so-
ziale Absteiger und andere Personen, die im Gefolge von Sozialisati-
onsdefekten in die Delinquenz abgeglitten sind, weil sie an Personlich-
keitsstorungen leiden, weil sie drogenabhiéngig sind, weil sie aus Man-
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gel an Selbstkontrolle mit den Problemen des Alltags nicht mehr fertig
werden, etc.). Es sind denn auch iiberwiegend dieselben sozial nicht
integrierten Téter, die nicht nur allgemein in den Gefidngnissen iiberre-
prasentiert sind, sondern denen heute oft wegen ihrer Vorstrafen, ihrer
Unzuverlédssigkeit oder wegen Arbeitslosigkeit auch die Halbgefan-
genschaft verweigert wird.* Killias miisste eigentlich schon lange die
Halbgefangenschaft bekimpfen, weil sozial integrierte SVG-Delin-
quenten von der Halbgefangenschaft profitieren, sozial nicht integrier-
te Personen oft nicht. Alle Bestrebungen, welche deshalb darauf aus-
gerichtet sind, nur noch solche Leute ins Gefingnis zu stecken, bei de-
nen es keine verniinftige Alternative gibt, dienen deshalb auch und vor
allem Unterschichtsangehorigen und weniger privilegierten Bevolke-
rungskreisen.® Aber abgesehen von diesen Uberlegungen wire es auch
sonst nicht verantwortbar, sozial integrierte Tater nur deshalb ins Ge-
fangnis zu stecken, weil dort Unterschichtsangehorige iibervertreten
sind. Wie Killias zurecht festhilt, stellt die Gefidngnispopulation zu-
nehmend eine negative Auslese dar und fiihrt zu ungiinstigen Lebens-
bedingungen in den Gefingnissen.®”” Aber es ist doch unsinnig, dieses
Problem durch eine «Blutauffrischung» zu beheben, indem man Leute
mit Freiheitsstrafen belegt, fiir die aus Priventionsgriinden eine solche
Strafe gar nicht erforderlich ist. Einer solchen von Killias und Kuhn
indirekt propagierte «Nivellierung nach unten» und solchen «Gleich-
heitsiiberlegungen» ist entschieden entgegenzutreten.® Die Freiheits-
strafe soll doch nach wie vor ultima ratio bleiben. Wenn man mangels
einer sinnvollen Alternative einen englischen Hooligan, der Sachbe-
schiddigungen begeht, mit einer kurzen Freiheitsstrafe belegt, weil er
kein Geld hat und nicht arbeitswillig ist, sondern so rasch als moglich
nach Hause reisen will, oder einen vollinvaliden Rentner, der von der
minimalen AHV-Rente lebt und immer wieder Diebstédhle begeht, dis-
kriminiert man doch nicht Auslidnder und sozial Schwache!

Es besteht deshalb kein Grund, auf die Tagessatzgeldstrafe als wichti-
ge Alternative zu den kurzen unbedingten Freiheitsstrafen zu verzich-
ten. In Lindern, die sie kennen, fillt denn auch niemandem ein, eine
Systemabkehr zu verlangen; im Gegenteil, der allgemeine Tenor geht
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dahin, dass sich diese Strafe bewihrt hat.®® Ich verweise namentlich
auf die insgesamt doch sehr giinstigen Erfahrungen der Reform von
1969 in Deutschland und von 1974 in Osterreich. Es ist weitgehend
gelungen, die kurzen Freiheitsstrafen in erheblichem Mass zuriickzu-
dringen.” In Deutschland erfasst die unbedingte Freiheitsstrafe nur
noch rund 5% aller Verurteilten.” Daran dndern auch Ersatzfreiheits-
strafen nichts, da sie den Effekt der Zuriickdrangung der kurzen Frei-
heitsstrafen nur etwas abschwiichen, aber nicht aushohlen.”? Gewisse
Nachteile miissen hingenommen werden, weil die Freiheitsstrafe noch
grossere Nachteile hat.” Prof. G. Kaiser erwartet vom Tagesbussensy-
stem fiir die Schweiz eine priaventive Starkung und mehr Gerechtig-
keit; er prognostiziert einen leichten Anstieg der Umwandlungsstrafen,
soweit die Nichtleistung der Geldbusse nicht mit Gemeinniitziger Ar-
beit kompensiert werden kann.™

Auch muss man einmal zur Kenntnis nehmen, dass bei allen Sanktio-
nen der Grad der Betroffenheit sehr verschieden sein kann. Verwiesen
sei als Beispiel auf das Fahrverbot. Ein Sonntagsfahrer ist viel weniger
betroffen als jemand, der auf sein Fahrzeug beruflich angewiesen ist.
Auch die Freiheitsstrafe, die Killias als sozial besonders gerecht zu be-
werten scheint, trifft die Verurteilten unterschiedlich hart. Der Famili-
envater mit Kleinkindern und der Inhaber eines kleinen Handwerksbe-
triebes, dessen Existenz von der eigenen Mitarbeit abhiingt, sind viel
starker betroffen als ein Clochard ohne familidre Verpflichtungen, der
vielleicht noch froh ist, in bestimmten Jahreszeiten im Gefidngnis Kost
und Logie zu erhalten. In Tat und Wahrheit sind die Menschen nur im
Tode gleich, hingegen nicht ohne weiteres im Strafvollzug! Mogliche
Ungleichheiten sind kein Grund, auf eine Sanktion zu verzichten. Sie
miissen bei der Wahl der Strafart und bei der Festsetzung der Straf-
hohe beriicksichtigt werden.
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C. Stellung im Sanktionensystem
1. Allgemeines

Es wire wenig sinnvoll, dem Richter fiir die Ahndung einer bestimmten
Straftat eine zu grosse Auswahl von Sanktionsméglichkeiten zur Verfii-
gung zu stellen. Es gilt, eine regellose Individualisierung und eine zufilli-
ge Sanktionierung zu verhindern.” Der Kreis der Sanktionsarten muss
iiberschaubar bleiben.” Ein Negativbeispiel ist fiir mich Osterreich, das
neben der bedingten und unbedingten Freiheitsstrafe die bedingte und un-
bedingte Geldstrafe sowie die teilbedingte Geldstrafe, die teilbedingte
Freiheitsstrafe und die Umwandlung eines Teils der Freiheitsstrafe in eine
Geldstrafe kennt.”” Die Folge ist eine krass differierende Strafpraxis.” Im
Osten Osterreichs werden die Geldstrafen meist unbedingt ausgespro-
chen, im Westen sehr hdufig bedingt. Auch andere Lénder, die Alternati-
ven einfiihrten, haben sich zu wenig mit diesem Problem auseinanderge-
setzt. Es ist deshalb zu beachten, dass eine bestimmte Hierarchie der
Sanktionen bestehen sollte. Es ist sinnvoll, wenn der Gesetzgeber fiir den
Richter eine gewisse Kanalisierung, eine Art «Netzplan» vorschlégt, d.h.
Regelsanktionen vorsieht und daneben solche, welche eher fiir Sonderfil-
le gedacht sind, damit im konkreten Fall nicht zu viele Sanktionen mitein-
ander konkurrieren. Es braucht gewissermassen ein «Design» des Sanktio-
nensystems, eine Sanktionsstrategie. Der jeweilige Anwendungsbereich
der Sanktionen sollte moglichst genau umschrieben werden.

2. «Design» des StGB

Im StGB sind in der Regel allein oder aber alternativ Freiheitsstrafen oder
Bussen angedroht. Deshalb ist es in der Praxis oft so, dass bei geringem
Verschulden eine Busse ausgesprochen wird, bei hoherem Verschulden ei-
ne bedingte Freiheitsstrafe” (z.T. in Verbindung mit einer Busse), bei
ungiinstiger Prognose eine unbedingte Freiheitsstrafe. (Vernachlissigt
werden hier Sonderkonstellationen, wie z.B. die bedingte Freiheitsstrafe
mit Schutzaufsicht und Weisungen).
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3. «Design» des VE Schultz

Der VE Schultz bietet wie der VE 1993 eine Palette von Alternativen an
und will durch den radikalen Verzicht auf direkt verhdngbare kurze Frei-
heitsstrafen unter 6 (eventuell 3) Monaten und durch eine Priorititsregel
zugunsten alternativer Sanktionen bei Freiheitsstrafen bis zu einem Jahr
den Richter zwingen, diese Alternativen auch anzuordnen.®

4. «Design» der Regelungen in anderen Staaten

In bezug auf Deutschland ist vorauszuschicken, dass dort der Anteil der
informell erledigten Strafverfahren, namentlich iiber die prozessual veran-
kerte Sanktionierungsmoglichkeit der Staatsanwaltschaft geméss § 153a
StPO, sehr hoch ist.*! Im iibrigen stehen die Freiheitsstrafe und die Geld-
strafe im Vordergrund (§ 38—43 DStGB), wihrend die Verwarnung mit
Strafvorbehalt (§ 59) keine grosse praktische Bedeutung erlangen konnte.
Gesetzestechnisch wurde die Mindestdauer der Freiheitsstrafen auf einen
Monat angehoben (§ 38 Abs. 2). Zum Vergleich: In der Schweiz fallen in
diesen Sektor 61% aller unbedingten Freiheitsstrafen (vgl. Schema 2).
Uber eine Priorititsklausel wird dem Richter ferner nahegelegt, ambulan-
ten Sanktionen den Vorrang zu geben. Gemaiss dieser Kompromisslosung
des § 47 des DStGB diirfen kurze unbedingte Freiheitsstrafen nur ver-
hingt werden, wenn besondere Umstéinde, die in der Tat oder der Person-
lichkeit des Téters liegen, die Verhiingung einer Freiheitsstrafe zur Ein-
wirkung auf den Titer oder zur Verteidigung der Rechtsordnung unerliss-
lich machen, d.h. somit aus spezialpriventiven oder generalpriventiven
Griinden. Dieses Konzept hat zwar zu einer starken Zuriickdringung der
kurzen unbedingten Freiheitsstrafen gefiihrt.** Es wird aber kritisiert, dass
trotz dieses Erfolges nach wie vor zu viele kurze Freiheitsstrafen verhangt
werden.”

Eine Priorititsklausel dhnlich wie in Deutschland war auch in Osterreich
ein Kernstiick der Strafrechtsreform (§ 37 OeStGB). Dort besteht aber
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m.E. wie erwihnt das Problem, dass dem Richter im Einzelfall zu viele
Sanktionierungsmoglichkeiten zur Verfiigung stehen.

Nicht im Detail kann an dieser Stelle auf das «Design» des Sanktionensy-
stems anderer Staaten, namentlich dasjenige Frankreichs, Hollands und
Italiens, eingegangen werden. Immerhin ist festzustellen, dass man iiber-
all bemiiht ist, die kurzen Freiheitsstrafen durch Surrogate zuriickzudrén-
gen, so z.B.

— durch eine besondere Begriindungspflicht fiir Freiheitsstrafen (F* /
NLSS)

— durch Gemeinniitzige Arbeit (F* / NL¥)

— durch den Verzicht auf Freiheitsstrafen bei Ubertretungen (F*)

— durch die Tagessatzgeldstrafe (F*)

— durch Ersatzgeldstrafe, wenn auch nicht nach dem Tagessatzsystem
(NL® /1)

— durch das Fahrverbot (F*%)

— durch Halbgefangenschaft (I**)

— durch kontrollierte Freiheit, d.h. dem Verbot, sich aus der Wohnsitzge-
meinde zu entfernen und der Verpflichtung, sich tdglich von der Poli-
zei kontrollieren zu lassen (I*)

— durch Institute, die mit der bedingten Verurteilung vergleichbar sind,
wie zum Beispiel die bedingte Nichtverfolgung wihrend einer Be-
wihrungszeit, um anhand des Téterverhaltens spiter iiber eine Straf-
verfolgung zu entscheiden (NL*).

5. Zum «Design» des VE 1993 (vgl. Schema 3)

Ein besonderes Kennzeichen ist die grosse Diversifikation bei den Sank-
tionen, deren Anwendungsbereich genau festgelegt wurde. Ausgeklam-
mert bleiben in der folgenden Darstellung die an besondere Voraussetzun-
gen gekniipften Strafbefreiungsgriinde (VE Art. 54 ff.) und das Fahrver-
bot (VE Art. 45 ff.).



166 Neue Sanktionen und ihre Stellung im Sanktionensystem

In Fillen, in denen bis anhin Strafen bis zu 6 Monaten Freiheitsentzug an-
geordnet wurden, steht die bedingte Verurteilung (VE Art. 36) im Vorder-
grund. Die Geldstrafe geht vor, wenn ihre Verhingung geboten ist. An-
stelle der Geldstrafe kann bei Zustimmung des Titers Gemeinniitzige Ar-
beit angeordnet werden (VE Art. 32). Subsididr kann eine vollziehbare
Freiheitsstrafe von 8 Tagen bis zu 6 Monaten angeordnet werden, wenn
keine Alternative in Frage kommt. Es wird keine Prioritdtsregel wie in
Deutschland und Osterreich vorgeschlagen, sondern Art. 41 VE enthiilt ei-
ne sog. Escape-Klausel, d.h. Freiheitsstrafen sind nur noch vorgesehen,
wenn keine Alternative in Frage kommt.

In Fillen, in denen bis anhin Strafen zwischen 6 und 12 Monaten Frei-
heitsentzug ausgesprochen wurden, stehen die Geldstrafe ab 180 Tages-
sdtze und der bedingte Strafvollzug im Vordergrund, wobei die bedingte
Freiheitsstrafe mit einer Geldstrafe verbunden werden kann (VE Art. 43
Abs. 1 Satz 2). Subsidiir steht die unbedingte Freiheitsstrafe (bei negati-
ver Prognose) zur Verfiigung.

In Fillen, in denen bis anhin Strafen zwischen 12 und 36 Monaten Frei-
heitsentzug ausgesprochen wurden, steht die bedingte und die unbedingte
Freiheitsstrafe zur Verfiigung und im néchst hoheren Bereich erscheint
nur noch die unbedingte Freiheitsstrafe. Dabei ist die Moglichkeit, der
schweren und schwersten Kriminalitdt mit einschneidenden Sanktionen
zu begegnen, nicht nur nicht eingeschrinkt, sondern im Gegenteil ver-
stirkt worden. Denn der obere Strafrahmen fiir Freiheitsstrafen (20 Jahre)
bleibt unverindert (VE Art. 40). Bei schweren Delikten, fiir welche das
geltende Recht die lebenslange Freiheitsstrafe androht, hat diese Strafdro-
hung auch in Zukunft Giiltigkeit (VE Art. 40). Bei der schweren Krimina-
litéit ist somit keine wesentliche Anderung des Systems und der Eingriffs-
moglichkeiten vorgesehen. Insofern braucht der VE die Diskussion iiber
die innere Sicherheit nicht zu fiirchten. Fiir hochgeféihrliche Tater mit
schweren Personlichkeitsstorungen wurde sogar neu die Moglichkeit der
Verwahrung geschaffen, die es gestattet, nach Abschluss des Strafvollzugs
eine weitere, notfalls lebenslange Internierung vorzunehmen (VE Art. 68).
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6.

a.

Diverse gesetzgeberische Einzelprobleme

Wahl der Strafart

Bei einer Vermehrung der Sanktionen werden insofern neue Probleme
geschaffen, als sich haufiger als bei einem rechtsfolgearmen Konzept
die Frage der Strafzumessung i.w.S., d.h. die Wahl der Strafart, stellt.
Im VE 1993 ist diese Problematik durch die geschilderte Strukturie-
rung gemildert worden. Immerhin sei auf zwei heiklere Félle verwie-
sen:

— Im untersten Bereich stellt sich die Frage, wann eine Geldstrafe und
wann Gemeinniitzige Arbeit verhiangt werden soll. Besteht nicht die
Gefahr, dass Titer mit geringem Einkommen vermehrt mit Ge-
meinniitziger Arbeit belegt werden, da die Richter moglicherweise
nicht geneigt sein konnten, Geldstrafen mit sehr tiefen Tagessitzen
zu verhidngen?®

— Im Bereich, der bisher mit Freiheitsstrafen zwischen 6 Monaten
und einem Jahr erfasst wurde, ist das Verhiltnis der bedingten Frei-
heitsstrafe zur Geldstrafe zu kldren. Man kann sich leicht vorstel-
len, dass ein Beschuldigter hofft, nicht zu einer hohen Geldstrafe
verurteilt zu werden, sondern zu der an sich hierarchisch héher pla-
zierten, aber im Fall der Bewédhrung nicht einschneidenden Frei-
heitsstrafe mit bedingtem Vollzug.”’

Es stellt sich namentlich die Frage der Entscheidungskriterien. Es ist
schwierig, verschiedene Sanktionen nach ihrer Schwere zu verglei-
chen.”®

Das Problem ist nicht vollig neu. Im geltenden Recht stellt sich diese
Frage, wenn Freiheitsstrafen und Busse alternativ angedroht sind. Bei
Verbrechen und Vergehen betrigt die Hochstsumme der Busse immer-
hin 40’000 Franken,; sie ist somit aus der Sicht des Gesetzgebers nicht
einfach nur der harmlose Juniorpartner der Freiheitsstrafe, der bei ge-
ringem Verschulden zum Zuge kommt. Die Rechtsprechung hat bisher
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keine Kriterien entwickelt, worauf bei1 der Wahl zwischen Busse und
Freiheitsstrafe abzustellen ist.”” Auch die Strafzumessungslehre hat
diesen Aspekt vernachléssigt.'®

Entscheidendes Kriterium muss die Zweckmaissigkeit einer Sanktion
sein, ihre praventive Effizienz, aber auch ihre Auswirkung auf den Ta-
ter in seinem sozialen Umfeld.'” Nach Moglichkeit sind sozial uner-
wiinschte Folgen einer Strafe zu vermeiden.'” Fiir Sch6ch'® sind die
Erforderlichkeit (unter spezialpriventiven Gesichtspunkten) und die
Verhiltnismissigkeit entscheidende Kriterien der Sanktionsauswahl.

Ich sehe ferner die Moglichkeit, dass weniger Bemittelte eher mit Ge-
meinniitziger Arbeit bedacht werden konnten als Begiiterte, iiberhaupt
nicht als Negativum an. Wer undifferenziert tut, als ob in Zukunft rei-
che Delinquenten zum Scheckbuch greifen und Arme arbeiten miissen
oder mit Ersatzfreiheitsstrafe belegt werden, muss sich die Gegenfrage
gefallen lassen, wie nach seiner Auffassung Straftiter bestraft werden
sollen, die ungeeignet fiir die Geldstrafe sind (was bei armen Leuten
lange nicht immer zutrifft) und fiir die eine bedingte Verurteilung nicht
(mehr) in Frage kommt. Namentlich fiir Personen, die nur mit grosster
Miihe eine auch nur geringfiigige Geldstrafe bezahlen konnen, ist es
immer noch besser, ihnen eine zusétzliche Chance zu geben, Freiheits-
entzug zu vermeiden. Gemeinniitzige Arbeit braucht im iibrigen kei-
neswegs immer die unbeliebtere Rechtsfolge zu sein. Man darf das
Strafiibel der Geldstrafe nicht unterschitzen. Wer ist nicht schon zu
seinem parkierten Auto gerannt, das zu lange in der Blauen Zone
stand, um eine ldppische Parkbusse zu vermeiden, obwohl es wirt-
schaftlich kein Problem gewesen wiire, die Busse zu verkraften. Ver-
wiesen sei ferner auf ein interessantes Detail: Der VE verzichtete auf
die Regelung im geltenden Recht, wonach Busse durch freie Arbeit
abverdient werden kann (Art. 49 Ziff. 1 Abs. 2 StGB). Dies geschah
bewusst. Man wollte, dass jemand, der z.B. zu 20 Tagessitzen Geld-
strafe verurteilt wurde und wegen seiner wirtschaftlich guten Situation
einen Tagessatz von z.B. 500 Franken erhielt, nicht die Moglichkeit
hat, den Geldstrafenbetrag von insgesamt 10’000 Franken durch Ar-
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beitsleistung abzuverdienen. Denn dies konnte im konkreten Fall sehr
attraktiv sein, da die erforderlichen 40 Stunden rechnerisch zu einem
Stundenlohn von 250 Franken geleistet wiirden (40 Stunden x 250
Franken ergibt den Gesamtbetrag von 10’000 Franken).

b. Kombinationsmoglichkeiten

Ein besonderes Problem stellt sich, wenn zwei Strafen miteinander
verbunden werden konnen. So sieht der VE vor, dass das Fahrverbot,
wenn die Voraussetzungen fiir seine Verhdngung erfiillt sind, allein
oder in Verbindung mit einer anderen Hauptstrafe ausgesprochen wer-
den kann (VE Art. 46). Ferner kann neben der bedingten Freiheitsstra-
fe auch eine Geldstrafe ausgesprochen werden (VE Art. 43 Abs. 1 Satz
2). Im zuletzt erwédhnten Fall ging es darum, ein zusitzliches punitives
Element fiir Fille schaffen, bei denen zweifelhaft ist, ob die bedingte
Strafe als Warnstrafe geniigend stark wirkt.'* Ausserdem wollte man
dazu beitragen, das Gefille zwischen einer einschneidenden Geldstrafe
und der bedingten Freiheitsstrafe zu mildern und die Bereitschaft der
Richter fordern, auch bei lingeren Freiheitsstrafen den bedingten Voll-
zug zu gewihren.'” Die Kommission hat sich iiberlegt, ob nicht eine
Regel vorgesehen werden miisste, wonach im Fall der zusitzlichen
Verurteilung zu einer Geldstrafe die Freiheitsstrafe entsprechend zu
kiirzen ist, damit nicht eine Doppelbestrafung entsteht.'” Ein Rege-
lungsbedarf wurde verneint, aber festgehalten, der Richter solle dies-
falls bei der Festsetzung der Dauer der Freiheitsstrafe und der Tages-
satzzahl die Schuldangemessenheit der ausgefillten Strafenkombinati-
on in Betracht ziehen.'” Dieses Problem besteht bereits im geltenden
Recht, wo der Richter nach Art. 50 StGB bei der wahlweisen Andro-
hung von Freiheitsstrafe und Busse die beiden Strafen verbinden kann
und wo dies ebenfalls u.a. dann iiblich ist, wenn befiirchtet wird, eine
bedingt ausgesprochene Freiheitsstrafe vermoge den Verurteilten nicht
geniigend zu beeindrucken.'”™ Auch hier miisste es so sein, dass im Fall
der Kombination Freiheits- und Geldstrafe zusammen das Mass der
schuldangemessenen Strafe nicht iiberschreiten diirfen.'®
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c. Einschrinkung des Ermessens des Richters

In begrenztem Masse bestehen Steuerungsmoglichkeiten des Gesetzge-
bers. Gerade die Entwicklung in Deutschland und Osterreich zeigt,
dass die Gerichte das sanktionenrechtliche Programm der Strafrechts-
reform in erheblichem Mass in die Praxis umsetzten. Um die kurzen
Freiheitsstrafen zuriickzudréngen, bietet der VE 1993 Alternativen an
und erlaubt kurze unbedingte Freiheitsstrafen nur ausnahmsweise, na-
mentlich dann, wenn der Verurteilte die Gemeinniitzige Arbeit verwei-
gert oder sie nicht leistet oder eine Geldstrafe nicht bezahlen wird (VE
Art. 41). Mit der Bedingten Verurteilung sollen die kurzen bedingten
Freiheitsstrafen aufgefangen werden. Mit dem Umwandlungsschliissel
bei der Gemeinniitzigen Arbeit wollte man diese Sanktion attraktiver
ausgestalten.

Noch ein Wort zur kurzen Freiheitsstrafe und zum sursis partiel.

Trotz der berechtigten Kritik an den kurzen Freiheitsstrafen und der
Haufigkeit ihrer Verhdngung wird immer wieder geltend gemacht, es
gebe Fille, in denen kurze Schock- und Warnstrafen die richtige Sank-
tion fiir einen bestimmten Téter seien.''"” So werden kurze unbedingte
Freiheitsstrafen gelegentlich als Sanktionen gegeniiber sozial angepas-
sten Wirtschafts- und Verkehrsdelinquenten empfohlen, die sich durch
Bussen nicht beeindrucken lassen. Es wird auch eine erzieherisch posi-
tive Schockwirkung gegeniiber Vandalen, Rowdies und mehrfach
Riickfédlligen behauptet. Auch fiir Kriminaltouristen konnten solche
Strafen geeignet sein. Der VE hat in Art. 41 die Moglichkeiten einer
direkten Verhingung kurzer unbedingter Freiheitsstrafen zugegebener-
massen ziemlich restriktiv umschrieben. Es besteht hier ein gesetzge-
berisches Dilemma. Schriankt man das richterliche Ermessen nicht ein,
bleibt punkto kurzen unbedingten Freiheitsstrafen vermutlich alles
beim alten. Wihlt man wie in Deutschland und Osterreich eine Prio-
ritdatsklausel, diirfte wenigstens ein Teilerfolg eintreten, nicht weniger,
aber auch nicht mehr. Bei dieser Diskussion muss man sicher auch die
Entwicklung im Bereich der Halbgefangenschaft beriicksichtigen, die
nachteilige Wirkungen stationir vollzogener Freiheitsstrafen mildert.
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Erfreulicherweise werden heute rund 50% der kurzen Freiheitsstrafen
in dieser Vollzugsform vollstreckt.''! Dies ist m.E. aber kein Grund,
die Reformbestrebungen in Frage zu stellen. Denn lange nicht allen
Gefangenen wird diese Vollzugsform gewihrt. Diese wird ferner in
den einzelnen Kantonen unterschiedlich praktiziert.'”” Fiir Strafen von
langerer Dauer besteht auch bei der Halbgefangenschaft trotz allem ei-
ne betridchtliche Gefahr der Entwurzelung aus dem bisherigen sozialen
Umfeld."” Auch handelt es sich um eine teure Alternative, weil es ge-
eignete Einrichtungen und eine Infrastruktur braucht. Profiteure dieser
Vollzugsform sind auch hier iiberwiegend sozial integrierte Titer.

Bewusst nicht aufgenommen wurde der namentlich in Belgien, Frank-
reich, Holland und Osterreich geschaffene sursis partiel,’’* d.h. die
Moglichkeit, einen Teil der ausgesprochenen Freiheitsstrafe verbiissen
zu lassen und den Rest zur Bewidhrung auszusetzen. Es besteht die
grosse Gefahr, dass diesfalls kurze unbedingte Freiheitsstrafen stark
zunehmen, wenn es jedem Richter anheimgestellt wére, nach seinem
Gutdiinken Freiheitsstrafen in einen bedingten und einen unbedingten
Teil aufzuspalten.'” Es ist zu befiirchten, dass zahlreiche bisher «voll-
bedingte» Freiheitsstrafen nur noch teilbedingt ausgesprochen
wiirden,""® mit der Folge, dass wir statt rund 12’000 (ganz iiberwiegend
kurzen) unbedingten Freiheitsstrafen pro Jahr plotzlich vielleicht
20’000 hitten. Dann wire der Nutzen des bedingten Vollzugs ver-
spielt."”” Zu befiirchten sind auch regional unterschiedliche Sanktionie-
rungspraktiken. Nach welchen Kriterien miissten obere Instanzen ent-
scheiden, wenn bestritten wire, ob nur bei einer teilbedingten und
nicht auch bei einer vollbedingten Freiheitsstrafe Bewidhrungsaussich-
ten bestehen? Der sursis partiel ist m.E. nur diskutabel, wenn das Ge-
setz seine Anwendung an justiziable Kriterien kniipft. Dabei miisste
der Gesetzgeber Farbe bekennen und klar sagen, ob er ihn so ausge-
staltet, dass tatsdchlich eine Verschirfung gegeniiber dem heutigen Zu-
stand eintritt, indem vollbedingte Freiheitsstrafen bloss noch teilbe-
dingt ausgesprochen werden koénnen, oder ob man eine weitere Milde-
rung des bisherigen Systems erreichen will, indem bisher unbedingte
Freiheitsstrafen allenfalls nur noch teilbedingt verhingt werden miis-
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sen. Genau mit diesem Problem setzt man sich heute in Osterreich aus-
einander.'”® Zuzugeben ist, dass im Fall der vollen Verwirklichung des
VE 1993 die Problematik des sursis partiel quantitativ stark entdrama-
tisiert wiirde, weil kurze bedingte Freiheitsstrafen ja von der bedingten
Verurteilung abgel6st werden sollen.

7. Abschluss

Dem VE ist vorgeworfen worden, das Sanktionensystem sei so konzipiert,
dass es schwer falle, einzelne Modifikationen vorzunehmen, ohne dass
das ganze Sanktionsgebdude zusammenbreche. Dies ist sicher iibertrie-
ben. Die Aussage enthilt aber einen Kern Wahrheit. Man kann das er-
wihnte Phianomen positiv erkldren. Es braucht eine Sanktionsstrategie, in
welche die einzelnen Sanktionen eingebunden werden, namentlich wenn
man neue Sanktionen einfiihrt. Die Expertenkommission hat sich sehr viel
Miihe gegeben, dieses Problem zu meistern. Dem Richter ist kein vollig
freies, sondern ein rechtlich gebundenes Ermessen zuzubilligen. Wie auch
immer das Gesetz schliesslich aussehen wird, mit diesem Postulat wird
man sich auch bei der weiteren Behandlung der Vorlage auseinanderset-
zen missen.
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Anmerkungen:

11

12
13

Vorentwiirfe der Expertenkommission zum Allgemeinen Teil und zum
Dritten Buch des StGB und zu einem Bundesgesetz iiber die Jugend-
strafrechtspflege, 1. Schweizerisches Strafgesetzbuch, Bundesamt fiir
Justiz, Bern 1993 (zit.: VE bzw. VE 1993).

Verwiesen sei auf die Angaben im jdhrlich erscheinenden Statistischen
Jahrbuch der Schweiz.

Vgl. Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1994, hrsg. vom Bundesamt
fiir Statistik, Ziirich 1993, S. 408.

Vgl. Kunz K.-L., Die kurzfristige Freiheitsstrafe und die Moglichkeit
ihres Ersatzes, ZStR 1986, S. 182 ff., 209. Dies ergibt sich auch aus
den Ausfithrungen von Hiisler G. / Locher J., Kurze Freiheitsstrafen
und Alternativen, Schweizerische kriminologische Untersuchungen,
Band 3, Bern 1991, S. 115.

Vgl. z.B. Kunz (Anm. 4), S. 187 ff.; Bericht zur Revision des Allge-
meinen Teils und des Dritten Buches des Strafgesetzbuches und zu ei-
nem Bundesgesetz iiber die Jugendstrafrechtspflege, Bern 1993 (zit.:
Bericht), S. 35.

Vgl. Art. 3a der Verordnung (3) zum Schweizerischen Strafgesetzbuch
vom 16. 2. 1985.

Vgl. Riklin E., Gemeinniitzige Arbeit statt Freiheitsstrafe?, in: Festga-
be Alfred Rotheli zum 65. Geburtstag, Solothurn 1990, S. 511 {f., 519.
Riklin (Anm. 7), S. 512 (mit weiteren Literaturangaben in FN 36).
Riklin (Anm. 7), S. 524.

Dort entspricht eine Woche Freiheitsstrafe 10-15 Stunden Gemeinniit-
ziger Arbeit. Vgl. van Kalmthout A. / Tak P., Neuere Entwicklungen
im niederldndischen Sanktionensystem, ZStW 1986, S. 508 ff., 538.
Schultz H., Bericht und Vorentwurf zur Revision des Allgemeinen
Teils und des Dritten Buches «Einfithrung und Anwendung des Geset-
zes» des Schweizerischen Strafgesetzbuches, Bern 1987, Art. 44, S.
292,

Bericht (Anm. 5), S. 64.

Fiir die Moglichkeit des bedingten Fahrverbots hat sich zuletzt Schu-
barth an der Strassenverkehrsrechtstagung 1994 in Fribourg eingesetzt



174 Neue Sanktionen und ihre Stellung im Sanktionensystem

14

15
16
17
18
19
20
21

22

23

24

25

(Vgl. Schubarth M., Die Strafe und deren Bedeutung im Strassenver-
kehr, AJP 1994, S. 438 ff., 440 £.).

Diese Zahlen beruhen auf Angaben des Bundesamtes fiir Polizeiwesen
fiir das Jahr 1993.

Vgl. Riklin (Anm. 7), S. 525 f.

Hiisler / Locher (Anm. 4), S. 115.

Riklin (Anm. 7), S. 515.

Bericht (Anm. 5), S. 52.

Bericht (Anm. 5), S. 52.

Vgl. Riklin (Anm. 7), S. 520 f.

Vgl. z.B. Schoch H., Wie erfolgreich ist das Strafrecht?, Wirkungen
freiheitsentziehender und ambulanter Sanktionen, in: Jehle J.M.
(Hrsg.), Individualpriavention und Strafzumessung, Wiesbaden 1992,
S. 243 ff., 252 f.; derselbe, Empfehlen sich Anderungen und Ergiinzun-
gen bei den strafrechtlichen Sanktionen ohne Freiheitsentzug?, Gut-
achten zum 59. Deutschen Juristentag 1992, Miinchen 1992, S. 22, FN
14; Kaiser G., Kriminologie, Grosses Lehrbuch, 2. Aufl., Heidelberg
1988, S. 895 (mit weiteren Literaturangaben); Janssen H., in: Kerner
(Hrsg.), Kriminologie Lexikon, 4. Aufl., Heidelberg 1991, S. 284;
Kunz (Anm. 4), S. 192 f.; vgl. ferner Stratenwerth G., Schweizerisches
Strafrecht, Allgemeiner Teil II: Strafen und Massnahmen, Bern 1989,
§ 3 N 20; Doélling D., Die Weiterentwicklung der Sanktionen ohne
Freiheitsentzug im deutschen Strafrecht, ZStW 1992, S. 259 ff., 266.
Kritisch Killias M., Précis de criminologie, Bern 1991, N 1135.

Vgl. z.B. Kaiser G., Protokoll der Expertenkommission, S. 105; dersel-
be (Anm. 21), S. 895; Janssen (Anm. 21), S. 284; Schoch (Jehle, Anm.
21), S. 246; Kunz (Anm. 4), S. 193; Stratenwerth (Anm. 20), § 3 N 21;
Dolling (Anm. 21), S. 266.

Riklin F., Verkehrsdelinquenz und Sanktionensystem, in: Schuh
(Hrsg.), Verkehrsdelinquenz, Band 7, Reihe Kriminologie, Griisch
1989, S. 75 ff., 89.

Vgl. z.B. Schoch (Jehle, Anm. 21), S. 247 ff.; derselbe (Gutachten,
Anm. 21), S. 38 f.; Kaiser (Anm. 21), S. 262 f.; vgl. Kunz (Anm. 4), S.
193 f.

Stratenwerth (Anm. 21), § 3 N 22.
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26
27
28
29
30

31
32
33
34

35

Schoch, (Gutachten, Anm. 21), S. 37, 39.

Schneider H. J., Kriminologie, Berlin / New York 1987, S. 801.

Vgl. Schneider (Anm. 27), S. 801.

Vgl. Schneider (Anm. 27), S. 801.

Killias (Anm. 21), N 1137 £.; derselbe, Sinn und Unsinn kurzer Frei-
heitsstrafen: Eine Kontroverse zur Strafgesetzrevision, Plidoyer 1993,
Heft 5, S. 15; Kuhn A., Punitivité, politique criminelle et surpeuple-
ment carcéral ou comment réduire la population carcérale, Diss. Lau-
sanne 1992, S. 104 ff. speziell 106 f., 111.

Schoch (Gutachten, Anm. 21), S. 41.

Schoch (Jehle, Anm. 21), S. 282.

Vgl. den Aufsatz von St. Bauhofer in diesem Band.

Schultz H., Einfiihrung in den Allgemeinen Teil des Strafrechts, Zwei-
ter Band, Die kriminalrechtlichen Sanktionen, Das Jugendstrafrecht, 4.
Aufl., Bern 1982, S. 101. In diesem Sinne neuestens auch BGE 118 IV
337,340 1.

Vgl. den Aufsatz von St. Bauhofer in diesem Band. 1990/91 wurden
im schweizerischen Zentralstrafregister 31 Verurteilungen registriert,
die ausschliesslich Vergewaltigungen und Vergewaltigungsversuche
zum Gegenstand hatten. 11 der Verurteilten (35%) erhielten unbeding-
te Strafen, wovon 2 unter 18 Monaten (in diesen Fillen ist anzuneh-
men, dass die Betroffenen nicht wegen der Vergewaltigung an sich,
sondern aus anderen Griinden die bedingte Freiheitsstrafe nicht beka-
men, namentlich wegen ungiinstiger Prognose oder wegen fritherem
Strafvollzug), 6 erhielten zwischen 18 und 25 Monaten und 3 mehr als
30 Monate (wovon 2 iiber 36 Monate). 20 Verurteilte (65%) bekamen
bedingte Freiheitsstrafen, davon 5 just 18 Monate. Bei 19 (der 31) Ver-
urteilungen ging es um vollendete Vergewaltigungen. Von diesen 19
vollendeten Vergewaltigungen erhielt in 8 Fillen (42%) der Verurteilte
eine unbedingte Freiheitsstrafe (davon lag eine unter 18 Monaten, 4
zwischen 18 und 25 Monaten und 3 bei mehr als 30 Monaten, davon
wiederum 2 iiber 36 Monaten). 11 Vergewaltiger (58%) bekamen be-
dingte Freiheitsstrafen, davon 5 just 18 Monate, 6 weniger.
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36

37

38

39

40

41

42

Killias (Pladoyer, Anm. 30), S. 15; Kuhn (Anm. 30), S. 113 ff., 117 ff,;
derselbe, La densité de la population carcérale, Forum 1993, Heft 11,
S. 13.

So aber Killias (Anm. 21), N 1137. Mit der gleichen «Logik» wurden
kiirzlich in Ziirich von einer rechtsstehenden Partei die Linken und die
«Netten» fiir die Erh6hung der Kriminalitit verantwortlich gemacht,
weil gemadss Polizeistatistik die Zunahme bestimmter Straftaten zeit-
lich in die Regierungszeit der rot-griin dominierten Ziircher Stadtregie-
rung fallt.

Besprechung des Lehrbuches von Killias (Anm. 21) in ZStrR 1993, S.
343 ff.,, 347 1.

Killias (Anm. 21), N 1138; derselbe, Uberfiillte Gefingnisse — Was
nun?, in: Schuh J. (Hrsg.), Aktuelle Probleme des Straf- und Massnah-
mevollzugs, Griisch 1987, S. 83 ff., 93, 103, 106.

Délling (Anm. 21), S. 277 (mit weiteren Literaturangaben in FN 110).
Vgl. Killias (Anm. 21), N 1137; derselbe (Pladoyer, Anm. 30), S. 15;
Kuhn (Anm. 30), S. 34 ff., 106; derselbe (Forum, Anm. 36), S. 13.

Zur letzteren vgl. Schneider (Anm. 27), S. 826.

43 Burgstaller M., Zur Entwicklung der Strafenpraxis nach der Straf-

45

rechtsreform, OJZ 1987, S. 417 ff., 427: «Das durchschnittliche Straf-
ausmass ist von 1976 auf 1985 ... angestiegen ... Diese Zunahme ba-
siert zu einem wesentlichen Teil nicht auf einer grosseren Strenge der
Gerichte, sondern darauf, dass sich bei der genannten Population der
Anteil der schwereren Delikte im Untersuchungszeitraum erheblich er-
hoht hat.»

Eder-Rieder M., Das Osterreichische Strafrecht: Vorstellungen des Ge-
setzgebers und Verwirklichung in der Praxis, ZStW 1991, S. 219 ff.,
226.

Schoch (Gutachten, Anm. 21), S. 24: «Dieser scheinbare Widerspruch
hat verschiedene Griinde, die auch mit einer verdnderten Sanktions-
strategie kaum zu beeinflussen wiren. Der deutlich erkennbare Anstieg
der Strafen iiber 2 Jahren (...) diirfte wegen der Zunahme der schwere-
ren Raubkriminalitit und des Drogenhandels, wegen schwerer Strafta-
ten im Bereich der Wirtschaft und der organisierten Kriminalitit sowie
wegen verdnderter Wertungen im Bereich der sexuellen Gewaltdelikte
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46
47
48
49

50

51

52

53
54

55

weitgehend unvermeidbar sein. Moglicherweise ist aber der Sanktions-
spielraum der Gerichte bei schweren Konflikttaten oder bei Gelegen-
heitstaten nicht riickfallgefihrdeter Personen zu gering, um lingere
Freiheitsstrafen zu verkiirzen oder gar zu vermeiden.»

Kaiser (Anm. 21), S. 908.

Dolling (Anm. 21), S. 265.

Kaiser (Anm. 21), S. 919.

Feltes Th., in: Kerner (Hrsg.), Kriminologie Lexikon, 4. Aufl., Heidel-
berg 1991, S. 113; Schoéch (Jehle, Anm. 21), S. 113; Kuhn (Anm. 30),
S. 37.

Feltes (Anm. 49), S. 113.

Vel. Killias (Anm. 21), N 546 und N 1139; derselbe (Pladoyer, Anm.
30), S. 15; Kuhn (Anm. 30), S. 111 f.

Vgl. Schoch (Gutachten, Anm. 21), S. 20.

Schoch (Jehle, Anm. 21), S. 264 f£.

Schoch H., in: Kaiser G. / Kerner H.J. / Sack E. / Schellhoss H. (Hrsg.),
Kleines Kriminologisches Worterbuch, 3. Aufl., Heidelberg 1993, S.
525.

Wiirde das Tagessatzsystem sinngemdss auf die Freiheitsstrafe ange-
wendet, miisste ein Beschuldigter in einem ersten Schritt nach seinem
Verschulden mit Wochenstrafen belegt und in einem zweiten Schritt
nach seinen personlichen Verhiltnissen die wochentliche Aufenthalts-
dauer im Gefingnis festgelegt werden. Der Straftdter mit Familie wiir-
de dann gemadss seinem Verschulden z.B. mit zehn Wochen Freiheits-
entzug bestraft und es wiirde ihm gestattet, tagsiiber seiner Arbeit
nachzugehen und nur die Freizeit im Gefingnis zu verbringen, um so
unverhiltnisméssigen sozialen Folgen zu entgehen. Ein Verurteilter,
der fiir niemanden zu sorgen hat, wiirde bei gleichem Verschulden zur
gleichen Zahl von Gefangniswochen verurteilt, hitte jedoch stindig im
Geféngnis zu verweilen. Genau gleich miisste man bei der Gemeinniit-
zigen Arbeit differenzieren und in einem ersten Schritt nach dem Ver-
schulden eine Anzahl Arbeitstage festlegen, um dann nach den person-
lichen Verhiltnissen die Tagesarbeitszeit zu fixieren. Dies hétte zur
Konsequenz, dass der gestresste Manager pro Tag nur eine halbe Stun-
de von seiner Freizeit fiir die Leistung von Arbeit opfern miisste,
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56

57

58

59

61

62

63

65

66

wihrend jemand, der es sich erlauben kann, nur halbtags zu arbeiten
und sich in der anderen Tageshilfte mit sich selbst zu beschéftigen,
beispielsweise 4 Stunden pro Tag Arbeit zu leisten hitte, der Arbeits-
lose allenfalls sogar den ganzen Tag.

Schoch (Jehle, Anm. 21), S. 263; derselbe (Gutachten, Anm. 21), S.
20; Dolling (Anm. 21), S. 259.

Verwiesen sei darauf, dass sich der Deutsche Juristentag 1992 mit der
Frage befasste: «<Empfehlen sich Anderungen und Erginzungen bei
den strafrechtlichen Sanktionen ohne Freiheitsentzug?». Vgl. dazu die
Arbeit von Schoch (Gutachten, Anm. 21) sowie den Aufsatz von Ddl-
ling (Anm. 21).

Gemaiss Angaben des Bundesamtes fiir Statistik waren von den 20’451
Bussen, die als Hauptstrafen ausgesprochen wurden und im Zentral-
strafregister registriert sind, 3’819 reine Ubertretungsbussen. Hinzu
kommt noch eine zweite Kategorie von 1’780 Verurteilungen zu einer
Busse aufgrund von Gesetzen, wo die Statistik keine genaue Zuord-
nung erlaubt, da das Zentralstrafregister in diesen Féllen nur die Verur-
teilung nach dem betreffenden Gesetz erfasst, ohne nach Artikeln zu
differenzieren. Deshalb ist nicht festzustellen, ob ein Vergehens- oder
ein Ubertretungsstraftatbestand betroffen ist. Es geht namentlich um
Meldungen betreffend Bussen gestiitzt auf das ANAG und vereinzelte
andere Gesetze (wie AHV-Gesetz, UWG, Lotteriegesetz, Gesetz iiber
die Spielbanken).

Vgl. Bericht (Anm. 5), S. 42.

Vgl. Riklin (Anm. 7), S. 521 (mit weiteren Literaturangaben in FN
49).

Vgl. Schoch (Gutachten, Anm. 21), S. 86, der selber fiir 3 Stunden plé-
diert (S. 87, vgl. auch S. 99).

Vgl. Killias (Anm. 21), N 546 und N 1139.

So sinngemadss auch Schultz (Anm. 38), S. 348 und namentlich Hiisler
/ Locher (Anm. 4), S. 43.

Hiisler / Locher (Anm. 4), S. 33.

Vgl. Kriminalstatistik Nr. 9, Strafvollzug 1989, hrsg. vom -Bundesamt
fiir Statistik, September 1990.

In diesem Sinne auch Schultz (Anm. 38), S. 348.
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76
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Killias (Anm. 21), N 546 und 1140; Kuhn (Anm. 30), S. 111 f.

So auch Kaiser (Anm. 22), S. 111: «Wenn sowohl Busse wie Freiheits-
strafe ... die gleichen abschreckenden Wirkungen haben, scheint es
mir nicht erforderlich, mit Freiheitsstrafe zu reagieren. Dies erfordert
auch die Rechtsgleichheit nicht.»

Schoch (Jehle, Anm. 21), S. 263; derselbe (Gutachten, Anm. 21), S.
26, 83; Eder-Rieder (Anm. 44), S. 223; Dolling (Anm. 21), S. 271.
Schoch (Jehle, Anm. 21), S. 259; Kaiser (Anm. 21), S. 907 £., 909 £,
911; Eder-Rieder (Anm. 44), S. 223; Dolling (Anm. 21), S. 263. Es
gibt selbstverstindlich auch in Deutschland und Osterreich Kritik, aber
nicht Fundamentalkritik, sondern eine punktuelle. So tun sich bei-
spielsweise die Gerichte schwer, die Tagessitze nach oben und nach
unten voll auszuschopfen: Vgl. Kaiser (Anm. 22), S. 114; Schoch (Jeh-
le, Anm. 21), S. 263; derselbe (Gutachten, Anm. 21), S. 26 f.; D6lling
(Anm. 21), S. 273. Kritisiert wird ferner, dass selten iiber 90 Tagessiit-
ze ausgesprochen werden: Schoch (Jehle, Anm. 21), S. 263; derselbe
(Gutachten, Anm. 21), S. 26; Dolling (Anm. 21), S. 272. Ferner wird
bemingelt, dass trotz bestehender Prioritidtsregel zugunsten von Alter-
nativen immer noch zu viele unbedingte kurze Freiheitsstrafen ausge-
fallt werden: Vgl. Feltes (Anm. 49), S. 336; Kunz (Anm. 4), S. 195 {;
Kaiser (Anm. 21), S. 910; Schoéch (Gutachten, Anm. 21), S. 25.
Schoch (Gutachten, Anm. 21), S. 21; Dolling (Anm. 21), S. 263.
Schoch (Jehle, Anm. 21), S. 260, 264; Kaiser (Anm. 21), S. 910, 919,
928.

Schoch (Gutachten, Anm. 21), S. 83.

Kaiser (Anm. 22), S. 109 f.

Vgl. Feltes (Anm. 49), S. 337.

Dolling (Anm. 21), S. 267.

Vgl. OeStGB § 18, 19, 43, 43a.

Vgl. Eder-Rieder (Anm. 44), S. 223 {.

Vgl. dazu allerdings die Ausfiihrungen hinten unter Ziff. 6 a.

Schultz (Anm. 11), Art. 32, 33 — 41, 47, 59.

Vgl. Schoch (Jehle, Anm. 21), S. 258. Diversionsentscheidungen nach
§ 153 und 153a DStPO betreffen iiber 40% aller Erledigungen: Schoch
(Gutachten, Anm. 21), S. 34.
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82
83
84
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Vgl. Anm. 70.

Vgl. Anm. 70.

Art. 132-19 II CP (fiir Vergehen).

Kalmthout / Tak (Anm. 10), S. 508.

Art. 131-8 und 131-22 ff. CP.

Van Kalmthout A. / Waling C., Landesbericht der Niederlande, in:
Eser A./ Huber B. (Hrsg.), Strafrechtsentwicklung in Europa 3, Lan-
desberichte 1986 / 1988 iiber Gesetzgebung, Rechtsprechung und Lite-
ratur, Teil 1, Freiburg i. Br. 1990, S. 727 {f., 765 f.

Art. 131-12 ff. CP.

Art. 131-25 CP.

Landesbericht von Sagel-Grande I., Die Freiheitsstrafe und ihre Surro-
gate in den Niederlanden, in: Jescheck H.H. (Hrsg.), Die Freiheitsstra-
fe und ihre Surrogate im deutschen und auslidndischen Recht, Band 1,
Baden-Baden 1983, S. 415 f.

Dolcini E. / Paliero C., Alternativen zur kurzen Freiheitsstrafe in Itali-
en und im Ausland, ZStW 1990, S. 222 ff., 231, 246.

Art. 131-6 CP.

Dolcini / Paliero (Anm. 91), S. 231.

Dolcini / Paliero (Anm. 91), S. 231.

Sagel-Grande (Anm. 90), S. 452.

Hier besteht allerdings ein Korrektiv darin, dass die Zustimmung des
Beschuldigten erforderlich ist.

Bericht (Anm. 5), S. 62.

Stratenwerth (Anm. 21), § 7 N 74.

Schubarth (Anm. 14), S. 439. Unmittelbar vor Abschluss dieser Arbeit
ist bekannt geworden, dass sich das-Bundesgericht in einem zur Publi-
kation bestimmten Urteil vom 28. 2. 1994 in Sachen Staatsanwalt-
schaft des Kantons Ziirich gegen F. zur Wahl der Sanktionsart ausge-
sprochen hat.

Stratenwerth (Anm. 21), § 7 N 74.

Vgl. Stratenwerth (Anm. 21), § 7 N 74. Gemiss dem in Anm. 99 er-
wihnten Bundesgerichtsentscheid gelten fiir die Wahl der Strafart «die
selben Kriterien wie fiir die Strafzumessung, wobei Gesichtspunkte
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102

103
104
105
106
107
108

109
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der Zweckmaissigkeit einer bestimmten Sanktion eine wichtige Rolle
spielen und die Entscheidungen sich gegenseitig beeinflussen.»
Schifer G., Spezialpriventive Erwigungen bei der richterlichen Ent-
scheidungsfindung, in: Jehle J.M. (Hrsg.), Individualpriavention und
Strafzumessung, Wiesbaden 1992, S. 183 ff., 206.

Schoch (Jehle, Anm. 21), S. 252 f.

Bericht (Anm. 5), S. 39.

Bericht (Anm. 5), S. 39.

Bericht (Anm. 5), S. 62.

Bericht (Anm. 5), S. 62 {.

Trechsel St., Schweizerisches Strafgesetzbuch, Kurzkommentar,
Ziirich 1989, N 2 zu Art. 50 StGB; Stratenwerth (Anm. 21), § 5 N 24,
SJZ 1972, Nr. 58.

Vgl. Stratenwerth (Anm. 21), § 5 N 24; SJZ 1972, Nr. 58; PKG 1967,
Nr. 51.

Zu den Griinden fiir die neueste Wertschiatzung kurzer Freiheitsstrafen
vgl. Kunz (Anm. 4), S. 198 ff.; Weigend Th., Die kurze Freiheitsstrafe
— eine Sanktion mit Zukunft?, JZ 1986, S. 260 ff.; Jescheck H.H., Die
Freiheitsstrafe und ihre Surrogate im deutschen und ausldndischen
Recht, Rechtsvergleichende Untersuchungen zur gesamten Strafrechts-
wissenschaft, 3. Folge, Band 16, 3, Baden 1984, S. 1939 ff., 2050 f.,
2157; Riklin F., Zur Diskussion iiber die kurzen Freiheitsstrafen und
die Alternativen im europdischen Ausland, in: Der Strafvollzug in der
Schweiz, 1985, S. 122 ff., 126 f. (mit weiteren Literaturhinweisen).
Anderer Meinung Schoch (Jehle, Anm. 21), S. 260; Kaiser (Anm. 21),
S. 919, 930. Kritisch auch Kunz (Anm. 4), S. 203 ff.; Stratenwerth
(Anm. 21), § 3 N 19 f. und 21; D6lling (Anm. 21), S. 271 f. Besonders
eindriicklich kann anhand der Alkoholdelikte im Verkehr die «Un-
schédlichkeit» von Sanktionsmilderungen fiir die Kriminalitdtsent-
wicklung bei Verurteilungen zu Freiheitsstrafen im Vergleich zu Verur-
teilungen zu Geldstrafen nachgewiesen werden: Vgl. Stratenwerth
(Anm. 21), § 3 N 21; Schoch (Gutachten, Anm. 21), S. 37; Dolling
(Anm. 21), S. 271.

Kriminalstatistik Nr. 9, Strafvollzug 1989, hrsg. vom Bundesamt fiir
Statistik, September 1990.
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112 Vergleiche zu Einzelheiten die in Anmerkung 111 erwédhnte Kriminal-
statistik und Hiisler / Locher (Anm. 4), S. 47 {.

113 In diesem Sinne auch Niggli M., Wieviel Schmerz braucht der
Mensch?, NZZ vom 9. 3. 1994, Nr. 57, S. 23.

114 Vgl. Kniisel M., Die teilbedingte Freiheitsstrafe: Abermals eine Vari-
ante der kurzen Freiheitsstrafe?, in: Kunz K.-L. (Hrsg.), Die Zukunft
der Freiheitsstrafe, Schweizerische Kriminologische Untersuchungen,
Band 2, Bern 1989, S. 43 ff. Zu Frankreich vgl. speziell Kunz (Anm.
4), S. 196.

115 Bericht (Anm. 5), S. 38, Kniisel (Anm. 114), S. 60.

116 Bericht (Anm. 5), S. 39.

117 Bericht (Anm. 5), S. 39.

118 Eder-Rieder (Anm. 44), S. 231: «Das Ersetzen eines Teils der Frei-
heitsstrafe unter gleichzeitiger bedingter Nachsicht der restlichen Frei-
heitsstrafe wird als gut empfunden. Wo jedoch diese Sanktionsart mit
einem ‘Aufleben der kurzfristigen Freiheitsstrafe’ verbunden ist, setzt
Kritik an.» Gleiche Bedenken hat man in Deutschland, vgl. D6lling
(Anm. 21), S. 279: «Allerdings muss sichergestellt werden, dass die
Teilaussetzung nicht zu einer Zuriickdriangung der Aussetzung der ge-
samten Freiheitsstrafe fiihrt ...». Ablehnend Zieschang F., Das Sank-
tionensystem in der Reform des franzdsischen Strafrechts im Vergleich
mit dem deutschen Strafrecht, Berlin 1992, S. 457 {.
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