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PAOLO BERNASCONI

ORGANISIERTE KRIMINALITAT IN DER SCHWEIZ

Die Rolle der Schweizer und der Auslinder

Wie jedesmal bei der Erfassung von Kategorien und Definitionen be-
treffend Phinomene der Gesellschaft, steht man vor der Unzulidnglich-
keit der juristischen und kriminologischen Kriterien, sodass auch jeder
Versuch zur Schematisierung und Definition der organisierten Krimi-
nalitdt zu unbefriedigenden Ergebnissen fiihrt.

Zum Beispiel auch die prima vista unbestrittene Differenzierung zwi-
schen organisierter Kriminalitdt mit politischen Zwecken einerseits
und, andererseits, organisierter Kriminalitit mit Gewinnzwecken zeigt
ihre Unzuldnglichkeit, wenn Gruppierungen des sogenannten «Narco-
Terrors» auftauchen, die sich mit Drogenhandel und Waffenschmuggel
gleichzeitig beschiftigen, um Gelder und Mittel zur Weiterfiithrung ih-
rer politischen Zwecke zu erlangen.

Die gerichtlichen Untersuchungen der letzten Jahre haben solche
Gruppierungen, wie zum Beispiel in Kurdistan, Afghanistan, Tiirkei,
Nicaragua und Lateinamerika ans Licht gebracht. Daher scheint es
zweckmissiger, Ansitze aufzulisten (siehe Anhang 1/2), statt nach
vervollstindigten Definitionen zu suchen. Meines Erachtens wurde bis
heute der kulturelle Ansatz vernachldssigt. In der Tat hat sich wihrend
der letzten Jahrzehnte eindeutig erwiesen, dass die typischsten sowie
die machtigsten Formen der organisierten Kriminalitdt von der Zuge-
horigkeit zu einer bestimmten Kultur charakterisiert sind. Die ethni-
sche Herkunft und Bedingtheit schaffen ein internes Wert- und Sank-
tionensystem, welches einen Faktor der Impermeabilitiit nach Aussen
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und der Kohisionskraft nach Innen darstellt. Wenn an der Spitze der
eigenen Wertskala die Feindseligkeit gegen die Staatsmacht und alle
ihre Erscheinungen steht, dann entsteht der fiir die organisierte Krimi-
nalitit am besten geeignete Humus. Einige Beispiele dafiir:

a) Es kommt periodisch vor, dass Polizeieinsédtze zur Ausfiihrung von
Haftbefehlen in von der Kamorra kontrollierten Stadtvierteln von
Neapel durch Menschenmengen von Frauen, Jugendlichen und
Kindern verhindert werden.

b) In von der Mafia kontrollierten Stadtvierteln von Palermo werden
Polizeieinsitze durch ein Alarmsystem unwirksam gemacht, das
sich auf ambulante Héndler und Ladenangestellte als Wachen
stiitzt.

c) In Kolumbien, seit der Staat unter dem politischen und wirtschaftli-
chen Druck der USA begonnen hat, das Gesetz gegen die Kokain-
Kartelle anzuwenden, manifestiert sich eine Subkultur, welche die
bewaffnete Reaktion der Kokain-Kartelle-Mitglieder bis zu einem
Biirgerkrieg entflammte, dessen Hohepunkt das offentliche Ange-
bot einer Pramie von fiinftausend US-Dollars fiir jeden ermordeten
Polizisten darstellte.

Der ethnische Ansatz, der gleichzeitig von einer historisch bedingten
Antistaat-Kultur begleitet ist, gilt zweifellos auch fiir die Charakteri-
sierung von verschiedenen anderen modernen kriminellen Organisa-
tionen hervor, wie zum Beispiel die in den USA sowie in verschiede-
nen westeuropdischen Landern angesiedelte Mafia italo-amerikani-
scher Herkunft, die organisierte Kriminalitét tiirkischer Herkunft, die
Mafia dhnlicher Organisationen der verschiedenen Ethnien der GUS
(Gemeinschaft Unabhingiger Staaten) und die Kokain-Kartelle aus
Kolumbien und kriminellen Organisationen aus dem Fernen Osten,
wie die japanischen Triaden.
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Erste Arbeitshypothese:
Von Herkunftslindern nach Ziellindern

Wie dehnt sich die organisierte Kriminalitdt aus ? Diese Frage kann
beantwortet werden, wenn die prdjudizielle Frage beantwortet wird,
das heisst, wie und auf welchen Territorien dehnen sich die Tétigkei-
ten der organisierten Kriminalitédt aus?

Es ist leicht feststellbar wie die Zugehorigen der organisierten Krimi-
nalitdt mit deren illegaler Tatigkeit sozusagen eine Einheit darstellen,
welche sich hauptsdchlich auf den verbotenen Handel konzentriert,
insbesondere den internationalen Drogenhandel, in Umlaufsetzen von
Falschgeld und von gefilschten oder gestohlenen Borsentiteln und
Wertschriften, Frauen- und Kinderhandel zum Zwecke der Prostituti-
on, Handel von unerlaubten Waffen oder nach mit Embargo belegten
Lindern, usw.

Der illegale Handel braucht wie jeder andere einen Markt, der sich
insbesondere dort befindet, wo die illegal gehandelten Waren abge-
setzt werden konnen (siehe Anhang 3). Lehnt man sich an das Muster
des internationalen Drogenhandels, werden die wichtigsten Mirkte in
den Grossstiddten identifiziert, deren Territorium als «Zielland» be-
trachtet werden kann. Wegen ihrer geographischen Lage sind fiir die
Analyse der Situation auf dem schweizerischen Territorium insbeson-
ders die illegalen Mirkte bedeutend, die sich im Mailand sowie in
Spanien wihrend der letzten Jahre entwickelt haben.

In der Tat stellt die Region Mailand seit Jahren die wichtigste Dreh-
scheibe des internationalen Drogenhandels in Westeuropa dar, der
grosstenteils unter der direkten Kontrolle der italo-amerikanischen
Mafia und dhnlicher Organisationen steht. Andererseits stellt das Ter-
ritorium von Spanien immer mehr ein Briickenkopf der Kokain-Kar-
telle dar, deren Mitglieder personlich die Annahme der riesigen Men-
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ge von Kokain aus Lateinamerika, sowie deren Verteilung nach West-
europa besorgen.

Gestiitzt auf diese Analyse kann der Schluss in dem Sinne gezogen
werden, dass die Gruppen der organisierten Kriminalitiit hauptsidchlich
aus Personen der «Herkunftslinder» bestehen, das heisst der Linder,
wo die betreffende Ethnie urspriinglich angesiedelt war, die sehr oft
gleichzeitig aus denjenigen Lindern kommt, aus denen die illegal ge-
handelten Waren stammen.

Daher gelangen wir zur ersten These, das heisst, dass es sich bei den
Zugehorigen der auf dem schweizerischen Territorium téitigen organi-
sierten Kriminalitdt um Ausldnder handelt, meistens mit Wohnsitz im
Ausland und seltener um in der Schweiz schon angesiedelte Auslidn-
der.

Aus all den oben geschilderten Griinden scheint die Teilnahme von im
Ausland oder im Inland wohnenden ausldndischen Biirgern an der in
der Schweiz titigen organisierten Kriminalitédt grosser als die Teilnah-
me von Schweizer Biirgern. Es handelt sich um eine besondere Situa-
tion, die im Gegensatz zu der Kriminalitdt im allgemeinen Sinn steht,
bei welcher die Teilnahme von in der Schweiz wohnenden Schweizern
und ausldndischen Biirgern einerseits und im Ausland wohnenden
Biirgern andererseits praktisch gleichwertig ist.

Zweite Arbeitshypothese:
Vom Serviceland zum Tatland

Um die Rolle des Territoriums eines Landes im Rahmen der Ausdeh-
nung der international tédtigen organisierten Kriminalitdt zu ermessen,
muss zuerst in Betracht gezogen werden, dass die Schwiche der
Staatsverwaltung deren giinstigste Bedingung darstellt und zwar unab-
hidngig von deren Ursachen, die in der historisch bedingten kulturellen



Paolo Bernasconi 269

Antistaat-Feindseligkeit bestehen konnen (wie etwa fiir die Kamorra
in Neapel, fiir die N’drangeta in Kalabrien und fiir die Mafia in Sizili-
en), in der systematischen Anwendung der Geldbestechung (wie etwa
in Italien, in Spanien oder in zahlreichen Lindern der Dritten Welt)
oder aus dem Zerfall eines Regimes, wie zum Beispiel im Territorium
der Gemeinschaft Unabhédngiger Staaten (GUS). Da, was die schwei-
zerische Staatsmacht und -verwaltung anbelangt, solche Bedingungen
offenbar nicht bestehen, kann leichterweise der Schluss gezogen wer-
den, dass das allgemeine Umfeld fiir die Ausdehnung der Téatigkeiten
der organisierten Kriminalitdat auf schweizerischem Territorium immer
noch sehr ungiinstig erscheint. Diese Schlussfolgerung kann auch fiir
die politisch gefirbte organisierte Kriminalitit gelten, die sich immer
mehr der Struktur und den kriminellen Mitteln der sogenannten «ge-
meinrechtlichen» organisierten Kriminalitit angepasst hat, wie die
Beispiele des Narco-Terrors, sowie der peruanischen Sendero Lumi-
noso und der tiirkischen Grauen Wolfe zeigen. In der Tat konnen sy-
stematische Ermordungen von Staats- und Justizbeamten ihr Ziel zur
Einschiichterung der Bevolkerung durch blind zu schlagenden Terror
nur dort erreichen, wo die Staats- und Verwaltungsmacht schon aus
anderen Griinden stark geschwicht ist. Zur ithrer Ausdehnung in frem-
den Kulturen, wo eine andere Wertskala herrscht, stiitzt sich die orga-
nisierte Kriminalitiat auf Mittel, die durch das in Kolumbien verbreite-
te Motto «plata o plomo» (Geld oder Blei) treffend bezeichnet sind.
Die Analyse der Ausdehnung der organisierten Kriminalitdt auf
schweizerischem Territorium muss daher diesen Geleisen folgen (sie-
he Anhang 4):

a) Gewaltkriminalitit

Im allgemeinen kann man feststellen, dass in der Schweiz die Strafta-
ten gegen Personen immer noch im Milieu der organisierten Krimina-
litéit selbst begrenzt bleiben, in Form von Abrechnungen zur Durchset-
zung der internen Verhaltensnormen. Auch die Erpressungen zwecks
Bezahlung von Schutzgeldern, die sich wihrend dieser letzten Jahre
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auch in den Stddten von Norditalien stark ausgebreitet haben, scheinen
immer noch begrenzt zu sein. Die Titer, aber oft auch die Opfer,
gehoren im allgemeinen den Ethnien der Herkunftslédnder der organi-
sierten Kriminalitit an.

Uberdies hat sich wiihrend der letzten Jahre die Tendenz stark gefe-
stigt, den Markt von illegal gehandelten Waren durch personlichen
Einsatz von Mitgliedern der organisierten Kriminalitdt der Herkunfts-
linder kontrollieren zu lassen, was zu einer bedeutenden zunehmen-
den Ansiedlung von ausldndischen Kriminellen auf dem Territorium
der Absatzlander gefiihrt hat. Als Beispiel dafiir gilt die stadtische Ag-
glomeration von Mailand, die aus diesem Grund eine starke Zunahme
der jahrlichen Zahl von Ermordungen erfahren hat. Im Falle einer
«Mailandisierung» von nicht nur nérdlich der Alpen gelegenen west-
europdischen Landern, sondern auch des schweizerischen Territori-
ums, wird die Zunahme der ausldndischen Kriminellen auch in der
Schweiz noch bedeutender sein.

Unter den Helfershelfern erscheinen zahlreiche Schweizerbiirger, die
als Eigentiimer von Import-Export Firmen und von Feuerwaffenldden
fiir die Bewaffnung der im Inland sowie im Ausland tédtigen organi-
sierten Kriminalitit durch Faustwaffen — wie zum Beispiel Tausende
von Kalaschnjkof jahrlich — verantwortlich sind.

b) Wirtschaftskriminalitit

Zur Infiltration in den Kreislauf der legalen Wirtschaft bedient sich die
organisierte Kriminalitét riesiger Gewinnangebote. Die enormen fi-
nanziellen Mittel, die aus dem Gewinn von weltweitem illegalem
Handel stammen, brauchen einerseits zu deren Weiteranlage eine star-
ke logistische Unterstiitzung im Finanzwesen und andererseits dienen
die Mittel dazu, um die Unterstiitzung der White Collars — das heisst
der zu diesem Finanzsektor gehdrenden Fachleute — zu gewinnen und
zu belohnen.



Paolo Bernasconi 271

Die Bestechlichkeit einer bestimmten Gesellschaft in einer bestimm-
ten Zeit und in einem bestimmten Raum héngt einerseits vom Zusam-
menhang zwischen den Bediirfnissen der zu bestechenden Personen ab
und, andererseits, von den Dimensionen der Geldmengen, iiber welche
die organisierte Kriminalitit zu diesem Zweck verfiigen kann. Dariiber
zweil Hinweise (vgl. auch Anhang 5):

1) Gemaiss dem Bericht von Financial Action Task Force der OCDE-
Liander stehen zu Geldwischereizwecken weltweit jahrlich 500
Milliarden US-Dollars weltweit zur Verfiigung;

i1) Am 9. Mai 1993 beschlagnahmten die amerikanischen Behérden in
Miami iiber 5 Tonnen Kokain aus einem Frachter, der von der Kii-
stenwache in der Ndhe des Panamakanals bei einer Routinekontrol-
le aufgespiirt worden war.
Am 10. Mai 1993 hat die Polizei von Honduras auf einem Fisch-
kutter rund 2 Tonnen Kokain beschlagnahmt.
Weil der Preis von Kokain 50’000 US-Dollars pro Kilogramm be-
trigt, kommt man zum Schluss, dass die zwei oben genannten Ko-
kainhdndler-Organisationen anfangs Mai 1993 iiber einen Wert von
US-Dollars 250°000°000.— bzw. von US-Dollars 100°000°000.—
verfiigten. Von einem betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkt aus
gesehen, stellt dieser Wert nur einen Teil der Vermdgenswerte dar,
iber welche jede dieser zwei Organisationen verfiigen kann, weil
die allgemeinen Kosten fiir das in Umlaufsetzen dieser Kokain-
mengen verhiltnisméssig hoch sein miissen.

Um einen der zahlreichen in elenden Verhiltnissen lebenden Sitidame-
rikaner davon zu liberzeugen, die Risiken einer Flugreise nach West-
europa zum Schmuggeln von einem Kilo Kokain auf sich zu nehmen
geniigen 500 US-Dollars gewohnlich. Um einen in der Schweiz leben-
den Zugehorigen der hiesigen Finanzunterwelt zum Eingehen dhnli-
cher Risiken anzulocken, braucht die organisierte Kriminalitét be-
trachtlich hohere Belohnungen anzubieten, iiber die sie problemlos
verfiigt. Aus diesem Grund konnten auch in der Schweiz angesiedelte
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in-und ausldndische Biirger dafiir gewonnen werden, um auch zahlrei-
che Drogenringe und dhnliche kriminelle Potentate in den Genuss der
Dienstleistungen des Schweizer Finanzplatzes kommen zu lassen. Als
dusserst begehrt erscheinen die altbewihrten Mechanismen zur Ano-
nymisierung von Geschiftsbeziehungen und -transaktionen, unter
Verwendung von eingeschachtelten juristischen Personen mit Sitz in
den Steueroasen.

In der Tat wurde bei der Veriibung aller wichtigen Straftaten der orga-
nisierten Kriminalitdt sowie beim Waschen deren Erlose die Einschal-
tung solcher Mechanismen auch in der Schweiz gerichtlich festge-
stellt. Zur Verhiitung solcher sich ausdehnenden Missbriuche des Ge-
schifts- und Bankgeheimnisses mussten periodisch entsprechende zu-
nehmende Massnahmen getroffen werden, darunter:

a) Die Verstdrkung der Kooperation mit den US-Strafbehorden
durch das Rechtshilfeiibereinkommen vom 25. Mirz 1977, des-
sen Notwendigkeit aber schon Ende der Sechziger Jahre auf-
tauchte, als die Befiirchtungen iiber den Handel der von der ita-
lo-amerikanischen Mafia gestohlenen oder vertfilschten US-
Wertschriften auch von den Schweizer Behorden anerkannt wur-
den (Anhang 6);

b) Die Kodifizierung der Pflichten der Banken zur Identifizierung
der Kundschaft durch das Inkrafttreten am 1.7.1977 der von al-
len Schweizer Banken unterzeichneten Sorgfaltspflichtvereinba-
rung iiber die Handhabe des Bankgeheimnisses;

c) Die Kodifizierung der oben genannten Pflichten und deren
gleichzeitige Ausdehnung auf alle Financiers durch das Inkraft-
treten am 1.8.1990 von Art. 305bis und von Art. 305ter des
Schweizerischen Strafgesetzbuches (Anhang 7);
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d) Die Konkretisierung von Art. 305bis und Art. 305ter StGB
durch die am 1.5.1992 in Kraft getretenen Geldwéischerei-Richt-
linien der Eidgenossischen Bankenkommission (Nr. 3/1991).

e) Die Kodifizierung der Strafbarkeit der Beteiligung an einer kri-
minellen Organisation, geméss dem Entwurf von Art. 260ter
StGB (Anhang 8).

Trotz all diesen und zahlreichen anderen begleitenden Massnahmen
konnte der Zufluss von kriminellen Erlosen aus dem Ausland nicht ge-
stoppt werden, wie zahlreiche auch gegen in der Schweiz wohnende
Financiers eingeleitete Strafverfahren beweisen.

Zweitens geniesst die in der Schweiz tidtige organisierte Kriminalitét
ausldndischer Herkunft immer noch die Dienstleistungen der soge-
nannten Grauzone der Wirtschaft, die aus den Geschiften besteht,
welche nach Schweizer Recht straffrei aber nach ausldndischem Recht
strafbar sind, wie Warenschmuggel, Devisen- und Edelmetallschiebe-
rei, Verletzungen des ausldndischen Steuerrechts. Auch bei diesen Par-
allelgeschiften, die sich fiir die Infiltration der organisierten Krimina-
litdt am besten eignen, wird von in der Schweiz angesiedelten Perso-
nen eine Rolle gespielt, die wichtiger ist als diejenige der im Ausland
wohnenden Personen. Wegen den ungentigenden Verhiitungsmassnah-
men ist ein zunehmender Zufluss von auslidndischen Zugehorigen der
organisierten Kriminalitit inskiinftig nicht auszuschliessen, wie in den
Worten des am 23.5.1992 in Palermo ermordeten Staatsanwalts Gio-
vanni Falcone vorausgesehen wurde:

“Uber gewisse Phédnomene braucht man weder erstaunt,
noch emport zu sein. Ohne jemandem etwas vorwerfen zu
wollen: Wo es Banken gibt, geht Geld ein und wo Geld ist,
kommen friiher oder spditer auch die Eigentiimer des Gel-
des. Und nicht alle Eigentiimer des Geldes konnen unta-
delige Personen sein.”
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Anhang 1

Ansiitze zur Definition der organisierten Kriminalitiit

Ziel

Mi

Moglichst hohe Gewinne und Machtpositionen

ttel

a) Begehung von illegalen Taten

b) Teilnahme an der legalen Wirtschaft

¢) Einflussnahme auf Politik und Wirtschaft durch
Gewaltanwendung, Einschiichterng und Bestechung

Organisationsmerkmale

a) starker hierarchischer Aufbau

b) Durchsetzungsmechanismen fiir interne Gruppennormen
(z.B. Hinrichtung wegen Verrates)

c) organische Bezilige mit dem Herkunftsterritorium und mit
dem Aktionsfeld sowie mit dem Herkunftsstamm — oder Milieu

d) auf Dauer angelegtes Zusammenwirken von professionellen
Straftétern

e) hochgradige Heimlichkeit

f) betriebswirtschaftliche Unternehmungsstruktur- und Strategie

g) hochgradig institutionalisierte Arbeitsteilung

h) koordiniertes und planméssiges Vorgehen

1) internationale Mobilitit

Quellen

1) Generelle Indikatoren zur Erkennung von OK (organisierte Kri-
minalitdt) — relevanter Sachverhalte, Ministerialblatt fiir das
Land Nordrhein-Westfalen, Nr. 93,21.12.1990 (1725)

11) Zachert Hans-Ludwig, Organisierte Kriminalitit, Vortrag am
4.12.1992, Miinchen
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Anhang 2

Straftiterverflechtungen in der organisierten Kriminalitét

% Fiihrungsgruppe

o Szenenangehorige

—/— personliche und geschiiftliche Verbindungen

(Aus Rebscher/Vahlenkamp, Organisierte Kriminalitédt in der Bundes-
republik Deutschland, Wiesbaden 1988, BKA Sonderdruck ISSN
0174 - 5433)
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Anhang 3

Ubersicht der Marktleistung des organisierten Verbrechens

Eigentums-
kriminalitat

Falschgeld-
kriminalitat

Umwelt-
kriminalitat

Milieu-

kriminalitat

Rauschgift-
kriminalitat

Gewalt-
kriminalitét

Waffen-
kriminalitat

ORGANISIERTES
VERBRECHEN

Wirtschafts-
kriminalitat

Kriminalitat
gegen die
Menschen-
wirde

(Aus Miiller Christoph, Geldwischerei: Motive — Formen — Abwehr,

Dissertation. St. Gallen, 1992)
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Anhang 4

Tabelle iiber die Ausniitzung des Schweizer Territoriums
durch die organisierte Kriminalitit

|. Kriminalitat gegen die Person

lllegale Tatigkeit

1)

9)

Terroranschlag zur
Einschiichterung

Attentate zur
Vergeltung und
Machtdemonstration

Bandenmadssiger Raub

Geiselnahmen zu
Erpressungszwecken

Erpressung von
Schutzgeldern

Drogenhandel

Menschenhandel zu
Prostitutionszwecken

Waffenhandel
a) Faustfeuerwaffen
b) schwere Kriegswaffen

c) chemische Waffen

lllegale Entsorgung von
Sondermiill

10) Menschenhandel

(Schlepperorganisationen
fiir Flichtlinge, illegale
Auswanderer, usw.)

Aktionsfeld (in der Schweiz)

durch politische Gruppen

i) Versorgung von
Waffen bei Laden
ii) Abrechnungen im Milieu

z.B. gegen PTT- und Bank-
schalter, oder gegen Geld-
kuriere und Schmuggler

eher selten

eher milieubedingt

i) Endabsatz

Transit (Flughafen, Eisen-

Drehscheibe und Service-
funktion (in der Schweiz)

Riickzugsraum

Riickzugsraum

Erléswascherei

Erloswascherei

i) Erloswascherei
i) Finanzierung

bahn- und Strassenverkehr)

i) Zuhélterei Erloswascherei

i) Handel mit Brutaloerzeugn.

Versorgung in Laden
- i) Dreiecksgeschafte
ii) Finanzierung
iii) Erloswascherei

i) Herkunftsland ~
ii) Transitland

Ziel- und Transitland
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Il. Kriminalitat gegen die Wirtschaft

lllegale Tatigkeit

11) Betriigereien im
Akkreditivgeschaft

12) Betrugereien im internat.
Geldtransfersystem

13) Zoll- und Abgabebetriige-
reien (z.B. geg. EG-Normen)

14) Bandenmassige Dieb-
stahle und Hehlerei

15) Illegaler Wertpapierhandel
von gestohlenen oder -
gefdlschten Checks,
Kreditkarten, Aktien und
Obligationen, usw.

16) Inverkehrsetzen von
Falschgeld

17) Handel mit gefélschten
Markenprodukten

18) Steuerbetriigereien

19) Bestechung von
Staatsbeamten

20) Glickspiel

21) Schmuggel
a) Devisenschmuggel
b) Edelmetallschmuggel

Aktionsfeld (in der Schweiz)

Einreichen von gefélschten
Dokumenten

i) Luxusautodiebstahle
ii) Wohnungseinbriiche

Endabsatz

Endabsatz

Endabsatz

eher selten

i) eher milieubedingt
ii) Umfeld der Spielbanken

i) Zielland

ii) Herkunftsland

Drehscheibe und Service-
funktion (in der Schweiz)

Erldswascherei

Erloswascherei

i)
i)

Dreiecksgeschafte
Erloswascherei

Versteckung
Erloswéscherei

Versteckung
Erléswascherei

Erloswascherei

Anonymisierung der
unversteuerten Ver-
maogen (z.B. durch
Treuhandgeschéfte,
Scheinfirmen usw.)
Vermogensverwaltung

Uberweisung der
Bestechungsgelder
Verstecken und Ver-
waltung der Be-
stechungsgelder

Erloswéscherei

Verwaltung der
Sammelkonten
Biirgschaften fir die
Schmuggelfinanzie-
rung
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Anhang S

Schiitzungen iiber die jihrlichen Gewinne des «organized crime»
in verschiedenen Lindern

a)

b)

d)

g)

h)

In the New York area, for example, one money laundering organisation
headed by Eduardo Orozco laundered approximately $ 151 million
through various banks and currency exchanges for Colombian cocaine
traffickers. Orozco’s operation was modest when compared to other mo-
ney launderers who are known to have handled billions of dollars over the
course of several years. (President’s Commission on Organized Crime
and Money Laundering, Washington, 14.3.1984, S. 183).

It is estimated than annually, organized crime businesses take in at least $
48 billion in gross revenues, with abouth $ 25 billion in untaxed profits.
(The Mafia-Big, Bad and Booming, «Time» vom 16.5.1977, S. 33).

Some $ 5-15 Billion of the $ 50-75 Billion in illegal drug money earned in
the United States probably moves into international financial channels
each year. (President’s Commission on Organized Crime, The Cash
Connection, Washington, October 1984, S. 13).

In den USA wird das Volumen der jdhrlich reingewaschenen Gelder auf
ca. 75 Milliarden Dollar geschiitzt. (Ausserung von David Queen, Unter-
staatssekretidr des Schatzministeriums vor der Swiss American Chamber
of Commerce, Ziirich, 26.6.1985).

Der Verkaufswert des in den USA konsumierten Rauschgifts liegt bei 120
Milliarden Dollar (Pachman Christoph, Gigantisches illegales und inter-
nationales Finanznetz, Kriminalistik, 39 (1985), S. 182-189).

Das jihrliche Geschdftsvolumen des weltweiten Drogenhandels wird auf
420 Milliarden italienische Lire geschdtzt (Bericht 1986 der Untersu-
chungskommission Stewart Clark, welche im Jahre 1985 vom Europii-
schen Parlament eingesetzt worden war).

Die Gewinne aus dem illegalen Drogenhandel betragen in der BRD 1
Milliarde DM (Pachmann, Christoph, a.a.O., Anm. 16d).

In Italien belaufen sich die schmutzigen Gelder (Erlos aus deliktischen
Handlungen), welche in den Finanzinstituten zirkulieren, auf 75’000 bis
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1)

100°000 Milliarden Lire. (L Industria del crimine, Bericht des CENSIS,
Roma 1985).

Die Umsdtze der organisierten Rauschgiftkartelle haben weltweit einen
Umfang von jéhrlich 500 Milliarden US-Dollar. (aus Schitzungen der IN-
TERPOL).

Using these methods, the Group estimated that sales of heroin, cocain and
cannabis amount to approximately US Dollars 122 Billions per year in
the United States and Europe, of which 50% to 70% or as much as US
Dollar 85 Billions per year could be available for laundering and invest-
ment. (Financial Action Task Force on Money Laundering, Report, 7 Feb-
ruary 1990, Paris).

m) The United Nations estimated drug trafficking proceeds worldwide at US

Dollar 300 Billions in 1987. The role of each kind of drug in the genera-
tion of proceeds available for money laundering is also difficult to assess.
Estimates of US street yeld are in the range of US Dollar 29 Billions for
cocaine, 10 Billions for heroin and 67 Billions for cannabis. (Financial
Action Task Force on Money Laundering, Report, 7 February 1990, Pa-
1is).

Bei der Summe von der materiellen Schéden von 3,6 Milliarden DM ist
nicht nur die Dimension erschreckend. Auch die Relation zur Zahl der Tid-
ter und zur Zahl der Einzeltdter ist beunruhigend hoch. Hinzukommen
ausserdem noch rund 750 Millionen DM Gewinne aus Straftaten, bei de-
nen ein unmittelbarer materieller Schaden nicht feststellbar war. (Hans-
Ludwig Zachert, Prisident des deutschen Bundeskriminalamtes, Vortrag
vom 4.12.1992).

Der Umsatz des organisierten beziehungsweise Berufsverbrechens in Ita-
lien betrug 1990 etwa 23 Milliarden Franken, wovon nur etwa 4,7 Milli-
arden Franken auf den Drogenhandel entfielen (ohne Export und Re-Ex-
port). Weitere wesentliche Tdtigkeitsbereiche des organisierten Verbre-
chens sind laut einer Studie vom CENSIS — in abnehmender wirtschaftli-
cher Bedeutung — die Schutzgelderpressungen, Diebstihle, Spielhdllen,
Betrug und Veruntreuungen, Schmuggel, Kreditwucher, Raub, Zuhdilterei,
illegale Waffenhandel, Personenentfiihrungen und Menschenraub zu Pro-
stitutionszwecken. (Aus der Studie von CENSIS, Contro e dentro. Crimi-
nalita Istituzioni-Societa, Roma 1992).
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Anhang 6
Definition des «organized crime»

(Definition gemiss dem Rechthilfeabkommen zwischen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft und den Vereinigten Staaten von Ameri-
ka, unterzeichnet in Bern am 25. Mai 1973).

Als «organisierte Verbrechergruppe» im Sinne dieses Kapitels gilt eine
Vereinigung oder Gruppe von Personen, die sich auf lingere oder un-
bestimmte Zeit zusammengetan hat, um ganz oder zum Teil mit
rechtswidrigen Mitteln Einkiinfte oder andere Geldwerte oder wirt-
schaftliche Gewinne fiir sich oder andere zu erzielen und 1hre rechts-
widrige Titigkeit gegen strafrechtliche Verfolgung abzuschirmen, und
die zur Erreichung ihrer Zwecke in methodischer und systematischer
Weise:

a) wenigstens bei einem Teil ihrer Tatigkeit Gewaltakte oder ande-
re zur Einschiichterung geeignete beidseitig strafbare Handlun-
gen begeht oder zu begehen droht; und

b) entweder

1) einen Einfluss auf Politik oder Wirtschaft anstrebt, insbeson-
dere auf politische Korperschaften oder Organisationen, 6f-
fentliche Verwaltungen, die Justiz, auf Geschiftsunterneh-
mungen, Arbeitgebervereinigungen oder Gewerkschaften
oder andere Arbeitnehmervereinigungen;

oder

2) sich formell oder formlos einer oder mehreren dhnlichen Ver-
einigungen oder Gruppen anschliesst, von denen mindestens
eine die in Ziffer 1 hiervor beschriebene Tdtigkeit ausiibt.»

(Wortlaut von Art. 6 Ziffer 3 des Rechtshilfeabkommens, verdffentlicht in
der systematischen Gesetzessammlung unter 0.351.933.6)
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Anhang 7

Gesetzgebung iiber Geldwiischerei und mangelnde Sorgfalt
bei Geldgeschiiften

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, nach Ein-
sicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 12.Juni 1989", beschliesst:

I

Das Schweizerische Strafgesetzbuch® wird wie folgt gedndert:

Art. 305 (neu)

Geldwiischerei

1. Wer eine Handlung vornimmt, die geeignet ist, die Ermittlung

der Herkunft, die Auffindung oder die Einziehung von Vermo-
genswerten zu vereiteln, die, wie er weiss, oder annehmen
muss, aus einem Verbrechen herriihren,
wird mit Gefidngnis oder Busse bestraft.

. In schweren Fillen ist die Strafe Zuchthaus bis zu fiinf Jahren

oder Gefingnis. Mit der Freiheitsstrafe wird Busse bis zu 1

Million Franken verbunden.

Ein schwerer Fall liegt insbesondere vor, wenn der Tiéter:

a. als Mitglied einer Verbrechensorganisation handelt;

b. als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten
Ausiibung der Geldwischerei zusammengefunden hat;

c. durch gewerbsmaissige Geldwischerei einen grossen Umsatz
oder einen erheblichen Gewinn erzielt

3. Der Téter wird auch bestraft, wenn die Haupttat im Ausland

begangen wurde und auch am Begehungsort strafbar ist.

Art. 305" (neu)
Mangelnde Mangelnde Sorgfalt bei Geldgeschiften

Sorgfalt bei

Geldgeschifien WYET berufsmissig fremde Vermogenswerte annimmt, aufbe-
wahrt, anlegen oder iibertragen hilft und es unterldsst, mit der
nach den Umstinden gebotenen Sorgfalt die Identitit des wirt-
schaftlich Berechtigten festzustellen, wird mit Gefingnis bis zu
einem Jahr, Haft oder Busse bestraft.

1) BBI 198911 ...
2)SR 311.0
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Anhang 8

Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen Organisation
Artikel 260ter: Kriminelle Organisation

1. Wer sich an einer Organisation beteiligt, deren Titigkeit darin be-
steht, Verbrechen zu begehen,
wer eine solche Organisation in ihrer verbrecherischen Tétigkeit
unterstiitzt, wird mit Zuchthaus bis zu fiinf Jahren oder mit Gefing-
nis bestraft.

2. Der Richter kann die Strafe nach freiem Ermessen mildern (Artikel
66), wenn der Tidter sich bemiiht, die weitere verbrecherische
Tatigkeit der Organisation zu verhindern.

3. Strafbar ist auch, wer die Tat im Ausland begeht, wenn die Organi-
sation ihre verbrecherische Tiatigkeit ganz oder teilweise in der
Schweiz ausiibt. Artikel 3 Ziffer 1 Absatz 2 ist anwendbar.

(Aus Botschaft des Bundesrates betreffend die Teilrevision des Schweizeri-
schen Strafgesetzbuches zur Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen
Organisation, und andere Straftaten, Juli 1993)
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