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VORWORT

Dies ist der 11. Band der Publikationsreihe, die von der Schweizeri-
schen Arbeitsgruppe fiir Kriminologie getragen wird und beim Verlag
Riiegger erscheint. Er enthilt die Referate, die im Rahmen des Kon-
gresses, der dieses Jahr vom 10. bis 12. Miarz 1993 wiederum in Inter-
laken stattgefunden hat, gehalten wurden.

Ausléiinder und Kriminalitdt: Zwei Begriffe, die mit vielen Emotionen
aufgeladen sind, die Haltungen und Reaktionen provozieren, die hiu-
fig abwehrend sind. Und dies nicht nur heute und in der Schweiz, son-
dern — seitdem Grenzen iiberschritten werden und eine hohe Mobilitét
von Giitern und Personen herrscht — in Europa und weltweit.

Von dieser Entwicklung ist natiirlich auch die Gesamtheit der ver-
schiedenen Reprisentanten und Berufszweige des Systems der Straf-
rechtspflege betroffen: so im Kontakt mit Verddchtigen, Angeschul-
digten oder Verurteilten ausldndischer Herkunft und ganz besonders
beziiglich des Umgangs mit «Fremden» und der Kommunikation mit
ihnen. Diese Schwierigkeiten manifestieren sich im sprachlichen Be-
reich, bei den kulturellen Unterschieden, den verschiedenen Werthal-
tungen und den andersartigen Verhaltensweisen, die ungewohnt sind -
eben fremdartig.

Welche konkreten Probleme stellen sich hier? Welches sind die Di-
mensionen und die Natur der Kriminalitit von Auslidndern in der
Schweiz oder etwa in unseren Nachbarlindern Deutschland und Oster-
reich? Welche Rolle spielt der sogenannte «Kriminaltourismus» und —
von wachsender Bedeutung — wie verhilt es sich mit der auf interna-
tionalem Niveau organisierten Kriminalitit, die vor keinen Grenzen
haltmacht? Und weiter: Kann man fiir die Kriminalitdat von Auslin-
dern andere Erkldarungen geben als fiir jene der jeweiligen einheimi-
schen Bevolkerungen? In welchem Ausmass sind Ausldnder Opfer
von Straftaten? Konzentriert sich die Delinquenz von Auslidndern vor
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allem auf stiddtische Gebiete, und inwiefern besteht ein Zusammen-
hang mit dem Handel von illegalen Drogen? Wie ist die Situation in
den schweizerischen Gefingnissen, in jenen Frankreichs und anderer
europiischer Linder? Wie sieht die Praxis der Landesverweisung aus?
In welchem Umfang sind die verschiedenen Generationen und beson-
ders die Nachkommen eingewanderter Eltern durch Kriminalitét bela-
stet — und was lésst sich iiber die Ursachen sagen?

Weitere und grundsitzliche Fragen lauten: Welche Sozialpolitik im all-
gemeinen und welche Kriminalpolitik im besonderen muss betrieben
werden, damit wir nicht nur die Kriminalitdt von Ausldndern einddm-
men konnen, die uns zudem auch in die Lage versetzen, anderen Her-
ausforderungen zu begegnen: Solche treten uns entgegen in Form von
Fremdenhass, Rassismus und den verschiedenen Ausprigungen von
Fundamentalismus und Intoleranz.

Spezialisten aus dem In- und Ausland sind anlidsslich einer Tagung
diesen und weiteren Fragen nachgegangen. Die Schweizerische Ar-
beitsgruppe fiir Kriminologie hat sich mit ihrem Kongress in Interla-
ken und dieser Buchverdffentlichung das Ziel gesetzt, einmal mehr ei-
nen Beitrag zu einer objektiven Diskussion und zur Information der
Offentlichkeit und interessierter Berufsleute zu leisten.

Wir schitzen uns gliicklich, dass Autorinnen und Autoren aus der
Sicht verschiedener Horizonte und Linder ihre Beitrdge zur Verfii-
gung gestellt haben. Wir danken ihnen herzlich, dass sie damit dazu
beigetragen haben, dass wir unsere Anliegen in die Tat umsetzen
konnten. Danken moéchten wir sodann Frau Myriam Engler, der Leite-
rin des Riiegger Verlages und Herrn Ernst Leuenberger, der fiir die
Herstellung und das neue, ansprechende Layout verantwortlich zeich-
net. Ohne ihr Engagement hitte dieses Buch nicht nach so kurzer Zeit
erscheinen konnen.

Bern und Freiburg, im August 1993
Stefan Bauhofer und Nicolas Queloz



PREFACE

Ce volume 11 de la collection dirigée par le Groupe suisse de crimino-
logie aux Editions Riiegger publie les communications faites dans le
cadre du Congres d’Interlaken, tenu cette année du 10 au 12 mars
1993.

Etrangers et criminalité: deux termes chargés de beaucoup de sens
émotionnel et qui suscitent des attitudes et réactions souvent défensi-
ves. Et pas seulement aujourd’hui, en Suisse, mais dés 1’origine des
échanges, de la mobilité et de I’ouverture des pays aux personnes et
aux biens provenant d’ailleurs.

L’ensemble des instances et des professionnels du systeme pénal sont
bien slir aussi confrontés, a travers leurs contacts avec des suspects,
des accusés et des condamnés d’origine étrangere, a des difficultés im-
portantes de relations et de communication. Ces difficultés sont li€es
surtout a des questions de langues, de cultures, de valeurs et de modes
de comportement différents, inhabituels, voire étranges.

Quels problemes concrets cela pose-t-i11?7 Quelle est I’étendue et la na-
ture de la délinquance étrangere en Suisse, en Allemagne ou en Autri-
che? Quelle est la part du «tourisme de criminalité» et, plus encore,
I’importance de la criminalité organisée a un niveau international,
donc bien au-dela des frontieres de chaque pays? Existe-t-il des expli-
cations différentielles entre la criminalité des étrangers et entre celle
des nationaux? Les actes criminels frappent-ils aussi des étrangers et
dans quelles proportions? La délinquance commise par des personnes
étrangeres est-elle surtout concentrée en milieu urbain et dans quelle
mesure est-elle liée au trafic de drogues illégales? Quelle est la situa-
tion dans les prisons de Suisse, de France et d’autres pays européens?
Quelles sont les pratiques d’expulsion? Dans quelle mesure les diver-
ses générations et particulierement les enfants de parents immigrés
sont-ils concernés par la délinquance, et pourquoi?
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Quelle politique sociale surtout, et quelle politique criminelle en parti-
culier, faut-il mettre en oeuvre, non seulement pour faire face a la cri-
minalité des étrangers, mais aussi pour pouvoir maitriser les défis que
nous posent aujourd’hui la xénophobie, le racisme et toutes les formes
de fondamentalisme et d’intolérance?

Sur la base de rapports de spécialistes et de constatations scientifiques,
le Groupe suisse de travail de criminologie a visé une fois de plus, par
son Congres d’Interlaken et par le présent volume, a contribuer a une
discussion objective et a une information globale du public et des pro-
fessionnels concernés.

Nous sommes heureux que des participants venus d’horizons et de
pays différents aient répondu a notre appel et nous les remercions cha-
leureusement d’avoir ainsi oeuvré a la réalisation de nos objectifs. No-
tre sincere reconnaissance pour 1’important travail fourni dans la réali-
sation de cette publication va également aux Editions Riiegger, en par-
ticulier a sa Directrice, Mme Myriam Engler, et a M. Ernst Leuenber-
ger, qui s’est chargé de la nouvelle maquette de 1I’ouvrage. Sans 1’en-
gagement de toutes ces personnes, ce livre n’aurait pas pu paraitre si
rapidement.

Fribourg et Berne, Aoiit 1993
Nicolas Queloz et Stefan Bauhofer
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