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RESOZIALISIERUNG NACH DEM VOLLZUG

Peter J.Schick

I. EINLEITUNG UND THEMENABGRENZUNG

Nach Matth&dus 12,43-45 schldgt Jesus - wohl weil er
sich an die Adresse der Pharisder wendet - sehr pessimi-
stische Téne an. Unter dem Leitsatz: "Riickkehr zur Siinde"
gebraucht er folgendes Gleichnis:
Wenn der unreine Geist vom Menschen ausgefahren ist, schweift er
durch ode Stétten, sucht eine Ruhestédtte, findet aber keine.
Dann denkt er: ich will wieder umkehren in mein Haus, daraus ich ge-
gangen bin. Und wenn er kommt, so findet er es leer, schin gefegt
und geschmiickt.
Dann geht er hin und holt noch sieben andere Geister, die &rger
sind als er selbst. Sie ziehen alle ein und lassen sich darin nie-
der. Und die letzten Dinge jenes Menschen werden schlimmer als die
ersten sein.

Transponieren wir dieses Bild auf den Strafvollzug:

Mit VerbiiBung der Freiheitsstrafe sollte der "unreine Geist"
aus dem straffdlligen Menschen ausgefahren sein. Die Tat sei
gesiihnt, der Titer wieder rein und sauber, entsiihnt und re-
sozialisiert.

Dann geht dieser Mensch frei; d.h. er kehrt in die Gesell-
schaft zuriick. Dort hat der "bose Geist" inzwischen sieben
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andere "bése Geister" aktivieren konnen. Mit diesen gemein-
sam {iberfdllt er den in Freiheit Entlassenen: '"Und die
letzten Dinge jenes Menschen werden schlimmer sein als die

ersten."

Die "sieben noch drgeren Geister'", die in der Gesellschaft
latent wirken, sind: Rache und Vergeltungsdenken, HaB und
Selbstsucht, Intoleranz und Hochmut gegeniiber den Gestrau-
chelten, sowie die eigenen versteckten Schuldgefiihle, die

- zunichst im Sinne der "Siindenbocktheorie' auf den Verbre-
cher projiziert - spidter dann ein "Pseudo-Siihneerlebnis"
der Gesellschaft bewirken. Ohne diese '"sieben noch drgeren
Geister" fdnde der "unreine Geist" im Straffidlligen keine

neuerliche Bleibe mehr.

Unter der Voraussetzung, daB der Vollzug der Freiheitsstrafe
die in § 20 Abs.l1 StVG genannten Vollzugsziele -~
primdr die Spezialprdvention durch Resozialisierung - er-
reichte, widre einer Entlassenenhilfe einerseits
durch materielle Uberbriickungshilfen (finan-
zielle Unterstiitzung, Wohnraumbeschaffung, Arbeitsvermitt-
lung, Schuldenregulierung) Geniige getan. Andererseits miiBte
die "Entlassenenhilfe" in erzieherischen MaBnah-
men zur Anderung der Einstellung der Bevdlkerung gegen-

iiber den Straffédlligen bestehen.

"Materielle Uberbriickungshilfen'" werden dem Strafentlassenen,
wenn auch in unzureichendem MaBle gesetzlich zugesichert. Eine
Einstellungsidnderung der Gesellschaft den Strafentlassenen
gegeniiber ist ein Langzeitprogramm, welches nur durch Vor-
bildwirkung Gffentlicher und privater Organisationen er-
reicht werden kann. Wirksame Motivationen durch Normen kann

ich mir dabei kaum vorstellen.

Die "Entlassenenhilfe" fiir "unbedingt" Entlassene, das sind
all jene Strafgefangenen, die erst nach VerbiiBung der vol-
len Strafdauer freigehen, ist aber vor allem deshalb de -
fizitdr, da die oben erwdhnte Voraussetzung der Errei-
chung des primdren Vollzugszieles in der Praxis nur sehr
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selten gegeben ist. Die Vollzugspraxis und - so muB man
wohl ergédnzen - das Wesen der Freiheitsstrafe zeigen nim-
lich deutlich auf, daB das Ziel der Resozialisierung im
"geschlossenen Vollzug" nicht oder nur ZuBerst unvollkom-
men zu erreichen ist. Mit den pointierten Worten Nowa-
kowski sl, die auch Kuns t2 - vorsichtiger zwar -
wiedergibt, ausgedriickt: "DaB der Strafvollzug resoziali-

siert, das hoffen wir; daB er asozialisiert, wissen wir."

Die Strafvollzugskunde hat schon friih erkannt, daB im ge-
schlossenen Strafvollzug sicherlich nur ein Teil jener
Bedingungen gesetzt werden kann, die fiir eine straffreie
Lebensfiihrung nach der Entlassung erforderlich wdren. Der
Sozialisierungsprozefl, den der Tdter zuvor durchlaufen
hat, und die externen Faktoren, die nach der Entlassung
wirksam werden, liegen weitgehend auBerhalb der Reich-
weite des Vollzugs. Diese Erkenntnis fiihrte dazu, daB
"soziale Dienste", die der "Wiedereingliederung in das
Leben in Freiheit" dienen sollen, in den Vollzug eingebaut
wurden3. Das Osterreichische StVG verwendet nur selten den
Begriff der "Wiedereingliederung" (§§ 10 Abs 1 Zf 2 und

136 Abs 2). Die Vollzugslehre betrachtet ihn in aller Regel
als notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fiir
die Resozialisierung. Mit dem ebenfalls oft apostrophierten,
doch hiufig skeptisch aufgenommenen, Begriff des "Erzie-
hungszweckes des Vollzugs'", weiters mit dem Begriff des '"Be-
handlungsvollzuges'" hat die Rehabilitation aller-
dings nur wenig zu tun.

Wir konnen aber fiir den "geschlossenen Vollzug" festhalten,
daB dort neben der Resozialisierung der Wiedereingliede-
rungsgedanke - wenn auch noch in unzureichendem MaBe =~ FuB
gefaBt hat. Im "Entlassungsvollzug" wollen manche gerade-
zu von einem Vikariieren von (Re-)Sozialisierung und Reha-

bilitation sprechen.

Vollends fiihrte aber die Zuriickdringung des 'geschlossenen

Vollzuges" zugunsten eines "ambulanten (offenen) Vollzuges"
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zu einem weiteren Ausbau der '"sozialen Dienste in der Ju-
gtiz".

Die "Bewdhrungshilfe" als"Aufgabe und Tatigkeit,
Organisation und gesetzliche Institution'" ist sichtbarer
Ausdruck dieser Bemilhungen. Dort, wo es notwendig

oder zweckmdBig erscheint, den Rechtsbrecher, dem die
Strafe bedingt nachgesehen, oder der aus der Strafhaft be-
dingt entlassen wurde, von weiteren mit Strafe bedrohten
Handlungen abzuhalten, wird ein Bewdhrungshelfer bestellt
(§ 50 Abs 1 StGB). Seine Bestellung dauert bis zum Ende der
Probezeit.

Organisation und Aufgaben der Bewdhrungshilfe werden allent-
halben zur Geniige wissenschaftlich dargestellt, auf ihre

Effizienz hin gepriift, diskutiert und weiterentwickelt4.
Der "Notstand" bei der Hilfe "unbedingt Entlassener" da-
gegen wird - oft wunderschdn literarisch verbrédmt - blofB

5

aufgezeigt”; eine tiefergehende wissenschaftliche Befas-

sung findet er zumindest in Osterreich kaum®.

Dem soll im folgenden ein wenig abgeholfen werden.

II. DIE ENTLASSENENHILFE IN OSTERREICH

Das Osterreichische StVG aus dem Jahre 1969 sieht als "Ent-
lassungshilfe'" drei Arten materieller Unterstit-
zung vor, die allesamt als "Almosen'" bezeichnet werden
konnen, welche nur der unmittelbaren Not nach einer "unbe-
dingten Entlassung" ein wenig Abhilfe schaffen kénnen:

a) Ist es dem Strafgefangenen '"'mach seinen Verhidltnissen
offenbar nicht zumutbar, die Fahrtkosten zu sei-
nem kiinftigen Aufenthaltsort zur Gé&nze aus Eigenem zu
tragen'", so ist ihm eine Fahrkarte fiir die Beniitzung des
in Betracht kommenden Massenbeférderungsmittels zu be-
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schaffen und der die Verh&dltnisse des Strafgefangenen
iibersteigende Teil der Kosten von Amts wegen zu tragen
(§ 150 Abs 1 StVG).

b) Strafgefangenen, deren Kleidung instandzusetzen nicht
tunlich widre oder deren Kleidung wegen der Jahreszeit
oder des Gesundheitszustandes des Strafgefangenen nicht
ausreicht und die sich ordentliche Entlassungskleider
auf andere Weise nicht beschaffen konnen, sind die not-
wendigen einfachen Kleidungsstiicke von Amts wegen zuzu-
teilen (§ 150 Abs 2 StVG).

¢) Erreichen die dem Strafgefangenen bei der Entlassung
nach § 54 Abs 6 auszuzahlenden Betrige ohne sein Ver-
schulden nicht den Betrag, der auszuzahlen widre, wenn
ihm fiir ein Jahr die H&lfte der niedersten Arbeitsvergii-
tung (das sind S 2.- pro geleistete Arbeitsstunde) als
Riicklage gutgeschrieben wdre, und ist fiir den Unterhalt
des Strafgefangenen in der ersten Zeit nach der Entlas-
sung nicht anderweitig ausreichend vorgesorgt, so ist
ihm ein ZuschuB bis zur Hohe dieses Betrages zu gewdhren.
(§ 150 Abs 3 StVG).

Ausgestattet mit einer Fahrkarte II.Klasse Eisenbahn, mit
einfacher, aber der Jahreszeit entsprechender Kleidung und
mit einem Taschengeld von ca. S 2 500.- wird der Strafgefan-
gene dergestalt entlassen. Der Osterreichische Staat zahlte
im Jahre 1982 an Entlassungsunterstiitzungen insgesamt S

487 105.- (1981: s 420719.-)7.

Die Fortsetzung der sozialen Betreuung, die wdhrend des
Vollzuges, im besonderen wdhrend des Entlassungsvollzuges
geleistet wird und welche der Wiedereingliederung des
Strafgefangenen dienlich sein konnte, ist im StVG nicht
vorgesehen. Eine iiber diese, nach § 150 StVG zu gewdhrende,
hinausgehende Hilfe fiir Strafentlassene konnte bis zum
Jahre 1980 nur als Unterfall "der Hilfe in besonderen Le-
benslagen" i.S. der Ausdrucksweise der Sozialhil-
fegesetze einzelner Bundeslidnder und damit allgemein
als Gegenstand der Verpflichtung der Linder zur Erbringung
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von Sozialhilfe (Zustidndigkeitstatbestand "Armenwesen" i.S.
des Art 12 Abs 1 Z 2 B-VG) angesehen werden8
ziigliche Vorsorge ist aber unzuldnglich", kommentierte
Kunst noch 1979 den § 150 StvG?, "zumal die Handhabung
dem Ermessen der Landesverwaltungen i{iberlassen ist und auf

. "Die diesbe-

einschlédgige Leistungen kein Rechtsanspruch besteht. Das
Entsprechende gilt fiir Hilfen, die durch private Vereini-
gungen geleistet werden."

Die Ausweitung der Bewidhrungshilfe auf erwachsene Straftéa-
ter durch das StGB 1975 zeigte die paradoxe Situation noch
deutlicher auf: In den GenuB der "Bewdhrungshilfe" kommen
Straftédter, denen die Strafe gem.§ 43 StGB bedingt nachge-
sehen wurde oder die gem.§ 46 StGB bedingt aus dem Vollzug
entlassen wurden. Die soziale Nachbetreuung fiir die ganze
Dauer der Probezeit kommt Straftédtern zugute, welche so-
wieso schon eine gute Prognose aufweisen. Straftédter mit
schlechter Prognose, die die volle Strafdauer "absitzen"
miissen und die eine echte soziale Nachbetreuung viel not-
wendiger hédtten, gehen leer aus.

Das BewuBtsein der Notwendigkeit einer iiber das materielle
Substrat hinausgehenden sozialen Betreuung auch "unbedingt
entlassener" Strafgefangener sowie das Wissen um die In-
suffizienz der Betreuungsmdglichkeiten durch weitgehend
auf sich selbst gestellte private Vereinigungen lieBen den
Bundesgesetzgeber im Jahre 1980 t&dtig werden. In Erweite-
rung des BewHG 196910 bekennt sich der Bund in Art II
BewHG=-Nov 198011 zu seiner Ingerenz bei der Entlassenen-
hilfe:

Um Personen nach ihrer Entlassung aus dem Straf- oder MaB-
nahmenvollzug umfassender betreuen zu kdnnen (Vermittlung
von Unterkunft und Arbeit, sowie iiberhaupt "Unterstiitzung
der Wiedereingliederung in das Leben in Freiheit mit Rat

und Tat") erkldrt sich der Bund zur Férderung der
Errichtung und des Betriebes von Entlassenenanlauf-
stellen bereit.
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a) Der Bund gewdhrt Zuschiisse nach MaBgabe der nach
dem jeweiligen Bundesfinanzgesetz verfiigharen Mittel,
wobei anzustreben ist, daB aus Mitteln anderer Gebiets-
korperschaften jeweils gleich hohe Zuschiisse geleistet
werden.

b) Der Bund stellt den Anlaufstellen geeignete Beamte und
Vertragsbedienstete des Planstellenbereiches Bewdhrungs-
hilfe des BMfJ zur Verfiigung.

c) Strafhaftentlassene sind im Falle ihrer unbedingten Ent-
lassung auf ihr Ersuchen und mit ihrer Zustimmung nach
Art derjenigen Personen zu betreuen, denen ein Bewdh-
rungshelfer bestellt wird.

Diese letztere Anordnung, die durchaus dem Verstidndnis einer
freiwilligen erweiterten Nachbetreuung auch unbedingt ent-
lassener Straffdlliger entspricht, ist jedoch durch ver-
schiedene Klauseln weitgehend eingeengt: Eine solche Betreu-
ung darf nur auf Anordnung des Leiters der zustdndigen Ge-
schdftsstelle fiir Bewdhrungshilfe und nur insoweit erfolgen,
als sie den Umstidnden nach geboten erscheint, um den Ent-
lassenen zu helfen, sich in das Leben in Freiheit einzuglie-
dern. Die Ubernahme der Betreuung muB ohne Beeintrichtigung
der Besorgung der Aufgaben der Bewdhrungshilfe méglich sein.
Die Betreuungsdauer ist mit Ablauf des Jahres, das dem Ent-
lassungsjahr folgt, begrenzt.

Positiv bedeutsam an dieser Novelle des BewHG ist die Be-
reitschaft des Bundes zur Forderung "privater" Ver-
einigungen. Die Gesellschaft soll sich ihrer Ver-

pflichtungen gegeniiber den Haftentlassenen selbst besinnen.

Positiv zu bewerten ist aber weiters der Einbezug geschul-
ter Sozialarbeiter, die der Strafjustiz nahestehen. DaB
dabei die Entscheidung iiber die Nachbetreuung dem zustén-
digen Geschédftsstellenleiter der Bewdhrungshilfe allein
liibertragen wird, ist nicht ganz einzusehen und wohl eher aus
der budgetidren Einschrédnkungs- und Subsidiaritidtsklausel zu

verstehen. Denn einen Anspruch auf Forderung hat keine
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Institution der Entlassenenhilfe (Art II Abs 1 BewHG-Nov
1980).

Nach der Darstellung der gesetzlichen Grundlagen der Ent-
lassenenhilfe soll nun ein Blick auf die Praxis in Oster-

reich das Bild abrunden.

Jédhrlich werden in Osterreich ca. 11 000 Personen aus dem
Straf- und MaBnahmenvollzug entlassen (ohne Entlassungen
aus Untersuchungshaften und Polizeigeféngnissen)lz. Fir
Entlassene aus dem MaBnahmenvollzug besteht ein sehr dich-
tes Betreuungsnetz: Ende 1982 wurden durch die Bewdhrungs-
hilfe 383 Personen betreut; das sind ungefdhr gleichviel
wie damals im geschlossenen MaBnahmenvollzug befindliche

Personen13.

Lediglich ca.10 % aller aus dem Normalvollzug Entlassenen
werden "bedingt" entlassen. Vom groBen Rest '"unbedingt Ent-
lassener" wurden von den "Zentralstellen fiir Haftentlasse-
nenhilfe" im Jahre 1984 insgesamt 3 317 Personen betreut. In
2512 Fdllen konnte eine Arbeitsvermittlung durchgefiihrt

werden; in 1 097 Fdllen wurde eine Unterkunft vermitteltla.

Dabei ist der "Verein fiir Bewdhrungshilfe und soziale Ar-
beit" als rechtlicher Triger der '"Zentralstellen fiir Haft-
entlassenenhilfe'" (Wien seit Anfang 1978, Salzburg, Linz,
Klagenfurt, Innsbruck und - seit September 1986 - Graz)
Trager des Hauptgewichtes der Nachbetreuung im weiteren

Sinne fiir unbedingt Entlassenelaa.

Die vielen anderen privaten Vereine sind schon aufgrund
der sehr bescheidenen Férderungen kaum in der Lage, allen
fiir sie vorgesehenen Aufgaben nachzukommen. Nur zum Ver-
gleich: Die Forderung durch den Bund betrug 1983 fiir den
Verein der Straffédlligenhilfe Krems S 25 000.-; fiir den
Burgenlédndischen Verein fiir Straffdlligenhilfe S 30 000.-;
fiir den Haftlingsfiirsorgeverein beim KG Leoben S 26 000.-.

Die meisten vom BMfJ gefdrderten Vereinigungen befassen
sich in erster Linie mit der Wohnraumbeschaffung fiir Haft-
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entlassene. Auch hier nimmt der "Verein fiir Bewdhrungs-

hilfe und soziale Arbeit" mit seinen "Bewdhrungshilfehei-
15

men" gem. § 13 BewHG eine Vorrangstellung ein

. Die Forde-
rung fir den Betrieb dieser Heime ist relativ grofziigig:
8,5Mio S Anfang 1984 bis Ende September 1984. Mit betrédcht-
lichem Abstand in der Hohe der Forderungssummen folgen dann
jene Vereine, die ausschlieBlich "unbedingt Entlassene"
voriibergehend mit Wohnraum versorgen konnen: 'Verein zur
Hilfe der Resozialisierung Strafgefangener" (Wien) mit

S 470 000.- und der "Verein fiir Straffdlligenhilfe Graz"

mit S 380 000.- jeweils fiir das Jahr 1983.

Wie weit die Idee der Errichtung eines Schuldenre-

gulierungsfonds fir Ha:‘ftentlassene16

- jeder Straf-
fdllige hat bei seiner Entlassung im Durchschnitt Schulden
in Hohe von S 85 000.- - bereits realisiert werden konnte,
entzieht sich meiner Kenntnis. Er kann jedenfalls noch nicht
in die Darstellung des Ist-Zustandes der Entlassenenhilfe in

Osterreich aufgenommen werden.

III. BLICK UBER DIE GRENZEN (BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND)

Das "Kleine Kriminologische worterbuch"l? - die "Schnell-,
manchmal auch ein wenig Kurzsichtbibel" deutscher krimino-
logischer Forschung - verweist unter dem Stichwort "Entlas-
senenfiirsorge" auf das umfangreiche, von Miiller-Dietz
behandelte Kapitel "Soziale Dienste in der Strafjustiz".

Das ist symptomatisch. Denn nach deutschem Vollzugsrecht

wird dem '

'offenen Vollzug" trotz der Formulierung als Soll-
vorschrift in § 10 Abs 1 dVStG der Vorrang eingerdumt. Dies
ergibt sich schon aus der Grundsatzerklidrung des § 3 dStVG,
die der Rehabilitation des Gefangenen einen hohen Stellen-

wert einrdumt.
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Die "sozialen Dienste in der Strafjustiz" sind weitgehend
auf gewisse Sonderformen des Vollzugs und auf die "beding-
ten Entlassungen" konzentriert. Die Linie der Kriminalpoli-
tik lduft auf die Schaffung und Ausweitung sozialer
Aufgaben des Staates - unter dem Vorzeichen des
Sozialstaatspr:i.nz:lps18 - im Strafvollzug hinaus.
Mit "Entlassenenfiirsorge" seien primidr die institutio-
nalisierten, auf soziale Eingliederung Straffdlliger
und auf individual-priventive Verbrechensvorbeugung gerich-
teten Bemiihungen von Gerichtshelfern und Bewdhrungshelfern
im Bereich ambulanter Sanktionen gemeint.
Miller-Dietz nennt in diesem Zusammenhang drei Ar-
beitsfelder, in denen die Orientierung am Sozialstaatsprin-
zip besonders virulent wird:
a) Die Gerichtshilfe
Der Gerichtshelfer soll mithelfen, jene UmstiZnde zu ermitteln, die
fiir die Bestimmung der Rechtsfolgen der Tat von Bedeutung sind
(§ 160 III dStPO); weiters solche Umstidnde, die fir Nachtrags-
entscheidungen (z.B. die bedingte Entlassung aus dem Vollzug)
wesentlich sind (§ 463d dStPO). Organisatorisch sind die Gerichts-
helfer den Staatsanwaltschaften zugeordnet.
b) Die Bewdhrungshilfe
mit ungefdhr denselben Aufgaben wie in Osterreich. Organisatorisch
ist die Bewdhrungshilfe in der Bundesrepublik Deutschland stark mit

den Gerichten (§ 68 a dStGB) und mit dem Strafvollzug (§ 154 dStVG)
verbunden.

c) Die Fiithrungsaufsicht
Der Probandenkreis, der von der Filhrungsaufsicht erfaBt wird, ist
relativ klein. Er hat - wegen der an sich schon ungiinstigen Progno-
se - seine Freiheitsstrafe restlos verbiiBt; aber er muBl weiterhin
"fortdauernd kriminell gefihrdet" qualifiziert seinl?, Wegen die-
ser ungiinstigen Prognose will der Staat sowohl die Uberwachungs-
aufgabe (zum Schutze der Gesellschaft) weiter fortfithren als auch
seine sozialen Betreuungsdienste offerieren. Durch
eine organisatorische Aufgabenteilung soll das Spannungsverhiltnis
Uberwachung und Betreuung gemildert werden: die Uberwachungsfunk-
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tionen {ibernimmt eine eigens justizmidBig eingerichtete Fiihrungs-
aufsichtsstelle (§ 463a dStPO), die Betreuungsfunktionen ob-
liegen der Bewdhrungshilfe.
Das Gros der sozialen Dienste ist somit auch in der Bun-
desrepublik Deutschland im Strafvollzug selbst (sei er "ge-

schlossen'" oder "ambulant") integriert.

Alle Formen der Entlassenenhilfe fiir Straffdllige, die
"unbedingt" aus der Strafhaft entlassen werden, sind
auch dort unter dem Blickwinkel reiner Sozialhilfe einzu-

ordnen.

Die Ingerenz der Strafvollzugsverwaltung fiir Haftentlassene
bleibt nach den §§ 71 ff dStVG auf die "Hilfe zur Entlas-
sung" (§ 74 dStVG) und die "Entlassungs beihilfe'" (§ 75
dStVG), die ungefdhr unserem § 150 StVG (richtiger aber als
"Beihilfe" bezeichnet) entspricht, beschrinkt.

Im iibrigen kann die Tatsache des "Entlassenseins'" nur als
Tatbestand der '"besonderen sozialen Schwierigkeiten'" nach
§ 72 Abs 1 BSHGZY

ordnung zur Durchfiihrung des § 72 des Bundessozialhilfege-
'll21

gewertet werden. Dabei wird in einer "Ver-
setzes die "Entlassung aus einer Freiheitsentziehung"
als "Umstand besonderer Lebensverhiltnisse" angesehen (§ 1
Abs 2 Z 4, § 5). Diese Verordnung sieht auch - in Ausfiih-
rung des § 72 BSHG - konkrete HilfsmaBnahmen fiir Menschen
in besonderen sozialen Schwierigkeiten (das sind nicht nur
Strafhaftentlassene) vor: Beratung und persdnliche Betreu-
ung, Beschaffung und Erhaltung einer Wohnung, Erlangung und
Sicherung eines Platzes im Arbeitsleben, Ausbildung, Hilfe
zur Begegnung und zur Gestaltung der Freizeit.

Der wichtige Bereich der '"Schuldnerberatung und der Schul-
denregulierung" ist in dieser VO ausgeklammert. Er findet
seine mdgliche Rechtsgrundlage in § 8 BSHG ('persdnliche
Hilfe"), wobei Konflikte privater Vereine mit rechtsbera-
tenden Berufsgruppen fast unvermeidbar sind22; u.U. durch
eine Anderung des Rechtsberatungsgesetzes bereinigt werden

k6nnten23.
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Die enge Beziehung von Entlassenenhilfe i.e.S. und Sozial-
hilfe mit Konzentration auf die Komplexe Arbeit, Wohnung,
Entschuldung bedingt, daB dieser Zweig der Straff&dlligen-
hilfe auch in der Bundesrepublik Deutschland von privaten
oder halbdffentlichen Institutionen wahrgenommen wird. Ne=-
ben alteingesessenen Vereinen der freien Wohlfahrtspflege24
iibernehmen auch "justiznahe" Vereine diese Aufgaben. Beide
Gruppen sind bundesweit zu Dachorganisationen zusammenge-
faBt. Wéahrend die ersteren iiberwiegend weltanschaulich
orientiert sind und die Straffédlligenhilfe nur einen Teil-
bereich ihrer T&dtigkeit darstellt, sind die justiznahen
Gruppen ausschlieBlich mit der Hilfe fiir Straffédllige be-
schédftigt. Sie verstehen ihre Tdtigkeit als Ergidnzung und
Forderung staatlicher Bestrebungen in diesem Bereichzs.

Dadurch wird die historisch gewachsene Zustdndigkeitstren-
nung zwischen Gefangenenfiirsorge bzw. Entlassungsvorberei-
tung durch den Staat im Vollzug und "Entlasse-
nenbetreuung" durch private Triger mehr und mehr
aufgeweicht. Die enge Zusammenarbeit der privaten und halb-
offiziellen Institute mit den Vollzugsbehtrden ist in § 154
dStVG ausdriicklich vorgesehen.

Der derzeitige Stand der gesetzliéhen Regelungen einer
Entlassenenhilfe in der Bundesrepublik Deutschland ist &hn=-
lich dem in Osterreich?®. Materielle Uberbriickungshilfen
sind institutionalisiert und gesetzlich abgesichert. Eine
"soziale Nachbetreuung" unbedingt Entlassener ist privaten
oder halboffiziellen, weltanschaulich gebundenen (karitati-
ven) oder justiznahen Vereinen iibertragen, die mit der Voll-
zugsverwaltung eng kooperieren. Die "Fiihrungsaufsicht" ist
ein Institut, welches eine "Nachbetreuung" unbedingt Ent-
lassener vorsieht; nur ist bei ihr die Begriindung in einer
allgemein schlechten Prognose fiir den Straffidlligen zu su-
chen: "fortdauernd kriminell Gefdhrdete".
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IV. KRIMINALPOLITISCHER AUSBLICK

In zunehmendem MaBe wird das weiter oben aufgezeigte Para-
doxon erkannt: "Die intensivste Betreuung (Bewdhrungshilfe)",
so schreibt Pi 1g1:an127, "erhdlt gerade die Creme der
Entlassenen. Der groBe Rest der durchschnittlich stédrker
depravierten urteilsmédBig Entlassenen hat sich mit dem
schlechten Angebot der Zentralstellen (fiir Haftentlassenen-
hilfe) zu begniigen". In einem aufriittelnden Vortrag bei der
Generalversammlung 1984 des "Vereins fiir Bewdhrungshilfe
und Soziale Arbeit'" beschreibt dessen Obmann Ringel 28
die Situation des Strafgefangenen nach der Entlassung: Dafl
die im Strafvollzug erlittenen Persdnlichkeitsverfremdun-
gen kein Ankniipfungspunkt fiir notwendige soziale MalBnah-

men sein sollen, ist absolut nicht einzusehen.

Die organisatorische Trennung von Bewdhrungshilfe und
Haftentlassenenhilfe fiihrt sich immer mehr ad absurdum,
je mehr flankierende MaBnahmen die Entlassenenhilfe for-
dert. Die dankenswerterweise um sich greifenden Zusatz-
einrichtungen zu Geschédftsstellen und Zentralstellen -
Heime, Freizeiteinrichtungen, Beschdftigungsprogramme,
Kriseninterventionszentren usw. - werden sinnvollerweise

fiir die gesamte Klientel geschaffenzg.

Die Kriminalpolitik sowohl unter der Leitung des Justiz-
30 hat die
Wiedereingliederung haftentlassener und vorbestrafter Men-

ressorts von Broda als auch der von Ofner

schen verstdrkt auf ihr Banner geschrieben.

Die Bedeutung der Haftentlassenenhilfe wird auch in einer
Privatinitiative bedeutender Vertreter aller juridischen
Standesgruppen: "Justizprogramm 1986'", welches in den Jah-
ren 1987-1990 verwirklicht werden soll, als besonders wich-
tig betont. Daneben werden aber auch flankierende MaBnahmen
zur verbesserten Rehabilitierung vorgeschlagen: Die Be=-
schridnkungen der Auskunftspflichten nach dem Strafregister-

gesetz gehdrten weiter ausgebaut; die automatischen Be-
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nachrichtigungen AuBenstehender von einem Strafverfahren
sollten eingeddmmt werden; die Tilgungsfristen miiBten her-
abgesetzt werden. Als wichtigste HilfsmaBnahme wird die
Wiedereingliederung der Haftentlassenen in den Arbeits-
prozeB apostrophiert, wobei die "6ffentliche Hand" mit

gutem Beispiel vorangehen soll.

Der Ministerialentwurf eines Strafrechtsédnderungsgesetzes
1986 (Fassung.vom 30.7.1986) fiigt die Entlassenenhilfe in
Fdllen der unbedingten Entlassung vollends in das BewHG
ein31: Soweit eine Betreuung von Personen notwendig oder
zweckmdBig erscheint, um sie von der Begehung strafbarer
Handlungen abzuhalten, und die Ubernahme der Betreuung
ohne Beeintrédchtigung der Besorgung der Aufgaben der Be-
wdhrungshilfe méglich ist32, konnen die Leiter der Dienst-
stellen fiir Bewdhrungshilfe auf Ersuchen oder mit Zustim-

mung der betreffenden Personen anordnen:

1. eine Betreuung in den Fidllen einer unbedingten Ent-
lassung aus einer Freiheitsstrafe oder mit Freiheits-

entziehung verbundenen vorbeugenden MaBnahme; ...

Die Betreuung kann maximal drei Jahre (ab der unbedingten

Entlassung) andauern.

Die Betreuung unbedingt Entlassener umfaBt inhaltlich alle
MaBnahmen der Bewdhrungshilfe: § 52 Abs 1 StGB, 2. und 3.Ab-
schnitt des BewHG (§ 27 a Abs 4).

Mit diesem Gesetzesvorschlag wird die Suprematie eines or-
ganisatorisch eng mit dem Justizressort verbundenen Ver-
eines noch verstirkt.

Positiv ist die Justizndhe 2zu bewerten, da der Justiz
ob ihres "Vorhandelns' (Verurteilung, Vollzug) eine Ingerenz-
pflicht zukommt. Als positiv ist vor allem die inhaltliche
Ausweitung der Betreuungspflichten iiber die bloB materiel-
len Hilfeleistungen hinaus zu betonen. Dall die Bewdhrungs-
hilfe diese Aufgaben ilibernimmt, garantiert auch die best-
mégliche Durchfiihrung der Entlassenenhilfe.
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Keineswegs ausgeschlossen sollten dadurch aber 'die priva-
ten Vereinigungen werden, die sich bisher der unbedingt
Entlassenen angenommen haben. Denn auch die Gesellschaft
soll sich ihrer Ingerenzpflicht bewuBt werden und nicht
alles auf staatliche Institutionen abschieben.

Eine organisatorische Bindung an die Bewdhrungshilfe ist
fir die effiziente Gestaltung der Betreuungsaufgaben not-
wendig. Es widre lediglich bei der Verteilung der Budget-
mittel eine geniigend hohe Dotation der privaten Vereine
zu gewdhrleisten.

Damit wdre der wichtigen = in ihrem Stellenwert oft ver-

kannten - kriminalpolitischen Forderung des aftercare

133

work on both sides of the prison wal auch fiir unbedingt

entlassene Straffdllige Rechnung getragen.
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