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DAS GEFANGNIS - AUCH EIN INDUSTRIEBETRIEB

Rolf Konig

Den Auftrag an die Vollzugsanstalten formuliert der Art.37
StGB:
"Der Vollzug der Zuchthaus- und Gefingnisstrafen soll erziehend auf
den Gefangenen einwirken und ihn auf den Wiedereintritt in das biir-
gerliche Leben vorbereiten.
Der Gefangene ist zur Arbeit verpflichtet, die ihm zugewiesen wird.
Er soll womdglich mit Arbeiten beschiftigt werden, die seinen Fahig-
keiten entsprechen und ihn in den Stand setzen, in der Freiheit sei-

nen Unterhalt zu erwerben."

Das bedeutet, daB das Gefdngnis auch zum Arbeitgeber wird.
Ein Arbeitgeber ist jemand, der fiir eine erbrachte Arbeits-
leistung einen (meistens) angemessenen Lohn bezahlt, soziale
Sicherheit bietet, aber auch Wohlstand und Ansehen ermog-
licht.

Mit Stolz verweisen Arbeitnehmer darauf, bei einem Arbeit-
geber mit Rang und Namen angestellt zu sein. Fiihlt sich die
Arbeitnehmerschaft in umfassendem Sinne ''gerecht" behandelt,
so steht sie zur Unternehmung, arbeitet mit und freut sich
an deren wirtschaftlichen Erfolgen und prédgt somit das
Image des Arbeitgebers.

Um wieviel anders jedoch beim Gefdngnis als Arbeitgeber!

Da gilt es nicht nur ganz andere Motivationen, Bedingungen
und Abhdngigkeiten zu beriicksichtigen, sondern erst einmal
zwel verschiedene Kategorien Arbeitnehmer zu unterscheiden:
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Einerseits diejenigen, die freiwillig - aus welchen Uber-
legungen auch immer - das Gefingnis als Arbeitgeber ausge-
sucht haben, und andererseits diejenigen, welche unfreiwil-
lig zu diesem Arbeitgeber kommen.

Vergleich: Drinnen/drauBen

DrauBen, in der sogenannten freien Marktwirtschaft, werden
die Arbeitsverhidltnisse von der freien (Aus)Wahl geprigt.
Dabei spielt das Verh#dltnis von Angebot und Nachfrage eine
entscheidende Rolle; sowohl in quantitativer (z.B. allge-
meiner Arbeitsvorrat) als auch in qualitativer Hinsicht
(z.B. fachliche Qualifikationen).

Der maBlgebliche Unterschied zwischen Gefdngnis als Arbeit-
geber und dem freien Arbeitsmarkt liegt darin, daB der Ar-
beitgeber Gefidngnis seine Arbeitnehmer (Insassen) nicht aus-
suchen kann, und der Strafgefangene sich auf das enge Ar-
beitsangebot in der Strafanstalt zu beschrénken hat.

Nur in seltenen F&dllen kann die Strafanstalt als Arbeitge-

n

ber dem Gefangenen
entsprechen ..." (Art.37 StGB) anbieten.

... Arbeiten, die seinen Fadhigkeiten

STRAFVOLLZUG ALS OKONOMISCHES PROBLEM ODER OKONOMISCHE
AUFGABE?

Okonomie: - Wirtschaft, Wirtschaftslehre
- Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
- Landwirtschaft
Okonom: - Landwirt, Gutsverwalter, Hausver-
walter
okonomisches Prinzip: - das Streben, mit dem geringsten

Aufwand an Mitteln den groBtmégli-
chen Ertrag zu erzielen.
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Also, Okonomie als Problem oder Aufgabe? Beides!

Als Direktor einer Strafanstalt bin ich verpflichtet, mit
den mir zur Verfiigung stehenden Ressourcen Skonomisch umzu-
gehen. In erster Linie ist es jedoch nicht meine Aufgabe,
einen méglichst groBlen Umsatz mit mdoglichst groBem Gewinn
zu erwirtschaften. Vielmehr obliegt es mir, die mir anver-
trauten Straffidlligen zu resozialisieren und als '"bessere"
Menschen in die Gesellschaft zu entlassen. Doch genau da
beginnen die Probleme: Menschliche Reaktionen lassen sich
nicht planen, Empfindungen nicht messen, und den Sozialisa-
tionszuwachs verzinst keine Bank! Im Grunde genommen sind
Vollzugsanstalten reine Investitions-Institute, welche nach
den Regeln der Gesellschaft deren Erwartungen zu erfiillen
suchen. Eine unendliche Aufgabe, welche im Alltag fiir enga-
gierte Mitarbeiter allzu oft zur emotionalen Einbahnstrafle
wird. Von Okonomie im Sinne des {iblichen Kosten-Nutzen-
Denkens keine Spur. Ob wohl deshalb die Industrie so wenig
in den Strafvollzug investiert, so selten sinnvolle und
gut bezahlte Auftrédge vergibt? Immerhin, einige wenige
Ausnahmen gibt es. Doch f&llt immer wieder auf, dafl die
Anstalten als "Billiglohnstitten" herhalten miissen.

REALISTISCH ARBEITEN = REALISTISCH (RE)SOZIALISIEREN!

Ein Insider hat einmal treffend gesagt, ''die Gefangenschaft
sei kaum ein Trainingsfeld, um die Freiheit zu iiben'". Mag
das auch stimmen - gerade die Industriearbeiten bieten die
besten Mdglichkeiten, das was wir unter "arbeiten" verste-

". .. und ihn auf den Wie-

hen, zu iben bzw. zu lehren. Denn
dereintritt in das biirgerliche Leben vorbereiten'" bedeutet
doch nichts anderes, als den Gefangenen zu lehren, nach
seiner Entlassung seinen Lebensunterhalt selbstdndig und

auf angemessene Weise zu verdienen. Funktioniert er dann
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noch als Konsument und piinktlicher Steuerzahler, meinen wir
- re-sozialisiert zu haben. Dabei unterstellen wir, daB der
Gefangene vorher bereits sozialisiert war und vergessen,
daB viele von klein auf bereits einer randstdndigen Gruppe
angehdrten, oder auch Zeit ihres Lebens soviel Geld hatten
(ohne arbeiten zu miissen), daB sie heute ganz verzerrte
Bilder von Gesellschaft, Geld und Arbeit haben.

Jérg Schuh schrieb in einem Artikel zum Thema "Nichtdrztli-

che Therapie im Strafvollzug" (vgl. Der Schweizerische

Strafvollzug, 1/86, S.21 ff.):
"So ist leicht vorstellbar, daB die Beziehung eines Insassen zum
Sozialarbeiter oder zu einem Mitglied des Sicherungspersonals (da-
zu gehoren grundsitzlich alle Angestellten einer Vollzugsanstalt)
sehr viel therapeutischer sein kann als diejenigen zu den 'Profes-
sionellen'." Und weiter: "'Therapeutisches Geschehen findet auf al-
len Ebenen statt und ist nicht mehr den 'Priestern' vorbehalten'
(gemeint sind die Therapeuten). ''Diese Form ist aber nur denkbar,
wenn das gesamte Personal an einer Veridnderung interessiert und be-
teiligt ist." Schuh faBt zusammen: 'Im Gefingnis wird Strafe voll-
zogen, aber je nach Therapiefreundlichkeit und -feindlichkeit der
Anstalt konnen dem Insassen Chancen geboten werden, aber auch der
Gesellschaft."

Unschwer also 148t sich der Stellenwert der gewerblichen

und industriellen Arbeiten (und somit der entsprechenden
Meister) im heutigen Strafvollzug ableiten. Denn kaum in
einer anderen Verbindung als in jener zur Industrie von
drauBlen, konnen derart realistische Werte wie Piinktlich-
keit, Ausdauver, konstante Qualitdt und, verbunden mit Stress
oder Zeitdruck, Termintreue geiibt und erlernt werden. Unsere
Meister, meistens alle qualifizierte Berufsleute mit entspre-
chender Weiterbildung (Schule fiir Strafvollzug) und nennens-
werter Lebenserfahrung, sind interessiert. Denn nirgendwo
besser als gerade in diesem polyvalenten Therapieangebot
(... Therapie findet auf allen Ebenen statt ...) kdnnen
verhdrtete Standpunkte, Ein- und Ansichten, sowie bedenk-
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liche Problemldsungsverhalten, aber auch belastende Empfin-
dungen wie Neid, Konkurrenzdenken etc. - geiibt, geprobt und
modifiziert werden. |

Gerade da konnten Insassen wie Gesellschaft Chancen gebo-
ten werden; mittels Vergabe von Industriearbeiten "aller
Art" durch die Industrie drauBen, sozusagen als Investition
der Gesellschaft schlechthin. Auch wenn es viele nicht wahr-
haben wollen, Menschen, auch wenn sie als Gefangene einge-
schlossen sind, bleiben ein Teil unserer Gesellschaft - ein
sehr teurer zudem. Denn widhrend sie als Konsumenten und
Steuerzahler (zumindest teilweise) ausfallen, kosten sie
die Gesellschaft viel Geld; erst recht dann, wenn es nicht
gelingt, nach der Entlassung drauBlen wieder FuB zu fassen.
Doch leider lehrt die Erféhrung, daBl trotz groBer Anstren-
gungen seitens der Vollzugsanstalten, sich nichts so fest
hdlt, wie Vorurteile aufgrund von Unkenntnis. Daran &ndern
auch die einzelnen, positiven Kontakte und Arbeitsverh&dlt-
nisse, welche bereits seit Jahren bestehen, nicht viel.
Auch hier machen ein paar Schwalben noch lange keinen Friih-
ling! Erweist sich doch oft bereits nach dem Erstkontakt
mit einer Unternehmung drauBen, daB vorab die "Billiglohn-
stdtte" Gefdngnis als Produktionsbetrieb herhalten soll -
und kaum einmal die soziale und volkswirtschaftlich iiber-
geordnete Problemsichtweise das Interesse prédgt, im Sinne
einer gesellschaftlichen Mitverantwortung. Geradezu para-
dox muB wirken, wenn der Staat mit sogenannten ''Arbeits-
anfragen" an uns gelangt und dabei Preisideen diktiert,
welche kaum die Materialgestehungskosten zu decken imstande
sind.

Doch wie beschrieb Paul Watzlawick das gesellschaftliche
Verhdltnis zum Strafvollzug? ('"Losungen'", Verlag H.Huber,
1979, S.91):
"Trotz tausenden von Biichern iiber Strafrechtslehre ist es der
Rechtsphilosophie bis heute nicht gelungen (und wird es ihr viel-
leicht auch nie gelingen), den gesellschaftlichen Zweck der Strafe
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aus der paradoxen Verquickung von Vergeltung, Abschreckung und
Reform herauszulssen.'

Unser aller Chance liegt darin, daBl wir in Zukunft auch be-
reit sind, iibergeordnete Zusammenhinge zu respektieren,
wenn wir an Stelle von bloBem Mit-Finanzieren auch bereit
sind zum Mit-Verantworten. Denn so Schuh: "Architektur,
Schwimmbider und Turnhalle sind kein Ersatz" und weiter:

"sonst fiillen wir nur alten Wein in neue Fésser".

Vergleich: Drinnen/draulBen

DrauBen wird analysiert, berechnet, mit welchem eben ge-
rade noch sinnvollen Aufwand an Ressourcen der gréfte Gewinn
erzielt werden, d.h. dkonomisch gearbeitet werden kann.
Verdnderten Marktsituationen in bezug auf Arbeitsplédtze,
Investitionen etc. muB umgehend Rechnung getragen werden,
sonst droht iiber kurz oder lang die SchlieBung des Unter-
nehmens. In den Strafvollzugsauftrag, z.B. der Anstalten
Witzwil, wurde vor knapp zehn Jahren einmal investiert -
und damit hat sich's wohl.

Gednderten gesellschaftlichen Verhdltnissen oder auch neuen
betriebs- oder organisationstechnischen Bediirfnissen kann
kaum noch Rechnung getragen werden (z.B. der einmal fest-
gesetzte Verteiler Landwirtschaft/Industriebetriebe von

je 40 % zugeteilten Arbeitsplidtzen).

Da es indes unmdglich ist, die Leistungsfédhigkeit einer
Vollzugsanstalt mittels einer Erfolgsrechnung auszuweisen,
scheint es auch nicht ndtig, Verdnderungen innert niitzli-
cher Frist Rechnung zu tragen.

Denn drauBen kann, soll oder darf gearbeitet werden - im
Strafvollzug muB gearbeitet werden.
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GEWERBE- UND INDUSTRIEBETRIEBE IM GEFANGNIS

An dieser Stelle mochte ich festhalten, daB alles bisher
Gesagte und das Weitere in keiner Konkurrenz zur Landwirt=-

schaft im Strafvollzug zu verstehen ist.

Gerade der therapeutische Aspekt, etwa im Umgang mit Tie-
ren, wie auch der gesundheitliche Aspekt, wie das Arbeiten

an frischer Luft, stehen auBler Zweifel.

Dennoch kommen wir nicht darum herum, den Tatsachen ins

Auge zu sehen; gerade auch, weil die Landwirtschaft natur-
gemdB in ihrem Arbeitspotential saisonalen Schwankungen
unterworfen ist. Damit wird unverziiglich auch die Industrie,
resp. deren Arbeitsplédtze, beeinfluBt. Da diese Arbeits-
platzschwankungen weder von der Versorgung noch durch die
Verwaltung aufgefangen werden konnen, kommt diese Aufgabe
zwangsldufig den Gewerbe- und Industriebetrieben (zugunsten
der Landwirtschaft) zu. Braucht ndmlich die Landwirtschaft
zur Sommerzeit (Ernte) wesentlich mehr Insassen als Arbeits-
krdfte, so miissen diese aus dem "Reservoir" der Industrie-
betriebe abgezogen werden. Gerade umgekehrt zur weniger ar-
beitsintensiven Winterzeit: Da wird selbstverstidndlich er-
wartet, dafl die nun iiberzdhligen Insassen von den Industrie-
betrieben iibernommen und beschdftigt werden konnen. Was dies
an Organisations- und Improvisationsgeschick allen Beteilig-
ten abverlangt, muB nicht erldutert werden.

Wir sind gut beraten, wenn wir uns stets um zusdtzliche
Arbeitsplédtze im Bereiche von Industrie und Gewerbe bemiihen.
Der auf Mitte 1988 bevorstehende AnschluB der Anstalten (im
Kanton Bern) an einen EDV-GroBrechner wird zur Umverteilung
von Insassen im Bereich Verwaltung/Buchhaltung fiihren. Der
zunehmende Organisationsgrad in der Versorgung und die fort-
schreitende Mechanisierung in der Landwirtschaft werden eben-
falls die Schaffung von neuen Arbeitsplétzen fiir Insassen
nach sich ziehen. Obwohl die Notwendigkeit von Industrie=-
arbeiten im Strafvollzug zwecks realitédtsbezogener Wieder-
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eingliederung der Insassen in unsere Industriegesellschaft
allseits bekannt ist, hat eine "einfache" Umverteilung von
Meister zu Meister ganz bestimmte Grenzen. Und dies nicht
zuletzt wegen des Unterschiedes zwischen freiwilligen und
unfreiwilligen Arbeitnehmern, aber auch wegen der verschie-
denen Motivationen und Fdhigkeiten und den stédndig steigen-
den Anspriichen von Vollzugsbehdrden und Gesellschaft 1i.S.
Ausbildung, Sicherheit etc.

Mit etwas Verspidtung wurden und werden in der Schweiz nach
und nach die Vollzugsanstalten modernisiert. Im Falle von
Witzwil kann ich auf die neuerbaute und wohl modernste
Vollzugsanstalt hinweisen. Ob das Neue dann auch besser
ist, muB sich allerdings erst noch erweisen. Oft ist das
Neue auch nur anders!

Wie dem auch sei, eine Modernisierung bedingt immer auch
einen mehr oder weniger groBen Aufwand an Mechanisierung
und Automatisierung. Im Falle der Vollzugsanstalt Witzwil,
kann ich versichern, wurde ein auBerordentlicher Aufwand
betrieben.

Zur Zeit sind alle diese Anlagen noch verh&dltnismdfBig neu
(z.B. Holzschnitzelfeuerung, Biogasanlage, Melkkarussell,
unzdhlige Maschinen und Apparate der Versorgung, Ver- und
Entsorgung mit Energien (eigene ARA z.B.), Beliiftungen, die
moderne Miihle usw. usw.), doch mir graut vor dem Tag, an
welchem ich die Anstalt kurzfristig nicht mehr heizen kann,
weil die Heizanlage oder das Verteilsystem ausgefallen ist.
Oder auch davor, dall das Melkkarussell fiir ldngere Zeit
defekt ist - weil man es verpal3t hat, die notwendigen Un-
terhaltsarbeiten vorzunehmen. Doch wer sollte dies denn
auch tun - bei nach wie vor bestehendem Personalstopp? In
aller Regel miissen kompliziertere Unterhalts- und Repara-
turarbeiten von den entsprechenden qualifizierten Meistern
selbst ausgefiihrt werden. Dabei tut sich z.B. der Betriebs-
elektriker schwer, die Heizung wieder in SchuB zu bringen,
einen Insassen unterdessen zur Reparatur in den Kuhstall zu
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delegieren, gleichzeitig aber noch die lédngst fdlligen Un-
terhaltsarbeiten an der Heubeliiftung vorzunehmen und zum
SchluB noch dem Sicherheitsauftrag (Fluchtgefahr, Drogen-
schmuggel etc.) nachzukommen!

Doch der Zahn der Zeit nagt stdndig und unaufhérlich, auch
oder gerade an und in Gefdngnissen. Und dies zu einer Zeit,
da Arbeitsverkiirzungen unausweichlich auf uns zukommen und
groBtenteils bereits bei gleichbleibendem Personalbestand
eingefilhrt werden muBiten. Ich weise deshalb darauf hin,

daB die Fiihrung einer Anstalt mit diesem hohen Stand der
Automatisierung in direktem Zusammenhang mit der Funktions-
tlichtigkeit und Zuverlissigkeit von Anlagen und Einrichtun-

gen steht.

Kehren wir zuriick zu unseren Arbeitnehmern, zuerst zu den
Insassen, welche wohl als Unfreiwillige zu verstehen sind.
Un-freiwillig oder unfrei-willig, ein Wort - und doch lie-
gen zwischen der unterschiedlichen Biindelung der Silben
ganze Welten bzw. Weltanschauungen! Allerdings habe auch
ich noch keinen erlebt, der freiwillig ins Gefidngnis ge=-
kommen ist, obwohl es auch das geben soll. Beide Wortkom-
binationen implizieren in letzter Konsequenz doch Zwang

und sagen deshalb direkt etwas iliber die Motivation der In-
sassen aus. Selbst wenn wir letzteren, den Unfrei-willigen,
zugute halten, daB sie willig sind, so &ndert dies nichts
an der Tatsache, daB sie eben unfreiwillig hier sind. AulBler-
dem trifft diese Beschreibung fast ausschlieBlich nur auf
Berufsleute zu, welche den Wert der Arbeit ohnehin kennen.
Diesen muBl das Arbeiten nicht beigebracht werden. H&ufig
befinden sich darunter Persdnlichkeiten. Diese brduchten
denn auch etwas anderes, z.B. Beziehungshilfe, Konfliktbe-
wdltigungsstrategien, Anleitung zur Freizeitgestaltung usw.
Doch gerade hier mag beginnen, was der zitierte Insider ge-
meint hat mit "... die Gefangenschaft sei kaum ein Trainings-
feld fiir die Freiheit'". Den "Bestrafungsaspekt'" einmal bei-
seite gelassen: Tatsdchlich paradox ist die Annahme, daB
das, was sich in der Freiheit nicht bewdhrt hat, kdnne in
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der Gefangenschaft umgelernt werden, und in der Hoffnung,
was einer in 20, 30 oder gar 40 Lebensjahren nicht gelernt
hat, kdonne nun innert weniger Monate der Gefangenschaft
(durchschnittliche Strafdauer in Witzwil 8 Monate) anerzo-
gen werden! Immerhin, diese Insassen wissen sich in die zu-
gewiesenen Arbeiten "zu schicken", sind oft froh, eine ge-

wisse Zeit keine Verantwortung iibernehmen zu miissen.

Die Mehrzahl der Insassen besteht jedoch aus un-freiwillig
Unfreiwilligen; um bei unserer Diversifizierung zu bleiben.
Hier stellt sich die Frage: "Wie bringt man einen zur Ar-
beit, der bisher alles bestritten hat - auBler dem eigenen
Lebensunterhalt?" Was sie auch arbeiten, sie tun es meist
unfreiwillig und mit Widerwillen. Die ihnen angebotene Wahl
des Arbeitsplatzes wird kaum einmal als Chance wahrgenom=-
men, sie gerdt regelmifig zur Suche nach dem geringeren
Ubel. Leistung als Maxime in unserer Gesellschaft schlecht-
hin; wir sind schon froh, wenn die Unfreiwilligen regel-

mdBig ausriicken und etwas arbeiten.

Fiir mich sind Delikte immer wieder untaugliche Losungsver-
suche scheinbar unlosbarer Probleme. Untauglich deshalb,
weil sie nach unserem gesellschaftlichen Verstidndnis als
nicht normal eingestuft werden und in der Folge dann sank-
tioniert werden. H&ufig schon in eine sogenannte schwierige
Familie hineingeboren, erlebten sie ihre Umwelt von friiher
Kindheit an als fordernd, kontrollierend oder dominant,
fiihlten sich im Verlaufe der Jahre bald einmal als ausge-
stoBen, ungeliebt und isoliert. Da es nun aber schwer f&llt,
die Normen und Regeln einer Gesellschaft zu verstehen und
danach zu leben - solange man sich isoliert und ausgestos-
sen fiihlt - liegt nichts ndher, als diesem Druck zu entge-
hen zu versuchen und auszusteigen. Doch genau diesem Druck
werden sie dann ausgesetzt, sobald die Delinquenten von der
Polizei der Vollzugsbehdrde ausgeliefert und fortan verwal-

tet werden.
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So sollten wir eigentlich seitens der Vollzugsanstalt eher
Druck wegnehmen kénnen ..., denn ich bin {iberzeugt davon,
daB der, der nie bekommen hat, auch nichts wird geben kon-
nen! Und das Beste, was wir geben kénnen, ist das Gefiihl,
gebraucht zu werden, das Bediirfnis, fortan als gleichwerti-
ges Mitglied von dieser Gesellschaft akzeptiert zu werden.

Und hier spielen Industriearbeiten eine entscheidende, un-
ersetzliche Rolle. Sie sind in der Lage, die sogenannte
Briicke nach drauBlen zu schlagen. Hier kommt es darauf an,
auf den Termin, die Qualitdt - auf jeden einzelnen. F&dllt
ein Insasse, aus welchen Griinden auch immer, in der Mon-
tagegruppe aus, so fehlt er da auch tatsdchlich, hinterlédfBt
eine Liicke, wird vermiBt! Dieses Gefiihl, '"gebraucht zu wer-
den", ist tatsidchlich fiir viele Insassen einmalig und dazu
in der Lage, das Selbstwertgefiihl und das Selbstvertrauen
zu heben. Hier spielt auch entscheidend die Gruppendynamik
mit, wirkt selbsterziehend, wirkt verbindend und entwickelt
nicht selten einen gewissen Sportsgeist. Doch diese Erfolgs-
erlebnisse allein sind leider oft noch zu wenig tragfdhig,
weil sie nur innerhalb der Anstalt stattfinden und dement-
sprechend an deren Wertungen gekniipft sind. Gerade der Lei=-
stungslohn spielt drauBlen als Anreiz eine entscheidende
Rolle. Nicht selten vernehmen wir von Insassen, dal} sie
gerne noch mehr t&ten, wenn dabei entsprechend verdient
werden konnte, zum Beispiel, um Wiedergutmachung zu leisten,
oder um Geld nach Hause schicken zu kdnnen, weil sie darun-
ter leiden, daB es ihnen im Gefidngnis besser geht (es ist
fiir alles gesorgt!) als den Angehdrigen zu Hause.

Diesen Zusammenhédngen trigt die Pekuliumsordnung meines Er=-
achtens zu wenig Rechnung. Es zeugt nicht gerade von gros-
ser Realitédtsbezogenheit, wenn Insassen mit ihrer Freizeit-
arbeit ein Mehrfaches ihres Pekuliums verdienen. Eine dies-
bezligliche Verbesserung hat jedoch nur Erfolg, wenn auch
tatsédchlich dauernde, gut bezahlte Auftrige von draulBlen an
die Anstalt vergeben werden!
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Zu den freiwilligen Arbeitnehmern zZhle ich alle Angestell-
ten der Vollzugsanstalt. Wobei mir klar ist, daB sowohl der
Beginn des Arbeitsverhdltnisses als auch der Fortbestand
desselben durchaus "relativ freiwillig" sein kann.

Wir haben festgestellt, daB die Gefangenen grundsidtzlich
unfreiwillig im Strafvollzug sind und - bis auf weiteres -
desinteressiert und unmotiviert zur Arbeit erscheinen bzw.
oft auch gebracht werden miissen. Stellen Sie sich vor, Sie
miiBten als Meister ihre Aufgaben vor allem mit unmotivier-
ten, widerwilligen und meist erst noch unfdhigen Mitarbei-
tern erfiillen. Sie koénnen weder ein Selektionierungsverfah-
ren, noch ein Vorstellungsgespridch durchfiihren, kdnnen die-
sen "Mitarbeitern" weder ordentlich kiindigen, noch diese
fristlos entlassen und sind nicht in der Lage, weder mit
realistischem Lohnanreiz, noch mit verbindlichen Zusagen
Arbeitsgeist und Einsatz zu honorieren. DaB es ihren Mit-
arbeitern (= Insassen) andererseits iiberhaupt nichts aus-
macht, bei Gelegenheit die ihnen anvertrauten Ger&tschaf-
ten, Maschinen etc. zu sabotieren - um auf diese Art die
Pause etwas zu verldngern! DaB Sie als Meister jedoch un-
abdingbar die volle Verantwortung fiir Termintreue, Quali-
tdt, richtige Stiickzahlen zu iibernehmen hétten; zus&tzlich
jedoch auch noch fiir Arbeitssicherheit, Betriebssicherheit
und Piinktlichkeit zustdndig wiren und auBerdem dafiir zu
sorgen hédtten, daB sich keiner dieser Mitarbeiter unerlaub-
terweise entfernt. Daraus kann gefolgert werden, dall die
Stellung des Anstaltsbeamten einbetoniert ist in Rollen-
konflikte! "Therapie geschieht auf allen Ebenen" schrieb
Schuh.

Es ist nicht damit getan, daB die Insassen einfach '"nur et~
was' arbeiten, vielmehr sollten sie dazu gebracht werden,
daB sie etwas leisten - damit sie nach der Entlassung dem
Leistungsdruck auch gewachsen sind. '"Druck aufsetzen" ist
jedoch ziemlich das Gegenteil von dem, was ein Insasse von
seinem Meister erwartet. SchlieBlich ist der Meister aber
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auch Vollzugsbeamter und wird als solcher zur Partei, oft
auch ziemlich unverhohlen zum "Werkzeug des Justizappara-

tes"

erkldrt. Gleichzeitig wird jedoch vom Meister erwar-
tet, daB er auf den Gefangenen zugehe, Verstdndnis ver-
mittle und natiirlich den Menschen in ihm annehme. DaB} er
mit VorschuBvertrauen operiert in der Hoffnung, dalB der
Insasse sein Vertrauen nicht miBbraucht und z.B. auf Flucht
geht, weil er sonst zu gewidrtigen hat, daB er der '"Verlet-
zung der Aufsichtspflicht'" bezichtigt wird. Der Meister

ist aber eingespannt in die Verwaltung mit der GewiBheit,
daB das Verwalten von Menschen so ziemlich als das "Anti-
Menschlichste" empfunden wird. Einer Biirokratie zugehdrend,
welcher er zu gehorchen hat und deren uraltem Widerspruch
von ver-walten und walten lassen er bedingungslos und ohne
jegliche EinfluBnahme ausgeliefert ist. Bestiinde wenigstens
die Aussicht auf ein lédngerfristiges Arrangement, konnte
man sich damit abfinden. Doch dem ist gerade in den Erst-
maligenanstalten nicht so. Bei durchschnittlichen Arbeits-
gruppengréfBen von 4 bis 10 Insassen und einer durchschnitt-
lichen Aufenthaltszeit der Gefangenen von deutlich unter
einem Jahr wird die Zusammenarbeit von stdndigen Mutatio-
nen geprédgt, anstelle von Kontinuitdt. Gerade in den Indu~
strie-Werkstidtten haben die Meister einen auBlerordentlich
groflen Aufwand beziiglich der Arbeitssicherheit zu leisten,
oft ohne unmittelbare Erfolge oder Resultate vorweisen zu

konnen.

Doch trotz dieses oft entmutigenden Einsatzes kommt der In-
dustriearbeit eine auBlerordentlich wichtige Funktion zu.
Nicht nur, dall es méglich gemacht wird, eine Anlehre bei
léngerfristigem Aufenthalt in der Anstalt zu absolvieren,
konnen im Umgang mit dem modernen Maschinenpark ldngst ver-
loren geglaubte Fihigkeiten aufgefrischt und neue Erkennt-
nisse und Erfahrungen gemacht werden. Gerade im Umgang mit
Sicherheitsbestimmungen erkennen Gefangene ein neues Ver-
h&ltnis zu "Vorschriften" allgemein an. Einige lernmen wie-
der, sich zu konzentrieren, Stiickzahlen auszurechnen, andere
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werden erstmals in das Lesen und Verstehen von Arbeitsplé-
nen und Stiicklisten eingefiihrt. Aber gerade durch die fach-
liche Anleitung durch den Meister bekommen viele ein ganz
anderes Verhdltnis zu Begriffen wie "Vorgesetzter" und

Yiutoritdt".

Damit jedoch dieses Engagement der Meister und Gruppenlei-
ter nicht ungenutzt versiegt und die Erwartung der Gesell-
schaft auf Wiedereingliederung nicht tatsdchlich zum aus-
nahmslosen Wunschdenken wird, bendtigen engagierte Voll-

zugsanstalten gute, interessante und recht bezahlte Dauer-
auftrdge von draullen, sowie die Moglichkeit, mindestens

Lohne an ihre Mitarbeiter zu bezahlen, die denjenigen der

Privatindustrie entsprechen.

Doch welche Motivationen mégen hinter all diesen Aktivitéa-
ten und Verhalten stecken? Was mag sowohl Freiwillige wie
auch Unfreiwillige dazu bewegen, dennoch zusammenzuarbei-

ten?

Mag bei einem Angestellten gerade diese Dynamik als Heraus-
forderung angenommen werden, bei einem weiteren der '"Lehr-
auftrag" oder "altruistische Gesinnung'" Motiv sein, so mag
den Dritten das BewuBtsein, eine "sichere Staatsstelle" zu
haben, motivieren. Dies mit dem Vorbehalt, daB es nichste

Woche wieder ganz anders sein kann.

Wir haben uns bereits iiber die Unfreiwilligkeit der Insas-
sen Gedanken gemacht; es kommt jedoch des 6fteren vor, daB
Insassen im Verlaufe ihrer Strafzeit Fortschritte machen,
sich eines Besseren besinnen oder tatsidchlich andere An-
und Einsichten &duBern. Doch genau da scheint die GewiBheit
zu verunsichern: Bei guter Fihrung winkt vorzeitige Entlas-
sung und dies diirfte wohl Motivation genug sein. Doch hier
stellt sich ein anderes Problem:

Die Beurteilung, ob und wie erfolgreich sich ein Insasse in
der Vollzugsanstalt gebessert hat, beruht darauf, ob und
wie er sich nun in Wort und Tat "richtig" verhilt, oder
weil er sich gebessert hat und nicht, weil er die von ihm
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geforderten Verhaltens- und Arbeitsweisen gelernt hat. Al-
lein bestdndig bleibt da die Erkenntnis, daB sich Motiva=-
tionen dauernd &ndern und daB sie zwangsldufig determinant
bleiben.

Die Biirokratie bestimmt weitestgehend die Ablauforganisa-
tion eines jeden Industriebetriebes und somit dessen Effi-
zienz! Dies gilt vor allem fiir drauBlen und erst recht fiir
drinnen. Albert Camus hat geschrieben: '"Ohne Arbeit ist das
Leben schal, aber Arbeit ohne Seele 148t das Leben verder-
ben." Und der Deutsche Soziologe Max Weber umschrieb die
Biirokratie: "Die Biirokratie ist rationalen Charakters:
Regel, Zweck, Mittel, sachliche Unpersdnlichkeit bestimmen
ihr Gebaren." (Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 1976,
S.518)

Er sah Biirokratien als Mittel zur Uberfiihrung sozialen Han-
delns an, zur Regelung individueller zwischenmenschlicher

Beziehungen. = Obwohl man heute die Biirokratie etwas kriti-
scher betrachtet, ist die Frage erlaubt, ob die vorerwédhnte
Beschreibung nicht gerade auf unseren Biirokratenstaat zu-

trifft? Wer von uns hat denn tatsdchlich noch den Uberblick
iiber unsere Gesetzesflut, wer findet sich denn darin und in
all den dem Staat eigenen Verordnungen, Reglementen und Or=-

ganisationsabl&dufen noch zurecht?

Zwischen Staat (und somit auch der Gesellschaft!), Vollzugs-
behorde, Gefdngnis bis zum Aufseher und dem Insassen sind
die Wege unserer Biirokratie zu lang, zu tridge und zu in-
effizient. Dabei ist der Insasse nicht einmal an letzter
Stelle der Biirokratieorganisation - denn fiir ihn sind
schlieBlich alle diese Vollzugsverordnungen im Strafvollzug
geschaffen worden - vielmehr trifft es da paradoxerweise
den Mann an der Front, ndmlich den Mitarbeiter; denjenigen
also, der innert Sekunden oft zu entscheiden hat. Doch fiir
den ist unsere Biirokratie oft zu komplex und zu unzuging-
lich. Es mag deshalb nicht verwundern, daB von Angestellten
im Strafvollzug oft zu vernehmen ist "wir sind sowieso im-
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mer die Letzten, die etwas erfahren", oder auch "die Insas~-
sen haben je linger je mehr mehr Rechte als wir'". Die Fol-
gen dieser Gefiilhle der Ohnmacht und des Isoliertseins kon-
nen sein: EntschluBunfdhigkeit, x-maliges Absichern, das
Gefiihl, "sowieso allein zu sein" - Delegation nach oben,
wobei es dann fiir vieles oft schon zu spit ist! UberdruB
als Konsequenz des Autonomiemangels, als Vorstufe zum
Burnout-Syndrom. Das Gefiihl, auf die eigene Umwelt keinen
EinfluB zu haben, macht krank und bedeutet eine groBe Bela-
stung, vor allem bei mangelnder Akzeptanz und mangelnden
Belohnungen. Und genau da besteht lédngerfristig der ent-
scheidende Dauerkonflikt vieler bewdhrter Anstaltsbeamten:
"Solidarisiere ich mich nun mit meiner Insassen-Gruppe = um
wenigstens da eine gewisse Anerkennung zu bekommen - oder
verbleibe ich in der Koalition mit Gesellschaft und Straf-
vollzug - um dann iiber kurz oder lang von beiden desavouiert
zu werden und allein zu sein"?

Der Schrei nach besserer Regelung ist oft nichts anderes
als der Schrei nach mehr Sicherheit. Der Wunsch nach mehr
Autonomie oft nichts anderes als das Bediirfnis nach mehr
"Dazugehdren'. Doch ist es nicht gerade das erklidrte Ziel
der Gefdngnisstrafe, Autonomieentzug als Vergeltung zu er-
kldren?

Eine Riesenchance, die wir tatsidchlich haben und nutzen
sollten, Industriearbeiten an die Gefédngnisse zu vergeben,
um das Arbeiten zu lehren und somit das industrielle Uber-
leben unserer Vollzugsanstalten zu ermdglichen. Dieser Weg
ist gangbar! Wir haben Kontakte zur Industrie gekniipft,
wir haben verhandelt, und der Erfolg hat uns Recht gegeben.
Gleichsam einem Pilotprojekt wurde in Zusammenarbeit mit
einem Leader der Velobranche dessen komplette Radmontage
im Verlaufe des letzten Jahres von den Anstalten Witzwil
iibernommen. Die Geschdftsleitung dieses Unternehmens hat
in unsere Anstalt investiert und wurde nicht entt&duscht.
Die Insassen halfen mit Begeisterung beim Aufbau dieses
Projekts mit und hatten das Gefiihl, etwas Sinnvolles zu tun,
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nicht mehr so von der AuBenwelt abgetrennt zu sein und
einen Sinn in der Arbeit gefunden zu haben. Es eriibrigt
sich beinahe, separat darauf hinzuweisen, daB ein solches
Arbeiten auch fiir fiir zustidndigen Meister entscheidend be-

friedigender ist.

Vergleich: Drinnen/drauBen

Eine Istzustands-Aufnahme iiber die Gewerbe- und Industrie-
betriebe der Anstalten Witzwil hat gezeigt, daB in den of-
fenen Werkstédtten pro Meister und Abteilung vier Insassen

das Optimum darstellen. Als Maximum wurde von den Meistern
sechs Insassen angegeben.

Diese GruppengridBe diirfte drauBlen in etwa der Crew eines
Vorarbeiters oder eines Poliers entsprechen. Dabei ist of-
fensichtlich, daB der Polier wohl kaum iiber l&ngere Zeit
die psychischen Probleme, die UnfZhigkeit oder gar die Un-
motiviertheit seiner Mitarbeiter beriicksichtigen muBl oder

gar akzeptieren wird.
Wie anders jedoch im Strafvollzug!

Hier kann sich der Meister nicht nur auf die sachliche Auf-
gabe beziehen, er hat sich tatsichlich auch mit dem Men-
schen im Insassen auseinanderzusetzen und wird dabei von
diesem oft genug noch zum Siindenbock gestempelt.

Wir haben auch festgestellt, daBl Motivationen von Meister
und Insassen sich zwangsl&dufig gegenseitig beeinflussen.
DaB die Art der Tdtigkeiten entscheidend sowohl auf die In-
sassen wie auch auf die Meister einwirkt - aber auch, daB
das Autonomiebediirfnis der Meister iiber deren allgemeine

Tragfédhigkeit mitentscheidend ist.

Strukturwandel im Bereich der Arbeitsplitze bedingen des-
halb regelméBig auch ein Uberdenken der Folgen in bezug auf
die psychische Belastbarkeit der Anstaltsbeamten.
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Nochmals: Der Weg ist gangbar! Doch ein Gelingen bedingt
allseitig mehr Verstindnis, Vertrauen und Mut - von draus-
sen wie von drinnen.

Rolf Konig
Direktor der Anstalten Witzwil

3236 Gampelen



231

EINSATZ-VERTEILER DER INSASSEN
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