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UBERFULLTE GEFANGNISSSE - WAS NUN?
Zur aktuellen Bedeutung der Forschungen iiber Gefangenenraten

Martin Killias

1. VORBEMERKUNG

Wie ein Blick in die Jahresberichte 1985/86 aller drei
schweizerischen Strafvollzugskonkordate1 lehrt, ist die
Uberfiillung der Gefidngnisse mittlerweile iiberall in der
Schweiz zu einem groBen Problem geworden. Damit verbunden
sind lange "Wartelisten'", hohe Vollzugskosten und nicht zu-
letzt eine Verdnderung der Insassenstruktur, indem immer
mehr Auslinder, Drogenabhidngige und zu langen Freiheits-
strafen Verurteilte in den Strafvollzug gelangen. Dies
wiederum bringt verschiedenste Verinderungen im Vollzugs-
alltag mit sich. Erwdhnt sei hier nur der steigende Bedarf
nach Sicherung der Anstalten, der bei einzelnen (Belle-
chasse, La Chaux-de-Fonds) bereits zu entsprechenden bau-

lichen Verdnderungen gefiihrt hat.

Ausgangspunkt der folgenden Ausfithrungen bildet die Frage,
was zur Behebung dieser Schwierigkeiten vorgekehrt werden

kann. In diesem Zusammenhang sollen die verschiedenen Mog-
lichkeiten erdrtert und unter anderem auch einige Uberle-

gungen zur Entlastungswirkung vorgetragen werden, die sich
bei einer Abschaffung der kurzen Freiheitsstrafen fiir den

Strafvollzug ergeben kdnnten. Zundchst aber gilt unser
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Interesse nicht der Therapie, sondern der Diagnose oder der
Frage, welche Faktoren fiir die Uberfiillung unserer Gefing-
nisse verantwortlich sind. Wie wir sehen werden, handelt

es sich hier nicht um ein unbeherrschbares Naturphénomen,
sondern um die vorhersehbare Folge vergangener Entscheidun-
gen. Umso wichtiger erscheint ein Blick auf die Entwicklung
jenseits unserer Grenzpfidhle und die dazu vorliegenden For-
schungen.

2 AUSMASS UND URSACHEN UNTERSCHIEDLICHER GEFANGENENRATEN

2.1. Internationaler Uberblick

Wie sich aus der Tabelle 1 ergibt, variiert die Zahl der Ge-
fangnisinsassen (bezogen jeweils auf 100 000 Einwohner) auBer-
ordentlich stark im internationalen Quervergleich wie auch im
zeitlichen Lingsschnitt (d.h. zwischen 1972 und 1986). Bei
allen Unterschieden im einzelnen 148t sich dabei innerhalb
Westeuropas eine relative Nidhe der Insassenquote der verschie-
denen Linder feststellen, indem dieselbe nirgends weniger als
21 (Niederlande 1972) und nirgends mehr als 130 (Tiirkei 1986)
betridgt. Zudem halten sich die Schwankungen zwischen 1972

und 1986 in Westeuropa iiberall in relativ engem Rahmen, wenn
man von Portugal und der Schweiz (mit Zuwachsraten von iiber
100 bzw. iiber 70 Prozent) absieht. Imiibrigen verblassen diese
Unterschiede, wenn man sie auf dem Hintergrund Amerikas,der
Ostblock-Linder, Siidafrikas und einiger lateinamerikanischer
Diktaturen betrachtet.

Mag man in bezug auf Amerika geneigt sein, hierfiir zunichst
die hohe Kriminalit&itsrate dieses Landes verantwortlich zu
machen, so ldBt sich die auBerordentlich hohe Insassenrate
der Sowjetunion und weiterer Ostblockstaaten zweifellos nicht
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TABELLE 1: Anzahl Gefangene pro 100 000 Einwohner (einschl.Untersu-
chungsgefangene, MaBnahmen usw.) in Europa und einigen aus-
gewdhlten Landern

LAND 1972 1986
Belgien 63 64
Cypern 31 32
Didnemark 69 69
Deutschland (BRD) 86 92
DDR 222 -
Finnland 102 81
Frankreich 61 81
Griechenland - 3/
Irland 35 52
Island - 36
Italien 51 77
Jugoslawien 101 =
Luxemburg - 92
Malta - 27
Niederlande 21 35
Norwegen 39 (1974) 51
Osterreich 109 109
Polen 191 (1971) 311
Portugal 44 (1974) 96
Schweden 54 56
Schweiz 42 71
Spanien 40 61
Tirkei - 130
Vereinigtes Kgr. 75 (1974) 94
USA 189 ca. 286 (1982)
UdSSR 391 (1975) -
Siidafrika 400 (1975) -
Japan 46 -
Indien 36 (1974) -

Quellen:
- Daten fiir 1972/74/75 zitiert nach Killias (Amnm.3, mit Nachweisen).

- Daten fiir 1.2.1986 zitiert nach Pierre Tournier, ''Statistiques sur
les populations carcérales dans les Etats Membres du Conseil de
1'Europe', in Bulletin d'informations pénitentiaires,
no 7 (juin 1986), Conseil de 1'Europe. Fiir Polen (31.3.86): Jerzy
Gorny, "Die Gefingnispopulation in Polen', MschrKrim 70 (1987):
34-41.

- U.S. Gefangenenrate berechnet nach US Department of Justice,
Sourcebook of Criminal Justice Statistics, 1983, pp.561,
564, 567. .
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auf diese Weise erkliren, zumal diese Linder selber nicht
ohne Stolz immer wieder behaupten, die Kriminalitidt wenn
nicht "i{iberwunden", so doch entscheidend verringert zu
habenz. Auch im internationalen Quervergleich3 wie auch

bei der Analyse der Gefangenenrate der 50 amerikanischen
US-Bundesstaaten4 zeigen sich iiberraschend geringe Zusam-
menhinge zwischen der Zahl der ermittelten Straftdter und
der Gefangenenrate; selbst wenn man die Art der Delikte
beriicksichtigt, verbleiben bei der Analyse der US-Bundes-
staaten5 auBerordentlich hohe Anteile an unerklidrter Varianz.
Es soll damit nicht gesagt werden, die Gefangenenrate habe
mit der Kriminalitdtsrate iiberhaupt nichts zu tun; ein der-
artiger - médBiger - EinfluB zeigt sich vor allem bei Zeit-
reihenanalysen6. Hingegen hatte Wilkins7 offensichtlich
recht, als er vor mehr als zwanzig Jahren anregte, Gefange-
nenraten mehr als Ausdruck der Strenge des Straf-
rechts denn als Indikator der Kriminalitidt (und sei es
auch nur der offiziell registrierten) zu sehen.

Dieser Eindruck verstdrkt sich, wenn man die Entwicklung

der Gefangenenrate in einzelnen Lidndern iiber sehr lange Zeit-
rdume hinweg betrachtet. Mit Ausnahme der Vereinigten Staa-
ten von Amerika, wo die Gefangenenrate frither tiefer lag

als heutes, wiesen im 19. und frihen 20.Jahrhundert zahl-
reiche westliche Lidnder Gefangenenraten von weit iiber 100

pro 100 000 Einwohner aufg. Pars pro toto mdge dies die fol-
gende Graphik {iber die Entwicklung der schweizerischen Ge-
fangenenrate im Zeitraum von 1890 bis 1941 illustrierenlo.
11

Als Durkheim
12

in einem in Amerika mittlerweilen beriihmt ge-
wordenen = Aufsatz voraussagte, die Gefidngnisstrafe sei
die Strafe der modernen Gesellschaft, so charakterisierte
er in gewisser Weise mehr seine damalige Gegenwart als die
Zukunft, die in sozusagen allen westlichen Lindern eine
gewaltige Verringerung der Gefangenenrate gebracht hat.
Diese historische Erfahrung des Westens widerlegt eine in

Amerika zeitweise sehr populidre Theorie, wonach die Menge
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der ausgefdllten Strafen in jeder Gesellschaft tendenziell
stabil bleibe, d.h. homdostatisch um einen unverinderli-

13. GewilB ist diese

chen Durchschnittswert herumpendle
Theorie insofern richtig, als in jeder Gesellschaft eine
minimale Zahl an Individuen bestraft wird und nirgends die-
se Zahl iiber ein gewisses Maximum hinauswdchst. Doch ist es
nicht diese elementare Wahrheit, die uns interessiert; un-
ser Interesse gilt vielmehr der Frage, wie es mdglich ist,
daB einzelne Linder zu gewissen Zeiten mit erstaunlich ge-
ringen Gefangenenraten zu existieren vermdgen, wihrend
anderswo oder zu anderen Zeiten eine eigentliche Hausse

der Gefangenenrate zu beobachten ist.

2.2. Zum EinfluB langer Freiheitsstrafen
auf die Gefangenenrate

Erweist sich die Gefangenenrate somit nicht unbedingt als
stabillA, und variiert sie - international wie auch im Zeit-
vergleich - nicht allein in Funktion der Kriminalit3t, so
muBl man vermuten, daB sie vor allem die Linge der ausgefiill-
ten Freiheitsstrafen, d.h. die Strenge der Gerichte wider-
spiegelt. Denn Zhnlich wie man ein Hotel mit einigen weni-
gen Kurgisten ebenso gut fiillt wie mit einer groBen Anzahl
von Ubernachtungspassanten, so haben wenige Gefangene mit
sehr langen Freiheitsstrafen wesentlich mehr EinfluB auf die
Zahl der Gefingnisinsassen als eine groBe Zahl von Verurteil-
ten mit sehr kurzen Freiheitsstrafen. Leider lassen sich em-
pirische Belege fiir den EinfluB der Dauer der Freiheits-
strafen auf die Hohe der Gefangenenrate nicht leicht finden,
da globale Angaben iiber die mittlere Dauer des Gefidngnis-
aufenthalts die Strenge der Gerichte nicht zu erkennen er-
lauben. Denn solche Angaben hdngen sehr stark davon ab,
welche Art von Delikten in einem bestimmten Land AnlaB zu
einer Freiheitsstrafe geben; gerade bei den zahlenmiBig
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sehr gewichtigen Bagatelldelikten bestehen in der Wahl der
Strafart (BuBe oder bedingte/unbedingte kurze Freiheits-
strafe) erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Lin-
dern - selbst innerhalb Europasls. Verschiarft wird dieses
Problem, wenn die jeweilige Zahl der Gefidngnisinsassen
(einschlieBlich der Untersuchungshidftlinge) zur Zahl aller
Gefédngniseinweisungen (inklusive Verhaftungen bzw.Einwei-
sungen in Untersuchungshaft) in Beziehung gesetzt wird,wie
dies bei den periodischen Erhebungen des Europarates16 ge-
schieht. Wie eine unvertffentlichte Auswertung fiir die
schweizerischen Kantonel7 ergeben hat, besteht zwischen der
Lange der Untersuchungshaft und der Untersuchungsgefangenen-
rate keine Korrelation: besonders '"strenge" Kantone pfle-
gen auch in Bagatellsachen von der Untersuchungshaft Ge-
brauch zu machen, wobei deren Dauer selbstverstidndlich sehr
kurz ist; umgekehrt ist die durchschnittliche Dauer der Un-
tersuchungshaft gerade in denjenigen Kantonen am hdchsten,
wo diese am zuriickhaltendsten angeordnet wird, da sie nur

in relativ schwerwiegenden Fillen (mit entsprechend langer
Untersuchungsdauer) verfiigt wird. Um die Strenge der
Strafjustiz zu messen, empfiehlt es sich daher, ent-
weder die fiir ein bestimmtes, international relativ einheit-
lich definiertes Delikt durchschnittlich ausgeféllten bzw.
vollzogenen Strafen zu vergleichen, oder aber die Entwick-
lung des Verh&dltnisses zwischen Gefdngniseinweisungen und
Gefingnisinsassen in demselben Land iiber einen gewissen Zeit-
raum hinweg zu verfolgen. Dieser Zeitvergleich setzt voraus,
daB der Sanktionsstil, d.h. die Wahl der Strafart (vor allem
freiheitsentziehende versus nicht freiheitsentziehende Sank-
tionen) im Zeitablauf annihernd stabil bleibt. Wie eine Ver-
6ffentlichung des Bundesamts fiir Statistik18 zeigt, ist die-
se Voraussetzung fiir die Schweiz und den uns interessieren-
den Zeitraum (ab ungefdhr 1970) erfiillt.

Anstelle pauschaler Vergleiche iber die Dauer der verhédng-
ten oder vollzogenen Freiheitsstrafen, wie sie trotz der
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erwdhnten Schwierigkeiten fiir einzelne skandinavische
Linder, die Niederlande und die USA immer wieder ange-
stellt werdenlg, seien im folgenden die fiir Raub und
Notzucht in der Schweiz verhdngten mit den fiir die-
selben Delikte in den USA vollzogenen Freiheitsstrafen
verglichen. Bei allen Nuancen der rechtlichen Definition
dieser Straftaten 1Bt sich ein derartiger Vergleich ver-
treten, da die weitaus meisten Raub- und Notzuchttaten
nach schweizerischem wie auch nach amerikanischem (bun-
desstaatlichem) Strafrecht unter die entsprechenden Tat-
bestinde subsumiert wiirden. Entsprechende Daten liegen
fiir acht US-Bundesstaaten vor.

Der Vergleich zeigt, daB der Durchschnitts- wie auch (so-
weit bekannt) der Mittelwert der in den US-Bundesstaaten
vollzogenen Strafen erheblich i{iber den schweizerischen
StrafmaBen liegt. Dabei muB man beriicksichtigen, daB sich
die schweizerischen Angaben nicht auf die vollzogenen,son-
dern auf die gerichtlich ausgesprochenen Strafen beziehen.
Da gem#B Art.38 StGB ein Drittel der Strafdauer bedingt
erlassen werden kann, ist die Dauer der vollzogenen Stra-
fen noch um einiges kiirzer als in Tabelle 2 angegeben.
Auch wenn man vom "Tarif" fiir Raub und Notzucht nicht ohne
weiteres auf die Strenge gegeniiber anderen Straftdtern
schlieBen darf, so stiitzen die in Tabelle 2 mitgeteilten
Ergebnisse doch die oft geZuBerte Ansicht, daB die sehr
hohe amerikanische Gefangenenrate zu einem guten Teil auf
die Dauer der dort ausgefdllten bzw. vollzogenen Freiheits-

strafen zurlickzufiihren istzo.

Die Strenge der Strafjustiz (in bezug auf die Dauer der
ausgefidllten Freiheitsstrafen) und ihr EinfluB auf die Ent-
wicklung der Gefangenenrate lassen sich im Falle der Schweiz
und fiir den Zeitraum ab 1970 beobachten, indem man die Zahl
der ausgesprochenen unbedingten Zuchthaus- und Geféngnis-
strafen der Zahl der verurteilten Gefidngnisinsassen gegen-
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TABELLE 2: Dauer der Freiheitstrafe (in Monaten) fiir Raub
(robbery) und Notzucht (rape) in der Schweiz
(1984) und in acht US-Bundesstaaten (1982)

RAUB (robbery) NOTZUCHT (rape)

Durchschnitt Median Durchschnitt Median

SCHWEIZ 28 * 19 ¥ 26 * 18 *
Delaware 39 34 26 -
Towa 52 47 47 -
Maryland 62 54 64 -
Oklahoma 30 24 36 -
Oregon 25 22 36 -
Pennsylvania 34 24 48 =
Washington 39 35 36 =
Wyoming 30 24 52 -

* Die Werte fiir die Schweiz beziehen sich auf die ausgespro-
chene Strafe, von welcher gemidB Art.38 StGB bis zu einem
Drittel erlassen werden kann. Die Dauer der effektiv ver-
biiBten Strafen liegt somit erheblich unter den angegebe-
nen Werten. Demgegeniiber beziehen sich die amerikanischen
Angaben auf die Dauer des tatsidchlichen Gefdngnisaufent-
halts.

Quellen:
- Mitteilung des Bundesamts fiir Statistik an den Verfasser
vom 30.10.85

- Herbert Koppel, Time Served in Prison, Special
Report of the Bureau of Justice Statistics, Washington
DC : US Department of Justice, June 1984

iiberstellt. Allerdings stehen fiir die Jahre vor 1982 keine
statistischen Angaben iiber die Zahl verurteilter Gefédngnis-
insassen zur Verfiigung, sondern allein mehr oder weniger
vage Schétzungen21. Angesichts der deutlichen Zunahme der
Gefingnisinsassen seit Beginn der siebziger Jahre fallen et-

waige Ungenauigkeiten jedoch nicht sehr stark ins Gewichtzz.
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GRAPHIK 2: Entwicklung der Zahl der (verurteilten) Geféngnisinsassen und der unbedingten ©
g Gefangnis- und Zuchthausstrafen (alle BG.). ™
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Quellen:

1)
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4)

Zuwachsrate 1972-1985: ca. 84 7%

Entspr. Jg.der Strafurteile in der Schweiz, hrsg.vom Bundesamt fiir Statistik.
Private Erhebung im Zusammenhang mit der Untersuchung von M.B.Clinard (zZit.Anm.39a)
Mitteilung des BA fiir Statistik vom 6.9.86 an den Verfasser.

Berechnet anhand der Erhebung des BA fiir Justiz von August 1978, Suizide und Psy-
chopharmaka im Gef#ngnis;angenommen wurde ein Anteil von 33 % Untersuchungsgefangenen.
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Wie sich aus der Graphik 2 ergibt, hat die Zahl der zu ei-
ner unbedingten Zuchthaus- oder Gefdngnisstrafe Verurteil-
ten seit Beginn der siebziger Jahre deutlich, d.h. um iiber
ein Viertel zugenommen. Viel stdrke r hat sich je-
dochdie Zahl der Gefdngnisinsassenimglei-
chenZeitraumentwickelt: sie hat sichnahe-
zu verdoppelt. Da der Sanktionsstil der schweizeri-
schen Justiz in diesem Zeitraum nur geringfiigigen Schwan-
kungen unterlag, erlauben diese Zahlen nur eine Folgerung:
die Leute bleiben lénger. Offen ist lediglich, wie man sich
die deutliche Verldngerung der Freiheitsstrafen zu erkli-
ren hat. Haben sich die Strafen generell erhoht? Oder hat
das im Jahre 1975 revidierte Betidubungsmittelgesetz (mit
seinem deutlich erhdhten Strafrahmen) zu einer starken Ver-
mehrung der langen Freiheitsstrafen gefiihrt? Die vorl&ufig
vorhandenen Daten stiitzen diese ‘Vermutung, wenn auch noch
abgeklidrt werden muBl, inwieweit die neuen "Tarife'" in Dro-
gensachen inzwischen auf andere Delikte abgefédrbt haben.
Denkbar widre dies einmal, weil negative Giiter (wie z.B.
Strafen) einer gewissen Inflation mdéglicherweise ebenso

)23; sodann

unterliegen wie positive Giiter (vor allem Geld
dridngen sich angesichts der oft auBerordentlich langen Frei-
heitsstrafen, die gegeniiber Drogenhdndlern verhidngt werden,
méglicherweise auch gegeniiber anderen Straftdtern hidrtere
Strafen auf - gewissermafBlen nach dem Motto: was sind noch
drei Jahre fir eine brutale Vergewaltigung, wenn schon re-
lativ untergeordnete '"Detailhindler" in Sachen Drogen zehn
Jahre erhalten? Wie es sich damit verh&dlt, bleibt einstwei-

len weiteren Untersuchungen vorbehalten24.
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2.3. ZudenUrsachenunterschiedlicher

Punitivitidt

Die Punitivitdt, d.h.die Strenge, mit welcher eine Gesell-
schaft mit Straftidtern umgeht, steht im internationalen
Quervergleich in sehr engem Zusammenhang mit der gegebenen
Machtkonzentration. Sie ist in diktatorisch regierten Staa-
ten und in Lindern mit ausgepridgter sozialer Ungleichheit
(gemessen anhand des sog. Gini-Indexes fiir die Ungleich-
heit der Einkommensverteilung) stidrker als in Demokratien
bzw. in L&dndern mit relativ ausgeglichener Einkommensver-
teilung. In einer Untersuchung iiber die Gefangenenraten von
39 Landern erklédrten diese beiden Variablen allein rund

31 Prozent der gesamten Varian225. Nimmt man als Indikator
fir Punitivitdt die Beibehaltung der Todesstrafe, so zeigt
sich eine fast perfekte Korrelation mit diktatorischen Re-
gierungsformen, indem es so gut wie keine Diktaturen gibt,
die auf die Todesstrafe verzichten (kﬁnnten)26. Demgegen-
iiber erweist sich das Entwicklungsniveau als relativ weni-
ger wichtig fiir die Hhe der Gefangenenrate: wie etwa das
Beispiel Indiens zeigt27, weisen viele relativ arme Lénder
- aus durchaus einleuchtenden Griinden - eher tiefe Gefange-
nenraten auf. Dafiir haben fast alle armen Linder die Todes-

strafe beibehaltenzg.

Betrachtet man die Entwicklung der Gefangenenrate im Lings-
schnitt, so zeigen sich regelmiBig eigentliche Haussen vor
und nach politischen Krisen, aber auch in Zeiten hoher Ar-
beitslosigkeit. Die hohe Bedeutung gesellschaftlich-politi-
scher Krisen einerseits und der Machtkonzentration anderer-
seits 14Bt sich, was das AusmaB an Punitivitdt einer Ge-
sellschaft anbetrifft, als Ausdruck von Legitima-
tionsschwierigkeiten interpretieren. Von der
Opposition hart bedridngte Regierungen, aber auch solche,
die durch eine Revolution eben erst an die Macht gelangt

sind, verfiligen regelmiBig iiber eine nur schmale Legitima-
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tionsbasis, was den Riickgriff auf physischen Zwang (auch
und gerade iiber das Strafrecht) nahelegen mag. Ahnliche
Schwierigkeiten diirften sich ergeben, wenn alle Macht in
den Hi&nden einiger weniger oder einer kleinen Oberschicht
konzentriert ist, denn die Legitimation von Machtgefdl-
len ist wohl um so schwieriger, je grdBer sie sind. Und
da physischer Zwang bis zu einem gewissen Grade die
Legitimation der Macht zu ersetzen vermagzg, ist erhohte
Punitivitdt unter den angegebenen Randbedingungen plau-

sibelso.

Ob hohe Arbeitslosigkeit in Industrielédndern im
eben angedeuteten Sinne entlegitimierend wirkt und dadurch
zu vermehrter Punitivitdt filhrt, d.h. den Ubergang zu einer
harten Law-and-Order-Politik begﬁnstigt31, oder ob die in
solchen Zeiten feststellbare Erhdhung der Gefangenenrate
darauf zuriickzufilhren ist, daB die (Untersuchungs-)Richter
arbeitslose Angeklagte bzw. Tatverdidchtige hdufiger als an-
dere in Untersuchungshaft versetzen oder zu unbedingten
Freiheitsstrafen verurteilen und daB in Zeiten hoher Ar-
beitslosigkeit die arbeitslosen Angeklagten stark zuneh-
men, ldBt sich einstweilen nicht entscheiden. Fiir die zwei-
te Moglichkeit spricht, was die Schweiz und die Zeit der
grofBen Wirtschaftskrise der dreiBiger Jahre anbelangt, daB
sich damals die Arbeitslosigkeit vor allem in einer sprung-
haften Erhdhung der Zahl der nicht-verurteilten Gefingnis-
insassen, d.h. der Untersuchungsgefangenen und der admini-
strativ Versorgten, niedergeschlagen hat, wdhrend die Zahl
der verurteilten Gefangenen (wie sich aus Graphik 1 ablesen

32

14Bt) einigermaBen konstant blieb”“. Angemerkt sei, daB der

EinfluB von Streiks auf die Gefangenenrate negativ war, d.h.
daB damit zusammenhidngende Konflikte zu keiner Erhdhung der

Gefangenenrate gefiihrt hatten33.
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Welche Lehren ergeben sich aus diesem
Exkurs auf die Makroebene?

Zundchst ergibt sich hieraus, daB die Entwicklung der Ge-
fangenenrate teilweise Mechanismen unterliegt, die jenseits
unserer EinfluBmdglichkeiten liegen: weder Theoretiker noch
Praktiker des Strafvollzugs konnen die gegebene Machtstruk-
tur innerhalb ihrer Gesellschaft in nennenswertem MafBle be-
einflussen, und noch weniger kénnen sie politische oder so-
ziale Krisen voraussehen oder gar beherrschen. Weiter be-
stdtigt sich, daB die Gefangenenrate bei weitem nicht allein
von der Kriminalitdtsrate abhidngt und daB es demnach nicht
sinnvoll ist, das Problem der Uberfiillung der Gefingnisse
allein iiber die Bekdmpfung und Verringerung der Kriminali-
tdt angehen zu wollen. Drittens ergibt sich daraus fiir die
Schweiz die optimistische Einschidtzung, daB es moglich sein
sollte, das Problem der iiberfiillten Gefdngnisse in den Griff
zu bekommen; sollte dies in diesem Land mit tiefer Arbeits-
losigkeit, geringen sozialen und politischen Spannungen,
relativ ausgeglichener Verteilung von Macht und Giitern und
nicht zuletzt einer - allen Unkenrufen zum Trotz - ver-
gleichsweise sehr geringen Kriminalitéitsrate34 nicht gelin-
gen, so konnten keinesfalls die sozialen und politischen
Rahmenbedingungen verantwortlich gemacht werden. Es stellt
sich daher nur die Frage, wie dieses Ziel konkret erreicht

werden kann.
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3. WEGE ZUR BESEITIGUNG VON ENGPASSEN IM STRAFVOLLZUG

Der Strafvollzug ist, um mit A.Baechtold zu sprechen35,

ein System im instabilen Gleichgewicht. Als solches rea-
giert es sehr empfindlich auf Verdnderungen in seinen Teil-
bereichen wie auch in seinem Umfeld. Im Vergleich zu Fra-
gen im Zusammenhang mit den Wirkungen des Strafvollzugs

auf die Kriminalitdtsrate - sei es durch Resozialisieruhg
der Straffadlligen, durch die Abschreckungswirkung der Frei-
heitsstrafen oder schlicht durch die Hinderung der Insassen
an der Begehung neuer Straftaten (sog."incapacitation") -
erweisen sich die Probleme der Vorhersage und Bewdltigung
von Kapazitdtsengpidssen im Strafvollzug als denkbar ein-
fach36
Instanzen der sozialen Kontrolle befindet, besteht die

: Da sich der Strafvollzug am Ende einer Kette von

Aufgabe - der "input'" - des Strafvollzugs aus dem Arbeits-
produkt - dem "output'" - der vorangehenden Instanz. Damit
steht fest, daB die "Nachfrage" nach Geféngnispl&dtzen

' an vollziehbaren Gefidng-

vollstdndig von der '"Produktion'
nisstrafen (und deren Dauer!) bestimmt wird. Anderungen

der Gerichtspraxis, aber auch gesetzgeberische Entschei-
dungen hinsichtlich der (Ent-)Kriminalisierung bestimmter
Verhaltensweisen und der anwendbaren Strafrahmen (d.h.hin-
sichtlich des '"Tarifs") treffen den Strafvollzug daher sehr
empfindlich. Nachdem bis dahin keine akzeptablen Wege be-
kannt sind, wie die Kriminalitdt in nennenswertem MaBe und
innert niitzlicher Frist verringert werden kénnte, bleibt
als einzige realistische Mdglichkeit zur Bewdltigung von
Kapazitidtsproblemen im Strafvollzug die Anpassung
entweder der Gefdngniskapazitdtenandie
vorhandene "Nachfrage" oder aber die Anpas-
sung der "Nachfrage" an die vorhandenen

Gefé&d&ngniskapazitédten.

Wie jeder Praktiker weiB, stoBt die rechtzeitige Bereit-
stellung neuer Gefédngniskapazitdten auf zahlreiche Schwie-
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rigkeiten. Erwdhnt seien hier nur die hohen Baukosten, die
bedeutenden Folgekosten zufolge des Betriebs personalinten-
siver Gefidngnisse und schlieflilich die leidige Standortfra-
ge, die schon manche Einrichtung des Straf- und MaBnahme-
vollzugs wenn nicht verhindert, so doch erheblich verzd-
gert hat. Da es auf diese Weise kaum mdglich sein wird, mit
der sprunghaft gestiegenen (und wohl weiter zunehmenden37)
Nachfrage Schritt zu halten und die Gefédngniskapazitdten

im entsprechenden Umfang und iiberdies zeitgerecht zu er-
hdhen, ist es verstidndlich, wenn verschiedentlich nach an-
deren Wegen Ausschau gehalten wird. Motiviert sind derarti-
ge Bemiihungen vor allem auch durch die Sorge, eine {iiber-
mdBig hohe Gefangenenrate kdnnte die Freiheitlichkeit unse-
rer Gesellschaft und damit die Lebensqualitdt fiir alle be-
eintrdchtigen, zumal der "Gewinn'" einer hohen Gefangenen-
rate - etwa in Form einer verringerten Kriminalitdt -

keineswegs gesichert erscheint38.

Nicht i{iberraschend kam es daher zur Forderung nach einem
Baustopp - einem Moratorium - fir Geféngnisprojekte39.
Dabei liegt dieser Forderung die Uberlegung zugrunde, neue
Gefidngniszellen wiirden nach einem immanenten Mechanismus
innerhalb der Strafjustiz zwangslidufig belegt - vergleich-
bar mit neu geschaffenen Parkpldtzen in einer Innenstadt.
Grundlegend ist hier also die Vorstellung einer flexiblen,

39a _ . i g .
, wie sie etwa fiir das pri-

angebotsinduzierten Nachfrage
vate Verkehrsaufkommen typisch ist. Diese Nachfrage nach
Gefdngnisplidtzen soll nun durch eine Angebotsverknappung
eingeddmmt werden, also durch eine Art '"Numerus clausus"

im Strafvollzug40.

Es ist denkbar, daBl die Nachfrage nach
Zellen fiir Untersuchungshéftlinge in der beschriebenen
Weise flexibel ist, da die Untersuchungshaft
immer nur angeordnet werden kann bzw. dar f, nach den
gesetzlichen Umschreibungen ihrer Voraussetzungen in den
StrafprozefBordnungen aber kaum je zwingend angeordnet wer-

den mu B , weshalb es bei einer Verknappung der Zellen in
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Untersuchungsgefidngnissen mﬁgliéh ist, dieses Zwangsmittel
41

zuriickhaltender und nach Prioritidten geordnet einzusetzen .
Sehr fragwiirdig ist die Annahme einer flexiblen Nachfrage
nach Gefidngnispldtzen jedoch fiir den eigentlichen Strafvoll-
zug. Es ist, wie Alfred Blumstein®? mit Recht hervorhebt,
eines der Grundprinzipien unseres Staatsrechts, daB die Ge-
richte von der Exekutive unabhingig sind. Diese Unabhidngig-
keit widre jedoch in Frage gestellt, wenn den fiir den Straf-
vollzug Verantwortlichen die Befugnis eingeriumt wiirde, den
Gerichten verbindlich vorzuschreiben, wieviel "output",d.h.
wieviele und wie lange vollziehbare Freiheitsstrafen sie
"produzieren" diirfen. Richter haben es - mit Recht - immer
als ihre Aufgabe angesehen, 'gerechte" Strafen zu verhin-
gen; sie diirften wohl auch in Zukunft in dieser Haltung ver-
harren und die Bewdltigung von Kapazitdtsproblemen im Straf-
vollzug als die Aufgabe der anderen Staatsorgane betrachten.
Versuche, die Beriicksichtigung dieser Probleme im Rahmen

der Strafzumessung verbindlich vorzuschreiben, wie
dies etwa die Strafzumessungsregeln ("sentencing guidelines")
des Staates Minnesota43 vorsehen, sind bisher vereinzelt

geblieben®.

Eher erfolgversprechend sind daher Versuche, die "Nachfrage-
produktion" durch eine entsprechende Anpassung der Anklage-
und Einstellungspraxis der Staatsanwaltschaft

in den Griff zu bekommen. Soweit dem Verfasser bekannt,

sind derartige Versuche - in Form von '"guidelines" an die
Staatsanwidlte - in den Niederlanden am weitesten fortgeschrit-
ten45. Begilinstigt werden sie dort durch eine starke und zen-
trale Leitung der Staatsanwaltschaft, die die einmal festge-
legte "policy" weitgehend durchzusetzen vermagaq - Allerdings
stellen auch dort die Kapazititsengpidsse im Strafvollzug

die Effizienz und zuweilen wohl auch die Billigkeit der Té&-

47

tigkeit der Strafjustiz in Frage Im Hinblick auf die ge-

gebenen Verhdltnisse in der Schweiz wdre zu befiirchten, daB
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eine vermehrte Einstellung von Strafverfahren im Vorfeld
der gerichtlichen Beurteilung vor allem Bagatellsachen
betreffen wiirde, die schon heute den Strafvollzug nur ge-
ringfiigig belasten, da dafiir in der Regel bedingte und je-
denfalls kurze Freiheitsstrafen ausgesprochen werden -
sofern es iliberhaupt zu einer solchen Strafart kommt. Aus
diesem Grunde ist von den im Vorentwurf zur Revision des
Allgemeinen Teils des schweizerischen StGB48 vorgesehenen
vermehrten Einstellungsmdglichkeiten keine Entlastung des
Strafvollzugs zu erwarten - wie wohl begriindet die dahinge-
henden Vorschldge unter anderen Gesichtspunkten auch immer

sein mdgen.

Die schlechteste aller denkbaren Losungen wdre jedoch ein
reines "laisser faire -laisser aller", wiewohl
zuzugeben ist, daB diese Variante die unwahrscheinlichste
nicht ist. Die Folge einer derartigen Politik wire eine
immer schlimmere Uberfiillung der Gefidngnisse mit allen da-
mit verbundenen Konsequenzen wie vermindertem Arbeits- und
Freizeitangebot fiir die Gefangenen, verschlechterten Dienst-
leistungen, vermehrtem StreB fiir das Personal49 und vor al-
lem einer verstdrkten Auslieferung des einzelnen Insassen
an die Gefdngnissubkultur. Man kann nur hoffen, daB es bei
uns nicht soweit kommen wird wie in Amerika, wo Gerichte
die einzelstaatlichen Regierungen verpflichten muBiten,
durch kollektive Gnadenerlasse die Anstalten teilweise zu

"entleeren"SO.

Wer aber soll denn handeln, wenn es die Gerichte, die Staats-
anwaltschaften und die Strafvollzugsbehdrden nicht tun kon-
nen? Nach dieser negativen Enumeration bleibt nur ein Staats-
organ iibrig: der Gesetzgeber, der festlegt, was alles
unter Strafe verboten ist, der die Strafrahmen gesetzlich
fixiert und die Kredite fiir den Bau neuer Gefidngnisse be-
willigt oder verweigert. Er ist in erster Linie verantwort-
lich zu machen, wenn es zu Kapazitidtsproblemen im Strafvoll-

zug kommt51.
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4, ZUR ROLLE DES GESETZGEBERS

Es ist das Verdienst des Verfassers des Vorentwurfs zur
Revision des Allgemeinen Teils des schweizerischen Straf-
gesetzbuches, als erster hierzulande auf den Zusammenhang
zwischen den im Gesetz angedrohten (Freiheits-)Strafen und

52. Wenn

der Uberfiillung der Gefidngnisse hingewiesen zu haben
den Gesetzgeber an den Kapazitdtsproblemen im Strafvollzug
eine Hauptverantwortung trifft, so liegt diese hierin be-
griindet und nicht etwa in der immer wieder zu Unrecht be-
schworenen Gesetzesinflation53, die im Bereiche des Straf-
rechts kaum festzustellen ist54 und im iibrigen vor allem
Tatbestidnde betrifft, die im allgemeinen nicht mit langen
Freiheitsstrafen geahndet werden. Eine Ausnahme bildet die
Revision des Betidubungsmittelgesetzes im Jahre 1975, auf

welche noch zuriickzukommen ist.

Der erwdhnte Vorentwurf sieht in Art.32 eine Mindestdauer
der Freiheitsstrafe von sechs (eventualiter drei) Monaten
vor. Die damit anvisierte Abschaffung der kurzen
Freiheitsstrafe wurde in den Presseberichten iiber
den Vorentwurf allgemein als Mittel zur Lésung der Kapazi-
tdtsprobleme im Strafvollzug begriiBt; es hieB landauf land-
ab, die Gefdngnisse wiirden damit von iiber 80 Prozent ihrer

55. Wie die folgende Graphik 3 zeigt,ist

Insassen entlastet
eine derart optimistische Erwartung indessen kaum gerecht-
fertigt. GewiB dauern 83 % der unbedingt und sogar 90 %
aller ausgesprochenen Freiheitsstrafen nicht mehr als sechs
Monate, doch bedeutet dies nicht, daB auch 80 oder 90 Pro-
zent aller Gefidngnisinsassen Strafen von dieser Dauer ver-
biiBen wiirden. Wie die Graphik Nr.3 sehr eindriicklich er-
hellt, belasten die langen Freiheitsstrafen den Strafvoll-
zug unvergleichlich mehr als die kurzen. Um dies an einem
Zahlenbeispiel deutlich zu machen: eine Zuchthausstrafe

von zehn Jahren (= 120 Monaten) belastet den Strafvollzug
genau gleich wie 120 unbedingte Freiheitsstrafen von je

einem Monat!
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GRAPHIK 3: Bedeutung der kurzen, mittleren und langen Freiheits-
strafen %alle BG) bei den Verurteilungen einerseits
und im Strafvollzug andererseits (1983)

100
J

PROZENT

80

n L |

BIS ZU 3 MTE UEBER 3-6 MTE UEBER 6 MTE
DAUER DER FREIHEITSSTRAFE

-

[:] in % aller Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe
1 in % der Verurteilungen zu einer unbed.Freiheitsstrafe
in % der verurteilten Gefingnisinsassen (N = 3425)

Quellen: - Verurteilungen:Strafurteile in der Schweiz 1983, S.46 f.

- Gefingnisinsassen: Mitteilung des BA f.Stat.an den Verf.
vom 30.10.85
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Da die Graphik Freiheitsstrafen iiber sechs Monate nicht wei-
ter differenziert, sei hier noch erwdhnt, daB

- 64 7 der Insassen eine Strafe von mehr als einem Jahr,

- 48 7, der Insassen eine Strafe von iiber zwei Jahren und

- 34 7% eine solche von iiber drei Jahren verbiiBen.

Die mittlere Dauer der zu verbiissenden ausgesprochenen
Strafen (Median) betrigt demnach knapp zwei Jahre und der
Durchschnitt wohl noch einiges mehr, wenn man nicht die
Zahl aller zu Freiheitsstrafen Verurteilten, sondern die
Insassen aller Anstalten an einem Stichtag oder im Jahres-
durchschnitt (hier: 1983) als BezugsgrdBe verwendet.

Geht man davon aus, der Gesetzgeber werde sich entschlies-
sen, Freiheitsstrafen bis zu sechs Monaten abzuschaffen

und durch andere Sanktionen (namentlich die nach Tages-
sdtzen zu bemessende BuBe gemdB Art.33 VE) zu ersetzen,

so werden die Gefingnisse dadurch um maximal 27 Pro-
zent ihrer Insassen (bezogen auf die Verhdltnisse im

Jahre 1983) entlastet. Wie hoch der Entlastungseffekt tat-
sdchlich sein wird, 148t sich nur schwer abschidtzen. Zu-
ndchst muB man sich vergegenwadrtigen, dafBl die Zahl der lan-
gen Freiheitsstrafen (namentlich gegen Drogenhidndler) in
den letzten zehn Jahren stark zugenommen hat, daB diese -
einer Zeitbombe #Zhnlich - den Strafvollzug mit einer gewis-
sen zeitlichen Verztgerung immer stdrker belasten und dal
aus diesen Griinden die kurzen Freiheitsstrafen innerhalb
der Anstalten relativ stidndig an Gewicht verlieren. Im Zeit-
punkt des Inkrafttretens des revidierten StGB diirfte der
reale Entlastungseffekt daher um einiges tiefer liegen.Wei-
ter verringert wiirde die Entlastungswirkung durch die im

VE (Art. 35 und 44) vorgesehene Moglichkeit, die BuBe und
die Gemeinniitzige Arbeit in Freiheitsstrafe umzuwandeln,
wenn bestimmte Voraussetzungen gegeben sind. Vor allem aber
ist mit der Mdglichkeit zu rechnen, daB sich infolge der
Abschaffung der kurzen Freiheitsstrafe die ganze Strafzu-
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messungsskala tendenziell nach oben verschiebt, die 1 an-
gen Freiheitsstrafen alsozunehmen. Denkbar wire
eine solche Entwicklung einmal wegen der Neigung mancher
Gerichte, gewisse Angeklagte wenn irgendwie mdglich zu
einer unbedingten Freiheitsstrafe zu verurteilen. Wird man
in derartigen Fidllen inskiinftig eine Strafe von mehr als
zw6lf Monaten aussprechen, um den Begriindungszwédngen aus-
zuweichen, die Art.47 VE fiir kiirzere Freiheitsstrafen vor-
sieht, widhrend nach geltendem Recht ohne weiteres auch auf
eine kiirzere Strafe erkannt werden kann? Informelle Straf-
zumessungsregeln, wie sie sich angesichts der sehr wei-
ten Strafrahmen des Besonderen Teils des schweizerischen
StGB im Laufe der Jahrzehnte herausgebildet haben, reagie-
ren zudem sehr empfindlich auf Interventionen des Gesetz-
gebers. Kénnte die Abschaffung der kurzen Freiheitsstrafen
nicht bewirken, daB sich die Richter umgewdhnen und mehr-
jdhrige Freiheitsstrafen als etwas Banales empfinden, mit
Jahren also etwa so umgehen werden wie sie es heute mit
Monaten tun?

DaB derartige Entwicklungen zu einer alltidglichen Erschei-
nung werden kdnnten, ist kaum wahrscheinlich. Wegen des weit
iiberproportionalen Einflusses langer Freiheitsstrafen auf
die Belastung des Strafvollzugs konnten jedoch bereits re-
lativ geringfiligige Verschiebungen in der angedeuteten Rich-
tung in den Gefédngnissen massiv zu Buche schlagen. So hat
sich etwa in Deutschland der Anteil der sehr lange
Strafen verbiiBenden Verurteilten an der Gesamtheit der In-
sassen seit Mitte der sechziger Jahre rund Verdoppe1t56;
moglicherweise hat sich - neben der Zunahme der Untersu-
chungshaft57 - aus diesem Grunde die Gefangenenrate der
Bundesrepublik Deutschland (vgl.Tabelle 1) nach der Zuriick-
dr&ngung der kurzen Freiheitsstrafe durch das Erste und das
Zweite Strafrechtsreformgesetz wider Erwarten nicht zuriick-
gebildet. Eine dhnliche Entwicklung folgte auf das Inkraft-

treten des Strafrechtsidnderungsgesetzes von 1971 und des
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neuen StGB in Osterreich im Jahre 1975. Auch hier
gingen die kurzen Freiheitsstrafen entsprechend den Inten-
tionen des Gesetzgebers massiv zuriick; parallel dazu nah-
men jedoch die langen und sehr langen Freiheitsstrafen aus-
serordentlich stark zu, so daBl die Zahl der Verurteilten
Gefdngnisinsassen und die Gefangenenrate (vgl.Tabelle 1)

58. Dies ob-

ungefihr auf der bisherigen Hdhe verblieben
wohl die Gefangenenraten Deutschlands und Osterreichs tra-
ditionell zu den héchsten innerhalb Westeuropas gehoren
und eine Korrektur nach unten um so eher angezeigt gewe-

sen wire.

Sind wir also im Begriff, die kurze durch
die lange Freiheitsstrafe zu ersetzen?59
In bezug auf die Verurteilungen ist dies kaum zu erwarten,
in bezug auf die Insassenstruktur der Gefdngnisse aber nicht
unwahrscheinlich. Die Gefangenenrate wiirde sich, wie vor
allem das Beispiel Osterreichs zeigt, dadurch kaum &ndern.
Fiir den Strafvollzug ergdben sich dennoch ungilinstige Ne-
benwirkungen. Wie jeder Praktiker weifl, nehmen die Schwie-
rigkeiten im Gefdngnisalltag nicht ab, sondern zu, wenn

die Insassen - bei minimaler Rotation - iiber sehr lange
Zeitrdume hinweg in der Anstalt verbleiben. Stichwortartig
sei hier nur auf einige chronische Problemfelder im An-
staltsalltag hingewiesen, wie die innere und &uBere Sicher-
heit des Gefédngnisses, die Subkulturbildung unter den Insas-
sen, die Schwierigkeiten mit der Sexualitdt, das Verhilt-
nis zwischen Insassen und Personal, die Vermittlung krimi-
neller Fertigkeiten, Kenntnisse und Einstellungen an '"No-
vizen" durch die "Altbewidhrten': Alle diese Gefahren und
Schwierigkeiten manifestieren sich {iberhaupt erst ab einer
gewissen Vollzugsdauer, kaum aber beim Vollzug kurzer Frei-
heitsstrafenvonbis zu drei Monaten. Fast scheint es, als
hidtten wir in Europa vor lauter Diskussionen iiber die Nach-
60 die Nachteile der lan-

teile der kurzen Freiheitsstrafe

gen Freiheitsstrafe - auch und gerade aus der Sicht der
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Betroffenen - vergessen. Alle scheinen von der Schédlich-
keit der kurzen Freiheitsstrafe derart iiberzeugt zu sein,
daB kaum mehr gesehen wird, wie wenig die empirischen Be-

61 und die sich immer mehr - auch in der Schweiz - aus-

lege
breitenden neueren Vollzugsformen62 ein solches Urteil recht-
fertigen. Vor allem aber entspringt die - zumeist unausge-
sprochene - Vorstellung, ein lingerer Gefingnisaufenthalt
werde bessere Ergebnisse zeitigen als ein kurzer, der iiber-
all totgesagten Behandlungsideologie. Empirisch 1l&Bt sich
eine solche Annahme nicht bestétigen63.

Unter dem Gesichtspunkt der Uberfiillung der Gefingnisse sind
die hier angestellten Uberlegungen nicht vorrangig. Entschei-
dend ist, daBl die Abschaffung der kurzen Freiheitsstrafe die
Gefidngnisse nicht in nennenswertem MaBe entlasten wird. Da-
zu wdre eine Korrektur bei den sehr langen Freiheitsstrafen
notig. Ob das im Jahre 1975 revidierte Betdubungsmittelge-
setz mit seinen aulBlerordentlich langen Strafen fiir Drogen-
hidndler die heutigen Engpidsse im Strafvollzug allein oder

im Zusammenwirken mit anderen Faktoren verursacht hat,steht
einstweilen noch nicht fest; sicher ist, daB es dazu eine

Hauptursachegesetzthatsa.

Will der Gesetzgeber das Problem
der Uberfiillung der Strafanstalten ldsen, so wird er das
quantitativ wie auch qualitativ - ndmlich aus der Sicht der
Betroffenen - viel ernstere Problem der langen Freiheits-
strafen nicht ausklammern kénnen, was immer auch beziiglich

der kurzen Freiheitsstrafe weiter geschehen mag.

Was soll der Gesetzgeber konkret tun? Man kann hier lang-,
mittel- und kurzfristige Optionen nemnen. Langfri-
stig wird der Gesetzgeber das Problem der langen Frei-
heitsstrafen umfassend anpacken miissen, wenn auf die Dauer
im Strafvollzug dhnliche Schwierigkeiten wie heute vermie-
den werden sollen: Unsere Gesellschaft wird (wieder) ler-
nen miissen, auch Strafen als eine kostbare Ressource an-

zusehen, mit welcher haushdlterisch umgegangen werden muB.
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Es soll hier nicht "Milde" gegeniiber Gewaltverbrechern ge-
predigt werden, sondern ein gut-schweizerisches "MaBhal-
ten." Solche Grundsitze, die wihrend Jahrzehnten unsere
Justiz kennzeichneten, seit rund zehn Jahren jedoch dem
Kampf gegen die Drogenwelle teilweise geopfert wurden, miis-
sen wieder zu Ehren kommen. Da sich das Problem der Uber-
fiillung der Gefingnisse stidndig weiter verschidrft, lassen
sich Interventionen des Gesetzgebers wohl kaum auf die Re-
vision des Allgemeinen Teils des StGB verschieben. M1i t-
telfristig konnte es sich daher aufdrdngen, die im
Betdubungsmittelgesetz angedrohten Strafen drastisch zu re-
duzieren, d.h. ungefdhr auf das MaB vor der Revision von
1975. Diese Variante, die unlédngst von einem kantonalen
Justizdirektor65 zur Diskussion gestellt wurde, wiirde das
Problem der Uberfiillung erheblich entschidrfen und kénnte

- eventuell iiber einen dringlichen BundesbeschluBl - zeitge-
gerecht angeordnet werden. Kurzfristig miiBte der Ge-
setzgeber lernen, den Zusammenhang zwischen der Festlegung
von StrafmaBen in den Gesetzen und der Belegungssituation
in den Gefidngnissen in seine Uberlegungen einzubeziehen.
Auch davon sind wir noch weit entfernt. Gerade jetzt sind
im Parlament Bestrebungen im Gang, die Strafdrohungen bei
gewissen Sexualdelikten krédftig anzuheben, ohne daB man
sich bisher iiberlegt hadtte, wo die zu erwartenden zus&dtz-
lichen "Vollzugsjahre'" verbiiBt werden sollen. Auch wenn

in der Schweiz die Strafgesetzgebung Sache des Bundes, der
Strafvollzug dagegen eine kantonale Aufgabe ist, sollte
kein Gesetzgeber neue oder schirfere Strafen vorsehen, ohne
sicherzustellen, daB die nétigen Vollzugseinrichtungen zur

66

Verfiigung stehen werden Ein Umdenken drdngt sich auf.
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5. SCHLUSSBEMERKUNG

Ob kurze oder lange Freiheitsstrafen abgeschafft oder ein-
geschrinkt werden sollen, ist letztlich keine wissenschaft-
liche, sondern eine von Werturteilen abhidngige - "politi-
sche" - Frage. Sie 14Bt sich auch keinesfalls auf das Pro-
blem reduzieren, welche gesetzgeberische Entscheidung am
ehesten verspricht, die gegenwédrtigen Kapazitdtsengpésse

im Strafvollzug zu beseitigen. Ebenso wichtig sind die Fra-
gen nach den Wirkungen von Freiheitsstrafen unterschiedli-
cher Dauer, etwa im Bereich der Spezial- und der General-
prédvention sowie der '"incapacitation'". Noch wichtiger ist
aber wohl die Frage nach der Billigkeit des strafrechtli-
chen Sanktionensystems. Alle diese Fragen wurden hier be-
wuBBt ausgeklammert, doch soll dies keinesfalls bedeuten,

daB sie vernachlissigt werden kdnnten.

Die vorstehenden Ausfiihrungen sind auch nicht ein Pl&doyer
fiir die Beibehaltung der kurzen oder die Einschrénkung der
langen Freiheitsstrafen. Festgestellt wurde lediglich, daB
die Abschaffung der kurzen Freiheitsstrafen die Uberfiil-
lung der Gefidngnisse nicht aus der Welt schafft, sondern
daB - unter Annahme einigermaBen konstanter Kapazit&ten

im Strafvollzug - dieses Problem nur i{iber die Einschrin-
kung exzessiv langer Freiheitsstrafen mit Aussicht auf Er-
folg angegangen werden kann. Es soll aber nicht verschwie-
gen werden, daB auch diese Annahme konstanter Verhdltnisse
nicht selbstverstidndlich ist. Man konnte durchaus daran
denken, die gegenwdrtigen Kapazitidten im Strafvollzug in
den néchsten Jahren durch zahlreiche Neu- und Erweiterungs-
bauten zu erhdhen - so etwa um 50 Prozent. Eine politische
Frage ist, ob wir eine solche Erhdhung der Gefangenenrate
wollen, und ob die Biirgerinnen und Biirger dieses Landes
bereit sein werden, fiir die damit verbundenen Investitionen
und Folgekosten aufzukommen und ggf. die Errichtung von

Gefdngnissen auch in ihrer Nachbarschaft zu dulden. Mora-
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lisch nicht vertretbar wédre es hingegen, ohne Kapazitdts-
erweiterung immer mehr Gefangene in den bestehenden Geféng-

nissen zusammenzupferchen.

Dies ist der einzige Punkt, wo sich im vorliegenden Zusam-
menhang im Verfasser die Stimme des Biirgers zu Wort meldet.
Im Gbrigen braucht diese hier nicht zu interessieren. Als
Vertreter einer empirischen Disziplin kann es seine Aufgabe
nicht sein, der politischen Diskussion mit Wertentscheidun-
gen im Gewande wissenschaftlicher Argumente vorzugreifen;
es kann hier nur darum gehen,verschiedene Interventionsmog-
lichkeiten zu erdrtern und aufzuzeigen, welche Folgen von
welchen Entscheidungen aller Voraussicht nach zu erwarten
sind. Diese Folgen zu bewerten und in den gréBeren Zusam-
menhang kriminalpolitischer Fragen zu stellen, kann nicht
die Aufgabe einer Kriminologie sein, die sich nicht als die
Fortsetzung der Kriminalpolitik mit anderen Mitteln ver-
steht.

Martin Killias

Prof.Dr.iur., lie.phil.

Institut de police scientifique

et de criminologie de 1l'Université
de Lausanne

3, Place du Chéteau

1005 Lausanne
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Anmerkungen
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1)

2)

3)

4)

6)

Herrn Claudio Besozzi, Chef der Sektion Kriminalstati-
stik im Bundesamt fiir Statistik, sei an dieser Stelle

fiir die Auswertung verschiedener unverdffentlichter Da-
ten und zahlreiche wertvolle Anregungen herzlich gedankt.

Verdffentlicht in Informations sur 1l'exécution des peines
et mesures no.4/1986 (hrsg. vom Bundesamt f.Justiz). Im gleichen
Sinne die Eroffnungsansprache von Regierungsrat Hofstetter (in
diesem Band).

Vgl. G.Kaiser, Kriminologie. Ein Lehrbuch, Heidelberg 1980,

§ 6 BRn.21 (betr. die DDR); Louise I.Shelley, Crime and Moderni-
zation, Carbondale (Ill.): Southern Illinois University Press
1981, S.103 ff. (in bezug auf die UdSSR und Osteuropa); David Green-
berg, ""Penal Sanctions in Poland...", Social Problems 28 (1980):
194-204. Bemerkenswerterweise begimnen selbst fiihrende sowjetische
Funktiondre die exzessiv langen Freiheitsstrafen in ihrem Land zu
kritisieren (vgl. dazu den Bericht im Tages-Anzeiger vom 26.1.87
iiber AuBerungen des Vorsitzenden des Obersten Gerichtshofs).

G.R.Newman und E.Vetere, World Crime: A Comparative Analysis (un-
verdff.1978), fanden bei der Analyse des UNO-Survey iiber Krimi-
nalitits- und Gefangenenraten in den Mitgliedslédndern eine Korre-
lation (r) von lediglich .08 zwischen Gefangenenraten und den Ra-
ten polizeilich ermittelter Straftidter. Leider wurden die Kriminali-
tdtsraten fiir die einzelnen Lénder nicht verdffentlicht. Betr.die
Gefangenenraten vgl. die Daten und Quellenangaben bei M.Killias,
"Power Concentration, Legitimation Crisis and Penal Severity:

A Comparative Analysis'", in International Annals of Cri-
minology 24 (1986): 181-211; weitere Daten (z.T. fiir andere Jah-
re) bei Kaiser/Kermer/Schoch, Strafvollzug, 3.Aufl., Heidelberg
1982, § 2 Rn.93. Die vollstidndigen UN-Gefangenendaten (1972/74)

in E.Vetere und G.R.Newman, "'International Crime Statistics: An
Overview from a Comparative Perspective'', Abstracts on Crim./
Pen. 17 (1977) 268 ff.

Nachweise bei Killias (Anm.3) N.14

Der Verfasser fand bei einer eigenen Berechnung, daB auch bei Be-
riicksichtigung der Gewaltdelikte rund 60 Prozent der Varianz der
Gefangenenraten der 50 US-Bundesstaaten unerklirt bleiben (be-
rechnet fiir die Jahre 1971/72 und 1977/78).

So bei William McGuire und Richard G.Sheehan, '"Relationships
between Crime Rates and Incarceration Rates: Further Analysis',
Journal of Research in Crime and Delinquency, 20 (1983):
73-85; zu umgekehrten Schliissen kam (anhand kanadischer Zeitrei-
hen) David Greenberg, ''The Dynamics of Oscillatory Punishment
Process", Journal of Criminal Law and Criminology 68
(1977): 643-651
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)

17)
18)

19)
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Leslie T.Wilkins, Social Deviance, Englewood Cliffs (N.J.):
Prentice Hall 1965, S.85; vgl.auch ders., "Directions for Correc-

tions'", Proceedings of the American Philosophical So -
ciety 118 (1974): 235-247

Vgl.M.Calahan, '"Trends in Incarceration in the United States
since 1880", Crime and Delinquency 25 (1977): 9-41

Neben der Schweiz (Graphik 1) gilt dies sozusagen fiir alle Lin-
der Westeuropas und sogar die Niederlande (mit einer Gefangenen-
rate von rund 140 zu Beginn der 90er Jahre des vorigen Jahrhun-
derts, vgl. Centraal bureau voor de statistiek, Honderd jaar
strafrecht in statistieken 1886-1986, s'Gravenhage: cbs-
publikaties 1986, S.34/Graphik 8.2.)

Nach 1941 wurde die Gefdngnisstatistik leider aufgegeben. Die
hier wiederﬁegebene Graphik 1 wurde entnommen M.Killias & Chr.
Grandjean, ''Chémage et taux d'incarcération: 1'exemple de la
Suisse de 1890 & 1941", Déviance et société 10 (1986):
309-322

Emile Durkheim, "Deux lois de 1'évolution pénale',Année so-
ciologique 4 (1900): 65-95

Dieser wichtige Aufsatz Durkheims wiirde es verdienen, auch in
Europa (auBerhalb der Linder franzosischer Sprache) wieder-
entdeckt zu werden.

Alfred Blumstein & Jacqueline Cohen, "'A Theory of the Stabili-
ty of Punishment'", Journal of Criminal Law and Crimino-
logy 64 (1973): 198-207

Alfred Blumstein, "Coherence, Coordination and Integration in
the Administration of Criminal Justice", in Jan van Dijk et al.
(Hrsg.), Criminal Law in Action, Arnhem: Gouda Quint 1986,
S.247-258, scheint nunmehr von der StabilitZtstheorie abzuriicken
(bes. S.254).

Belege bei Kaiser/Kernmer/Schoch (Anm.3), § 2 Rn. 87 ff.

Vgl. z.B. Pierre Tournier, '"Statistiques sur les ?opulations
carcérales dans les Etats-Membres du Conseil de 1'Europe",
Bulletin d'informations pénitentiaires (éd.par le
Conseil de 1'Europe), no 6 (décembre 1985), p.23

Bundesamt fiir Statistik, Sektion Kriminalstatistik (August 1986).

Statistique de la criminalité no. 1-84: condamnations
pénales en 1982

Die durchschnittliche Dauer der in den USA vollzogenen Frei-
heitsstrafen betrug 1982 16.3 Monate ( Sourcebook of
Criminal Justice Statistics 1983, S.589). Nach den Anga-
ben bei Tournier (Anm.16) liegt die entsprechende Dauer in Eu-
ropa allgemein weit unter diesem Wert, wobei allerdings die Un-
tersuchungshéftlinge mitberiicksichtigt sind, was die Aussage-
kraft dieser Daten stark vermindert.
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20) So auch Kaiser/Kerner/Schoch (Anm.3), § 11 Rn.23. Ganz klar zeigt
sich der Zusammenhang zwischen der Dauer der Freiheitsstrafen und
der Gefangenenrate im Falle Polens, das eine mit den USA vergleich-
bare Gefangenenrate aufweist (311 Pro 100 000 Einwohner, vgl.Tab.1).
Nach den Angaben bei Jerzy Gorny, 'Die Gefingnispopulation in Polen',
MschrKrim 70 (1987): 34-41, verbiiBen dort nur 1.8 % der Gefing-
nisinsassen eine Freiheitsstrafe von weniger als 6 Monaten (gegen-
iber 27 % in der Schweiz), 87 7 dagegen eine solche von iiber einem
Jahr (gegeniiber 64 % in der Schweiz); 15 7% verbiiBen sogar eine Stra-
fe von mehr als 5 Jahren.

21) Auf dem Hintergrund der von A.Baechtold, "Die Aufgabe der Straf-
rechtspflege und der Strafvollzug in der Schweiz', Krim.Bulle-
tin 3 (no.2, 1977), S.46, mitgeteilten Schitzungen erscheinen
die Angaben in Graphik 2 plausibel.

22) In der Annahme, daB zu Freiheitsstrafe Verurteilte diese in der
Regel in dem der Verurteilung folgenden Jahr (noch) verbiiBen, wur-
de fiir die Verurteilungs- und die Insassendaten in Graphik 2 eine
Zeitverschiebung um ein Jahr gewzhlt.

23) Leslie T.Wilkins, Consumerist Criminology, London: Heinemann
1984, S.73 und 144

24) Nach André Kuhn, Le surpeuplement carcéral. Origines et remédes,
Mémoire de diplome de criminologie, Université de Lausanne 1987,
befinden sich gegenwdrtig iiber 20 7 weniger Personen im Strafvoll-
zug, wenn die Revision des Betdubungsmittelgesetzes von 1975 bzw.
die damit verbundene Verschirfung der Strafen unterblieben wére.

25) Killias (Anm.3), 194 f.

26) a.a.0. (Amm. 3), 192

27) vgl. Tabelle 1

28) a.a.0. (Anm. 3), 189

29) Niklas Luhmann, Macht, Stuttgart 1975

30) Nachweise bei Killias (Anm.3), 183 f. Die hier skizzierte Theorie
der Punitivitdt stiitzt sich auf die Theorie struktureller und
anomischer Spannungen von Peter Heintz (Einfilhrung in die sozio-
logische Theorie, 2.Aufl., Stuttgart 1968, Kp.14).

31) Wie Ian Taylor, "The Law and Order Issue in the British General
Election and the Canadian Federal Election of 1979: Crime, Po-
pulism, and the State", Canadian Journal of Sociology 5
(1980) 285-310, fiir GroBbritannien annimmt.

32) Killias & Grandjean (Anm.10), 317 f.

33) a.a.0. (Anm.32), 315. Allerdings waren die Streiks zu Beginn des
Jahrhunderts in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit tendenziell sglte-
ner. Eine andere Auffassung vertritt L.Lenke, "Criminal Policy
and Repression in Capitalist Societies - The Scandinavian Case”,
in Policing Scandinavia, Oslo u.a. 1980, S.5-30 (zit.
nach Kaiser/Kerner/Schich, Anm.3, § 2 Rn. 90).
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34) Vgl. die Opferbefragung in der Westschweiz (Les Romands
face au crime, Nationalfonds-Projekt 1.830-0.83, Universi-
té de Lausanne 1986, ch.4). Die noch provisorischen Ergebnisse
der Opferbefragung in der iibrigen Schweiz lassen keine andere
Tendenz erkennen.

35) "Eine schweizerische Strafvollzugspolitik?", Krim.Bulletin
4 (no.2, 1978), S.29

36) Alfred Blumstein (Anm.14) spricht in diesem Zusammenhang von
einem "downstream problem' im Gegensatz zu den viel schwierige-
ren '"'upstream problems', womit er die nmoch wenig bekannten Wir-
kungen des Strafvollzugs auf die Kriminalit&t bezeichnet.

37) Das Bundesamt fiir Statistik rechnet mit einem weiteren Anwach-
sen der Gefangenenpopulation bis weit in die 90er Jahre hinein
(Les prisons affichent complet, Bern o.J. <1985>).

38) Nachweise bei Blumstein (Anm. 14)

39) Ausgangspunkt dieser Forderung war ein in den USA und anderswo
beriihmt gewordener Aufruf von William Nagel, 'On Behalf of a
Moratorium on Prison Construction', Crime and Delinquency
23 (1977): 154-172

39a)Gegen diesen Automatismus spricht u.a. die frither chronische
Unterbelegung der schweizerischen GefZngnisse, die wdhrend Jah-
ren keine entsprechende 'Nachfrage" stimuliert hat (vgl. Marshall
B.Clinard, Cities with Little Crime: The Case of Switzer-
land, Cambridge (Mass.): Cambridge University Press 1978, S.119).

40) vgl. Nagel (Anm.39), 156

41) Zur Illustration sei hier auf den Aufsatz von H.Schoch (in die-
sem Band) verwiesen.

42) op.cit. (Anm.14)

43) Vgl. Andrew von Hirsch, "Gegenwirtige Tendenzen in der amerikani-
schen Strafzumessungslehre', Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft 94 (1982), 1075 (Anm.69).

44) Setting Prison Terms, Bureau of Justice Statistics Bulletin
(August 1983), Washington DC: U.S. Dpt.of Justice

45) Vgl.A.C.t'Hart, '"Criminal Policy in the Netherlands", in Jan
van Dijk et al. (Anm.14), 73-99

46) Vgl. Dato W.Steenhuis, ''Coordination in the Administration of
Criminal Justice", in Jan van Dijk et al. (Anm.14), 229-245

47) Vgl. die Kritik an der gegenwirtigen Praxis bei t'Hart (Anm.45)
und Steenhuis (Anm.46).

48) Hans Schultz, Bericht und Vorentwurf zur Revision des
Allgemeinen Teils des schweizerischen Strafgesetzbuches,
0.0., Mérz 1985; vgl. darin besonders die Art. 53-56

49) Vgl. zu diesem Aspekt die sehr bemerkenswerte Dokumentation des
VPOD in INTEGRO no.9/1985
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50) Vgl. Blumstein (Anm.14), 254; in einzelnen US-Bundesstaaten wurde
dieses System nunmehr gesetzlich verankert, so z.B. in Michigans
"Emergency Overcrowding Act" (op.cit. Anm.44).

51) G.M.Blumstein (Anm.14), 255
52) Schultz (Anm.48), 10la
53) So z.B. in dem in Amm.37 zit.Bulletin des BA f.Statistik

54) Dies gilt zumindest fiir die quantitative Seite des Problems (Zahl
und Umfang der Erlasse seit 1948), vgl. M.Killias, ''Dévalorisa-
tion de la peine par 1'inflation des lois pénales?', in: Jean
Gauthier (éd.), Le rdle sanctionnateur du droit pénal,
Fribourg 1985, pp.193-203

55) Vgl. z.B. Tages-Anzeiger und 24 heures vom 26.2.1986

56) auf 9.4 % (1980, Strafen zwischen 5 und 15 Jahren), vgl. Kaiser/
Kerner/Schoch (Anm.3), § 2 Rn.92 (Tab.4).

57) Kaiser/Kerner/Schéch (Anm.3), § 2 Rn.93

58) Manfred Burgstaller, "Empirische Daten zum neuen Strafrecht',
Osterreichische Juristenzeitung 38 /1983):617-626, bes.
619 f.

59) Es wire polemisch zu behaupten, wir wiirden uns léngerfristig pol-
nische Zustdnde einhandeln (vgl. dazu Anm.20). Und doch muB zu
denken geben, daB jenes Land die kurzen Freiheitsstrafen tatséch-
lich abgeschafft hat - und nun eine der hochsten Gefangenenraten
der Welt aufweist.

60) Vgl. die Zusammenfassung der Argumente bei Karl-Ludwig Kunz, 'Die
kurzfristige Freiheitsstrafe und die Moglichkeit ihres Ersatzes',
ZStR 103 (1986):182-214, bes.187

61) Vgl. die Zusammenfassung des Forschungsstandes bei S.Snacken,
"Les courtes peines de prison', Déviance et société 10 (1986):
363-387

62) vgl. dazu Kunz (Anm.60), 198 ff.

63) L.Sechrest et al., The Rehabilitation of Criminal Offen-
ders: Problems and Prospects, Washington DC: National Aca-
demy Press 1979 (zit. nach Blumstein, Anm.14); vgl. auch Kaiser/
Kerner/Schoch (Anm.3), § 2 Rn.81 ff.

64) vgl. Kuhn (Anm.24)
65) Regierungsrat Facklam (BS) laut Tages-Anzeiger vom 27.1.1987

66) Wie der Gesetzgeber vorgehen sollte, erliutert Blumstein (Anm.14),
256 f., anhand einer Revision der Strafzumessungsregeln in Penn-
sylvania.
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