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Die Reform des deutschen Wirtschaftsstrafrechts
Seine kriminologischen und
kriminalpolitischen Grundlagen*

Manfred Mohrenschlager
Dr.iur., Regierungsdirektor, Bundesministerium der Justiz
Heinemannstr. 6, D-5300 Bonn 2

I. Einleitung

Dem Deutschen Bundestag liegen zur Zeit der Regierungs-
entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitit und ein weitgehend identischer Entwurf
der SPD-Fraktion vor.! Mit der Verwirklichung dieses Vor-
habens diirfte der Abschluf} groflerer Reformvorhaben erreicht
sein — wenn man von der noch ausstehenden Entscheidung
iiber das Schicksal der Novelle zum Gesetz iiber den unlauteren
Wettbewerb 2 einmal absieht. Ein Drittes Gesetz zur Bekidm-
fung der Wirtschaftskriminalitit ist jedenfalls zur Zeit nicht
in Sicht. Diese Feststellungen lassen es als sinnvoll erscheinen,
im Riickblick, in einer an Einzelbeispielen exemplifizierten
Schau, die Grundlagen der vor mehr als zehn Jahren eingelei-
teten Reform noch einmal vor Augen zu fiihren. Dieser Zeit-
raum erweitert sich, wenn man die organisatorischen Neuerun-
gen hinzunimmt, mit denen man danach trachtete, die Bewil-
tigung der Wirtschaftskriminalitit besser in den Griff zu bekom-
men. Im Bereich der Organisation der Strafverfolgung hatten
die Bundesliander bereits in der zweiten Hilfte der sechziger
Jahre mit umfangreichen Mafinahmen zur wirksameren Bekdm-
fung der Wirtschaftskriminalitit begonnen. Dafiir hatte sich
ein dringliches praktisches Bediirfnis gezeigt.3 Von den Ver-
dnderungen auf diesem Gebiet sind als richtungsweisend und
heute noch als insgesamt positiv bewertet die Einrichtung
iberértlich zustindiger sog. ‘‘Schwerpunktstaatsanwaltschaf-
ten” in den meisten Flachenstaaten bzw. von Sonderabtei-
lungen fiir Wirtschaftsstrafsachen vor allem in den Stadtstaaten
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ab 19684 die Bildung von Wirtschaftsstrafkammern — zuerst
im Wege der Geschiftsverteilung in Frankfurt/Main$ — und
die Einrichtung eines regelmifdigen Erfahrungsaustausches
der spezialisierten Staatsanwaltschaften ab 1971 besonders
hervorzuheben. Diese MafSnahmen, insbesondere auch die Ein-
beziehung von sog. “Wirtschaftsreferenten’ (zumeist Diplom-
kaufleute, Betriebs- oder Volkswirte), in den staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungsapparat, haben auch im Ausland An-
klang und teilweise auch Nachahmung gefunden.6 Im nach-
folgenden werde ich mich jedoch in erster Linie mit den im
letzten Jahrzehnt durchgefithrten gesetzgeberischen Mafdnah-
men, und zwar vor allem auf materiell-strafrechtlichem Gebiet,
befassen. Die mir zur Verfiigung stehende Zeit nétigt zu einer
Auswahl, die sich vor allem an dem 1. WiKG und dem Entwurf
orientieren wird. Letzteres bietet sich auch deshalb an, weil
vor allem die dazu gehorigen Regierungsentwiirfe ausfiihrliche
Begriindungen enthalten, die die Leitlinien der Reform ver-
deutlichen. Aus Griinden der Aktualitit werde ich dabei den
Schwerpunkt auf das Zweite Gesetz verlagern.

I1. Ausgangslage

1. Umfassende rechtspolitische Erdrterungen setzten Ende
der sechziger Jahre ein. Bis dahin wurden die Probleme der
Wirtschaftskriminalitit und ihre effektivere Bekdmpfung weit-
gehend nur in Kreisen von Praktikern, besonders aus der Krimi-
nalpolizei, und dort auch vorwiegend nur unter kriminalisti-
schen Gesichtspunkten erortert.? Gewisse Kehrseiten unseres
Wirtschaftswunders setzten sich — nicht zuletzt unter dem
Eindruck einzelner Wirtschaftsdelikte mit Millionenschiden
wie Subventionserschleichungen und Abschdpfungshinterzie-
hungen im EG-Bereich — jedoch immer stirker im allgemeinen
Bewufitsein fest. Von Regierungsseite verhielt man sich zu-
nichst noch zuriickhaltend, wie die Reaktion auf eine par-
lamentarische Anfrage zeigte, die schon 1967 nach der Ein-
setzung einer Kommission fragte.8 Erst allmihlich setzte ein
Wandel ein. Von grofder Bedeutung war, dafd Anstéf3e zu gesetz-
geberischen Aktivititen nicht nur von wissenschaftlicher Seite
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— hier ist vor allem Tiedemann zu nennen —, sondern (teilweise
iber die Linderministerien) direkt aus der Strafverfolgungs-
praxis kamen. Gerade im Bereich der spezialisierten Straf-
verfolgungsorgane hatte sich zunehmend die Erkenntnis durch-
gesetzt, dafd auf die Dauer eine Unterstiitzung der getroffenen
organisatorischen Mafinahmen durch den Gesetzgeber uner-
laBlich sei.9 So schlug die Justizbehdorde Hamburg bereits in
einem an das BMJ und die anderen Landesjustizverwaltungen
gerichteten Schreiben vom 9. Juli 1968 Anderungen des mate-
riellen Strafrechts vor.10 Die Hamburger Ansicht iliber die
Notwendigkeit gesetzgeberischer Mafinahmen zur besseren
Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitit wurde von den mei-
sten Landesjustizministerien grundsitzlich geteilt. Einige
Linder gingen dazu iiber, kontinuierlich rechtspolitische For-
derungen der Strafverfolgungspraxis iiber gesetzliche Mingel
und Liicken, die bei der Durchfihrung von Verfahren fest-
gestellt wurden, auch dem BMJ mitzuteilen. Dieses hielt sich
allerdings zunidchst mit einer Stellungnahme zuriick. Nach der
Aufgabe einer Neugestaltung des Strafgesetzbuches aus einem
Gufl, wie ihn der E 62 vorgeschlagen hatte, erfolgte nicht
zuletzt unter dem Eindruck von Forderungen aus Wissenschaft,
Praxis und dem Medienbereich allmihlich eine Neuorientie-
rung in der Richtung von Teilrevisionen des geltenden Rechts.
Diese Haltung besagte nicht, da® man gegen konkrete Mif’-
stinde nicht gleichwohl durch gesetzgeberische Einzelmafinah-
men vorging.11

Ende der sechziger/Anfang der siebziger Jahre eingeleitete
und dann verwirklichte neue gesetzliche Regelungen zum
Schutz vor unseridosen Investmentgesellschaften und zur Novel-
lierung der Gewerbeordnung, die zum Schutz vor (in der Praxis
aufgetretenen) MifSbrduchen, insbesondere im Zusammenhang
mit Grundstiicks-, Wohnungs- und Kapitalanlagevermittlungen
dazu fiihrte, die Berufsausiibung von Grundstiicks-, Wohnungs-,
Kredit- und Kapitalanlagevermittlern, von Bautrigern und
Baubetreuern von einer behoérdlichen Zulassung abhingig zu
machen sowie das Gesetz zur Durchfiihrung der gemeinsamen
Marktorganisationen belegen das Gegenteil. Auf materiell-
strafrechtlichem Gebiet sind zum einen die im Rahmen des
OWiG 1968 verwirklichten allgemeinen Vorschriften iiber die
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straf- und buflgeldrechtliche Verantwortung des Geschifts-
herrn und der fir ihn handelnden Personen sowie iiber Sank-
tionen gegen juristische Personen und Personenvereinigungen
zu erwahnen. Durch Gesetz vom 4.1.1971 wurde die Straf-
barkeit von Preisauswiichsen im Mietrecht erweitert. Das bereits
erwihnte MOG erklirte die Straf- und Bufdgeldvorschriften
der Abgabenordnung im Bereich der EWG-Marktordnung fiir
entsprechend anwendbar, wodurch eine erste Regelung fiir
eine wirksamere Bekimpfung insbesondere des Subventions-
und Erstattungsbetruges im EWG-Bereich getroffen wurde.

Eine politisch positive Tendenz fiir umfassendere Mafinahmen
zeichnete sich bei allen Parteien zwar schon in der Bundestags-
Debatte am 29. April 1970 ab; entscheidend war jedoch, daf}
sich das Bundesministerium der Justiz nach der Vergabe eines
Gutachtenauftrags iiber Subventionskriminalitit an Tiedemann
Ende 1970 im Frithjahr 1971 der Offentlichkeit gegeniiber be-
kannte, die Frage moglicher Rechtsinderungen umfassender
anzupacken.l? Bei den dann eingeleiteten Vorbereitungen
wurde vor allem das Fehlen umfassender gesicherter Rechts-
tatsachenkenntnisse deutlich. Auch mufdte ein Uberblick iiber
die Gebiete eines etwaigen rechtspolitischen Regelungsbedarfes
erst erarbeitet werden. Im Sommer 1971 beschlof3 dann das
BMJ, eine Kommission einzuberufen, die sich umfassend mit
dem Problem der Wirtschaftskriminalitit befassen sollte.

Zur Vorbereitung sandte es einen Fragebogen an die Landes-
justizverwaltungen. Im Rahmen seiner Stuttgarter Rede am
7. Oktober 1971 iiber ‘“Grundsitzliche und aktuelle Fragen
der Strafrechtsreform” und in der Antwort vom 12. Oktober
197113 auf eine Kleine Anfrage der Fraktionen von SPD/FDP
verdeutlichte dann Bundesjustizminister Jahn seine Vorstel-
lungen: Im materiellen Strafrecht legte er vor allem Wert auf
“eine Priifung der Frage ..., ob fiir die Bekimpfung der Wirt-
schaftskriminalitit eine Anderung des Tatbestandes des Betru-
ges und der Untreue erforderlich ist.”” Gleichzeitig wies er je-
doch auf die subsidiire Rolle des Strafrechts und die Notwen-
digkeit der Eindimmerung der Wirtschaftskriminalitit durch
priventiv wirkende Gesetzesinderungen auf den Gebieten
des Handels- und Wirtschaftsverwaltungsrechts hin.

246



Am 25. Juli 1972 konstituierte sich dann die vom Bundes-
minister der Justiz berufene unabhingige Sachverstindigen-
kommission zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitit —
Reform des Wirtschaftsstrafrechts —. Bei der Einberufung
der Kommission und der damit begonnenen Vorbereitungen
fiir groflere Gesetzesvorhaben war man sich im klaren, dafd
eine umfassende Losung unter Einschluff von Reformen des
Wirtschaftsstrafrechts und der Wirtschaftsverfassung nicht
moglich sein werde, da dies eine griindliche Erfassung tat-
sichlicher Erscheinungsformen und ihre interdisziplindren
Durchdringung vorausgesetzt hitte.14 Die Voraussetzungen
fiir ein umfassendes, geschlossene Regelungen ganzer Lebens-
und Wirtschaftsbereiche enthaltendes Gesetzesvorhaben war
in absehbarer Zeit nicht zu schaffen.15 Fiir eine systematische
umfassende Programmplanung fehlte es auch an einem allge-
mein anerkannten Begriff der Wirtschaftskriminalitit, der die
Bereiche des materiellen Wirtschaftsstrafrechts hitte genau
eingrenzen kénnen. Hinzu kam, daf’ in der damaligen Zeit
wichtige Teilbereiche dem Gesetzgeber zur Neuregelung vor-
gelegt worden waren, wie z.B. die Reform des Konkursstraf-
rechts im Rahmen des EGStGB und Anderungen des Steuer-
strafrechts im Rahmen der Reform der Abgabenordnung.
Die Kommission mufite sich deshalb weitgehend darauf be-
schrinken, sich durch Auswertung der in der Praxis besonders
in Erscheinung getretenen Schwierigkeiten die Kenntnis der
Rechtstatsachen zu verschaffen, die ihr aufgrund ihres Sach-
verstandes Verbesserungsvorschlige ermoglichten. Fiir die
rechtstatsichliche Seite erwartete man vor allem Beitrige aus
der strafrechtlichen Praxis, die durch die erwdhnten organi-
satorischen Mafinahmen eine Konzentration in der Bearbei-
tung interessierender Sachverhalte erreicht hatte. Der in der
gesamten Strafrechtsreform betonte ultima-ratio Charakter
des Strafrechts legte hier eine Einbeziehung auflerstrafrecht-
licher Regelungsmoglichkeiten besonders nahe. Um in abseh-
barer Zeit zu greifbaren Ergebnissen zu kommen, was eine
systematische Erorterung des Gesamtbereichs des Handels-,
Wirtschafts- und Zivilrechts sowie des Wirtschaftsverwaltungs-
rechts unter dem Blickwinkel der Verhinderung von Wirt-
schaftsdelikten ausschlofl, wurde auch hier das Strafrecht als
Ausgangspunkt gewihlt. Die Kommission sollte grundsitzlich
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von geltenden Straftatbestinden ausgehen und dabei auch
priifen, ob sich ihre Ausdehnung durch priaventive Mafinahmen
eriibrigen lafdt. Man glaubte durch diese Methode stirker im
Bereich oder in unmittelbarer Nihe der Sozialschidlichkeit
zu bleiben und das Prinzip der Verhdltnismifdigkeit priaventiver
Regelungen besser wahren zu kénnen.

Aufgrund dieses Ausgangspunktes dominierte in der Kommis-
sion, die sich aus Wissenschaftlern und Praktikern auf straf-
rechtlichem und wirtschaftlichem Gebiet (Professoren, Rechts-
anwilte, Wirtschaftspriifer, Richter, Staatsanwilte, Angehorige
der Strafrechtsabteilungen und der Kriminalpolizei) zusammen-
setzte, die Reprdsentation des Strafrechts. Die Kommission
begniigte sich allerdings nicht damit, ihre Beschliisse auf das
Erfahrungswissen ihrer Mitglieder und den Stellungnahmen
des BMJ und anderer Ressorts der Bundesregierung bei ihren
Beratungen aufzubauen, sondern vergab zahlreiche Gutachten-
auftriage. Insgesamt wurden 117 Referate, Gutachten, Aus-
arbeitungen und Stellungnahmen von 74 Wissenschaftlern,
Angehorigen der Justiz und Verwaltung sowie von Ministerial-
beamten vorgelegt. Die Kommission schlofl ihre Beratungen im
Juni 1978 nach 15 mehrtigigen Arbeitssitzungen ab.16 Thre
Ergebnisse haben die weiteren gesetzgeberischen Mafinahmen,
vor allem die Regelungen des 1. WiKG und den Entwurf eines
2. WiKG, mafdigebend beeinflufst. Von Bedeutung war dabei
auch die grundsitzliche Unterstiitzung von Reformvorhaben
durch den Deutschen Juristentag im September 1972, dessen
Beratungen ein Gutachten von Tiedemann zugrundelag, auch

wenn der Juristentag zu speziellen Problemen nur vereinzelt
Stellung nahm.17

III. Leitlinien der Reform des materiellen Wirtschaftsstrafrechts

1. Ausgangspunkt der Reform war, da} die Schidlichkeit der
Wirtschaftskriminalitit ein erhebliches Ausmafs angenommen
hatte. Die Unsicherheit iiber die Schadenshéhe, die zu Schit-
zungen zwischen einigen hundert Millionen 18 und 50 Milliarden
DM 19 fiihrte, war u.a. Anlaf® fiir den Deutschen Juristentag
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und die Justizminister des Bundes und der Linder, nidhere
Untersuchungen zu fordern. Mit der — auf einer Entschlieffung
der 42. Justizministerkonferenz im Oktober 1973 beruhenden
— bundesweiten Erfassung von Wirtschaftsstraftaten nach ein-
heitlichen Gesichtspunkten haben wir nun konkretere Vor-
stellungen.20 Mit der seit 1.1.1974 bei den Staatsanwaltschaften
in der Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrten Erhebung
ist es gelungen, einen besseren Uberblick iiber Art und Erle-
digung von Wirtschaftsstrafverfahren von besonderer Bedeutung
zu erhalten. Einen Gesamtiiberblick {iber die registrierte gesamte
Wirtschaftskriminalitit (insbesondere wenn man den Begriff
weit zieht und auch Ordnungswidrigkeiten miteinbezieht)
gibt sie allerdings -auch nicht. Die Erfassung orientiert sich am
prozessualen Zustindigkeitskatalog von § 74¢ (Abs. 1 Nr. 1 —3,
5 und 6) GVG (unter Einschluf® von § 283b StGB, §§ 130b,
177a HGB) und baut auf der Eignung zur Anklage zumindest
beim Schoffengericht auf, wodurch weniger gewichtige Wirt-
schaftsstraftaten ausgeschieden werden. Bedeutsam ist dabei
vor allem, dafd Steuerstrafverfahren, die von der Finanzverwal-
tung bearbeitet und von ihr durch Antrag auf Erlaf} eines
Strafbefehls abgeschlossen oder eingestellt werden, nicht
erfadt werden. Die Erhebung legt die Annahme nahe, dafd der
Schaden durch Wirtschaftskriminalitit den einiger klassischer
Kriminalititsformen ibersteigt. Auch wenn der Anteil aller
Wirtschaftsdelikte an der registrierten Gesamtkriminalitit nur
auf 3 —5% geschitzt wird, so steht der relativ geringen Quan-
titdit der Wirtschaftskriminalitit doch eine ‘‘aufderordentlich
hohe Qualitit an Deliktspotential” gegeniiber. So schlossen
die an dieser Erhebung beteiligten Staatsanwaltschaften 1982
3444 Ermittlungsverfahren mit 96 376 Einzelfillen gegen
6134 Beschuldigte mit einem Gesamtschaden von 4,9 Milliar-
den DM ab. Die Schidigung von 46 350 Personen in 24,2% der
1982 abgeschlossenen Verfahren — dominant ist im iibrigen die
Schidigung des Staates bzw. juristischer Personen des 6ffent-
lichen Rechts (53,4%) und von fremden Unternehmen (35,1 %)
— zeigt die Breite der durch Wirtschaftsstraftaten verursachten
Beeintrichtigungen. Neben den durch Wirtschaftsstraftaten
bewirkten materiellen Schiden miissen jedoch auch immate-
rielle Schiden als schwerwiegend betrachtet werden,21 selbst
wenn genauere empirische Untersuchungen hierzu noch aus-
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stehen.22 Von wirtschaftskrimineller Betdtigung kann eine
gefihrliche Sogwirkung ausgehen. Das durch sozialschddliches
Verhalten im Wirtschaftsleben oft leicht verdiente Geld reizt
andere zur Nachahmung, fiihrt zu Wettbewerbsverzerrungen
und kann das Vertrauen in die Funktionsfihigkeit der Wirt-
schaft untergraben.

Bei dieser Sachlage war es zwar relativ leicht, dariiber Einigkeit
zu erzielen, daf® wirtschaftskriminellen Verhaltensweisen ver-
stirkt entgegengetreten werden mufd. Schwieriger war und ist
es, einen Konsens iiber die verschiedenen moglichen Mafinah-
men, iiber das Verhiltnis vorbeugender zu repressiver Mafd-
nahmen, von auf’erstrafrechtlichen zu strafrechtlichen Rege-
lungen herzustellen. Die uneingeschrinkte Anwendung denk-
barer priventiv wirkender Moglichkeiten kann zu einer solchen
Reglementierung des Wirtschaftslebens fiihren, dafl wesent-
liche Elemente einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung getrof-
fen werden konnten.23 Bei der Wahl zwischen verschiedenen
Mafinahmen, insbesondere solchen verwaltungs- und straf-
rechtlicher Art ist daher sorgfiltig zwischen den Erforder-
nissen des Rechtsgiiterschutzes und seinen Auswirkungen auf
die Wirtschaftsverfassung saldierend abzuwigen. Dabei war
man sich im Bundesjustizministerium auch sehr wohl der
begrenzten Moglichkeiten bewufdt, mit Hilfe von Strafgesetzen
Kriminalitit zu bewiltigen oder gar zu verhindern. Der Gesetz-
geber hat zwar die vielfiltige und mit Recht erhobene Forde-
rung nach einer besseren Eindimmung der Wirtschaftskrimi-
nalitit aufgegriffen, sich aber doch zuriickgehalten. Das 1.
WiKG und der Entwurf eines 2. WiKG sehen zwar recht um-
fangreich aus, stellen aber in Wirklichkeit nur eine Teilverwirk-
lichung der verschiedenen Reformforderungen aus Wissen-
schaft und Praxis dar, was bei einem Vergleich mit der Dar-
stellung im DJT-Gutachten von Tiedemann und der Gesamt-
heit der Kommissionsempfehlungen deutlich wird.

2. Von dem Ausgangspunkt der Reformmafnahmen im
Ministerium und in der Kommission her gesehen, konnten die
Reformvorschlige zur Bekidmpfung der Wirtschaftskriminalitit
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weder darin bestehen, umfangreiche, in sich geschlossene
gesetzliche Regelungen durch neue zu ersetzen, noch darin,
solche Regelungen in einzelnen Bereichen erstmals zu schaffen.
Bei der Praxis der Bekidmpfung der Wirtschaftskriminalitit
hatten sich Unzulinglichkeiten und Liicken des geltenden
Rechts vor allem in sehr vielen Detailregelungen gezeigt. Regie-
rung und Gesetzgeber flihlten sich daher aufgerufen, vor allem
durch punktuelle Verbesserungen des geltenden Rechts zur
Erreichung des angestrebten Ziels beizutragen. Der Schwer-
punkt der strafrechtlichen Anderungen und Anderungsvor-
schlige hat sich dabei bisher auf den Besonderen Teil des
Strafgesetzbuches und auf spezielle Gesetze (Abgabenordnung,
GmbH-Gesetz, HGB oder — im Entwurf eines 2. WiKG —
auf das Borsen- und Kreditwesengesetz) bezogen. Bei den bis-
herigen gesetzgeberischen Arbeiten haben sowohl Regierung
wie auch Gesetzgeber, m.E. zu Recht, davon abgesehen, Ande-
rungen in grundlegenden allgememen Regelungen des Straf-
und Ordnungswidrigkeitenrechts vorzusehen, die zu Abwei-
chungen von allgemeinen Prinzipien des deutschen Strafrechts
fihren wiirden. Ausnahmen vom Schuldgrundsatz — wie es
gerade fiir diesen Bereich teilweise das auslindische Recht
durch Verzicht auf das Schulderfordernis beziiglich einzelner
Tatbestandselemente kennt — enthidlt das deutsche Recht
nicht. Solche wiren auch nach unserer Verfassung bedenk-
lich. So war es gerade ein Ziel der Reform des Konkursstraf-
rechts im Jahre 1976, den Schuldgrundsatz stirker zur An-
wendung zu bringen, nachdem gegen das friihere Recht in
diesem Punkt Bedenken erhoben worden waren.

Nach dem fritheren Recht (§ 240 KO) wurden Schuldner be-
straft, die ihre Zahlungen eingestellt hatten oder iiber deren
Vermoégen das Konkursverfahren eroffnet worden war, wenn
sie sog. Bankrotthandlungen begangen hatten, selbst wenn
diese fiir sich — etwa bei iibermidfligem Aufwand — vorwurfs-
frei waren oder ein ursichlicher Zusammenhang nicht be-
stand. Demgegeniiber hat die Reform zu einer Regelung ge-
fiihrt, die das Vorwerfbare nicht in der Herbeifiilhrung oder
dem Vorhandensein der Krise, sondern in der Vornahme von
Handlungen in der Krise sieht, die ein sorgfiltiger Teilnehmer
am Wirtschaftsverkehr zu unterlassen hat.
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Dieser Schuldgrundsatz steht nach iiberwiegender Auffassung,
die ich selber allerdings nicht teile, auch der Einfithrung einer
kriminalstrafrechtlichen Verantwortlichkeit juristischer Per-
sonen im Wege. Er bestimmt auch die Reichweite der deutschen
Losung einer bufdgeldrechtlichen Verantwortlichkeit. Die im
Entwurf eines 2.WiKG vorgesehene Neufassung des § 30 OWiG
(Geldbuf’e gegen juristische Personen und Personenvereinigun-
gen) macht die Sanktion gegen juristische Personen davon ab-
hingig, daf® bei einer betrieblichen Tat ‘“‘der Téter zu dem
Kreis der fur die Leitung des Betriebes verantwortlich handeln-
den Personen gehort”. Damit wird an die Aussage des Bundes-
verfassungsgerichts angekniipft, daf8 fiir Sanktionen gegen
juristische Personen “die Schuld der fiir sie verantwortlich han-
delnden Personen mafdgebend” ist. 24

3. Schon bei den Vorbereitungen der Kommissionsarbeiten,
aber auch bei deren Beratungen hatte sich gezeigt, dafd alige-
meine Tatbestinde des Strafgesetzbuches, wie vor allem Betrug,
Untreue, Urkundenfilschung, auch wenn sie immer noch eine
der wesentlichen Grundlagen fiir die Verfolgung von Wirt-
schaftsstraftaten bilden, nicht immer ausreichen, bestimmte
neuere Erscheinungsformen der Wirtschaftskriminalitit zu
ahnden.2> Vor allem der Betrugstatbestand ist primir auf indi-
viduelle, ibersehbare Wirtschaftsvorginge und den Schutz
individueller Vermogensinteressen zugeschnitten. Er stellt
sowohl in objektiver als auch in subjektiver Hinsicht an den
Nachweis hohe Anforderungen, so da} er zwar im Bereich des
Individualgiiterschutzes als eine vertretbare Synthese von
Rechtsstaatlichkeit und Effektivitit angesehen werden kann,
jedoch besondere Probleme aufwirft, wo die strafwiirdigen
Verhaltensweisen sich in der Anonymitit und den vielfiltigen
Verflechtungen des heutigen Wirtschaftslebens verbergen und
bei weiter Verbreitung das Funktionieren wichtiger Teile unserer
Wirtschaftsordnung gefihrden kénnen. In der Praxis hatte sich
der Betrugstatbestand in bestimmten Einzelbereichen nicht
als ausreichend erwiesen oder stieff seine Anwendung auf er-
hebliche Schwierigkeiten. Seine Anwendbarkeit kann schon
an dem Erfordernis einer Tiuschungshandlung oder eines
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Irrtums scheitern, wie dies z.B. Tiedemann in der bereits er-
wihnten umfangreichen Untersuchung zum Subventionsbetrug
aufgezeigt hat.26

In Fillen, in denen hinsichtlich der Subventionsvergabe Hand-
lungspflichten des Subventionsempfiangers, insbesondere Mit-
teilungspflichten iiber Umstinde, die fiir die Subventions-
vergabe erheblich sind, nicht festgelegt oder die Vergabevoraus-
setzungen nur nach formlichen Merkmalen und ohne besondere
Hervorhebung des Subventionszwecks bestimmt waren, konnte
schon die Feststellung einer objektiven Tauschung Schwierig-
keiten bereiten. Ahnliche Probleme traten auf, wenn jemand
die formlichen Voraussetzungen fiir die Erlangung einer Sub-
vention unter Mifdbrauch der Gestaltungsmoglichkeiten kiinst-
lich herbeifiihrte. So haben sich Strafbarkeitsliicken beispiels-
weise in den Fillen des sog. Kreisverkehrs gezeigt, in denen
eine Ware unter gezielter Verinderung der Warenbeschaffenheit
wiederholt durch mehrere Linder geschickt wird, allein mit
dem Zweck, (mehrfach) Exportsubventionen zu erhalten
(Mayonnaise-Fall). An einem zur Tatbestandserfiillung erfor-
derlichen Irrtum konnte es auch fehlen, wenn wegen der grofden
Zahl von pauschalierten Vergabeverfahren eine Priifung der
einzelnen Vergabevoraussetzungen nicht oder nur mit Hilfe
des Einsatzes von Datenverarbeitungsanlagen stattfand.

Mingel des § 263 StGB waren und sind nicht nur im Bereich
des Subventionswesens evident. Bei in der Praxis auftretenden
Computermanipulationen entfillt die Anwendung des § 263
StGB jedenfalls dann, wenn bei einem manipulierten Daten-
verarbeitungsprozess noch nicht einmal eine Kontrollperson
eingeschaltet ist oder diese keine materiellen Priifungen vor-
nimmt, und deshalb eine von diesem Straftatbestand voraus-
gesetzte Tduschung eines Menschen und eine darauf beruhende
Vermogensverfiigung nicht vorliegen kann.2? Auch andere
Elemente des Betrugstatbestandes wie z.B. ein nachweisbarer
Kausalzusammenhang zwischen einem eingetretenen Ver-
mogensschaden und festgestellten falschen Angaben — wie
z.B. bei Kapitalanlagebetriigereien oder bei der unlauteren
Werbung — konnen fehlen. Auf Schwierigkeiten hinsichtlich
des Merkmals des Vermégensschadens wird sowohl bei Sub-
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ventionsbetriigereien als auch bei betriigerischen Preisabsprachen
insbesondere im Baugewerbe hingewiesen. Angesichts der Un-
tibersichtlichkeit und der Ungereimtheiten der Subventionsver-
gabe konne nicht feststellt werden, ob dem Titer die Subven-
tion zustand oder nicht. Verfahrenseinstellungen gegen Titer,
die zwar die Vergabestelle tiuschten, bei denen aber eine Fehl-
leitung der Mittel nicht nachweisbar sei, kdnnten die Folge sein.
Bei objektbezogenen Preisabsprachen scheitert die Anwendung
des § 263 StGB seit der Entscheidung des BGH (St 16, 321)
daran, daf} die Feststellung, ohne die Absprache wiren im Rah-
men des Vergabeverfahrens billigere Angebote abgegeben wor-
den, alleine noch nicht ausreicht, vielmehr selbstindig zu priifen
ist, ob die erbrachte Leistung objektiv ihren (wenn auch mani-
pulierten) Preis wert war, was mangels Marktvergleich regel-
mifig nicht feststellbar ist. Bei der Verfolgung von schwindel-
haften Kapitalanlagegeboten 28 kann die Feststellung des Werts
der Kapitalanlage im Zeitpunkt der Verfiigung, insbesondere
wenn der endgiltige Schaden fiir den Anleger erst erheblich
spiater eintritt, und damit die Schadensfeststellung erheblich
erschwert sein. Riickblickend lassen sich auch aufderhalb der Ge-
sellschaft liegende Umstinde wie Abschreibungsmoéglichkeiten,
schwer abschidtzbare Gewinnerwartungen, die den Marktwert
der Kapitalanlage im Beitrittszeitraum beeinflussen, oftmals
nicht richtig beurteilen. Im subjektiven Bereich treten zusitz-
liche Schwierigkeiten auf. Vor allem fir Kreditbetriigereien ist
dies nicht nur von RegE, sondern auch von der Mehrheit der
Sachverstindigen im Hearing herausgestellt worden.29 So weist
der RegE — 1. WiGK beispielsweise darauf hin, daf} die Feststel-
lung, wie der eines Kreditbetruges Beschuldigte im Zeitpunkt
der Kreditgewdahrung seine gesamten wirtschaftlichen Verhilt-
nisse beurteilt hat, oft grofie Schwierigkeiten bei der Anwen-
dung des Betrugstatbestandes bereitet. Als weiteres Beispiel fir
die aufgezeigten Schwierigkeiten der Anwendung des § 263
StGB ist der Fall zu nennen, in denen ein Arbeitgeber Teile des
Arbeitsentgelts, die er fiir den Arbeitnehmer an einen Dritten
abzufiihren hat, an diesen nicht abfiihrt und dem Arbeitnehmer
dies verschweigt. Vor allem bei der Nichtabfithrung vermdégens-
wirksamer Leistungen sind Gerichte zu dem Ergebnis gelangt,
da} nicht nur der Tatbestand der Untreue ausscheidet, sondern
auch einzelne Elemente des Betruges fehlen kénnen.30
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Nicht nur im Bereich des Betruges, sondern auch dem der
Untreue und der Urkundendelikte erweist sich das geltende
Recht als liickenhaft. Das zeigt sich nicht nur in dem zuletzt
genannten Beispiel, sondern auch in weiteren Bereichen der
Computerkriminalitit. Zwar haben verschiedene Gerichte —
offensichtlich zur Vermeidung von als ungerechtfertigt emp-
fundenen Liicken — versucht, der Nichtanwendung des § 263
StGB auf Computermanipulationen durch eine ausdehnende
Anwendung des Tatbestandes der Untreue auf Operatoren
und Locherinnen zu begegnen.31 Eine solche Mdoglichkeit,
auf bestehende Tatbestinde zu rekurrieren, ist zwar bei der
Filschung gespeicherter Daten durch Anwendung des Tat-
bestandes der Urkundenfilschung dann moéglich, wenn die
Ergebnisse direkt ausgedruckt werden, die jedoch entféllt, wenn
die Daten im Datenverbund oder Datentridgeraustausch zur
Weiterverarbeitung im Rechtsverkehr direkt benutzt werden.

4. Vorschlige, diesen Problemen durch eine generelle oder
partielle Ausdehnung des Betrugstatbestandes selber zu be-
gegnen, ist der Gesetzgeber bewufdt nicht gefolgt, m.E. zu
Recht. Die Folgen einer so weiten Ausdehnung des Strafrechts
wiren nicht libersehbar gewesen. Regierung und Gesetzgeber
haben sich daher zur Methode der Erginzung des § 263 StGB
im Vorfeld durch abstrakte Gefihrdungstatbestinde bzw.
durch sog. Tatigkeitsdelikte in bestimmten einzelnen Bereichen
entschieden.32

a) So hat beispielsweise der Gesetzgeber — aufbauend — vor
allem auf den Untersuchungen von Tiedemann zum Subven-
tionsbetrug, den Beratungsergebnissen der Kommission, den
praktischen Erfahrungen der Schwerpunktstaatsanwaltschaften
und den Ergebnissen der vom Sonderausschufd fiir die Straf-
rechtsreform des Deutschen Bundestages am 17./18. Februar
1976 durchgefiihrten 6ffentlichen Anhérung von Wissenschaft-
lern, Praktikern und Verbandsvertretern eine Neuordnung des
Subventionsstrafrechts durch Bildung eines Tatbestandes
des Subventionsbetruges im Bereich der Wirtschaftssubven-
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tionen und Einfiihrung eines Subventionsgesetzes u.a. mit
Regelungen iiber die Offenbarungspflichten des Subventions-
nehmers bei der Inanspruchnahme von Subventionen und die
Erfassung von Schein- und Umgehungshandlungen beschlossen.
Kennzeichnend fur § 264 StGB ist die Ponalisierung blof3er
Falschangaben, des Unterlassens einer durch Rechtsvorschrift
gebotenen Mitteilung iiber subventionserhebliche Tatsachen
und vor allem der Leichtfertigkeit. Diese Vorschrift, insbe-
sondere ihre Reichweite mitsamt der kriminalpolitischen
Begriindung und dogmatischen Einordnung, ist aber weiterhin
umstritten geblieben.33 Der Gesetzgeber hat die Entscheidung
nicht nur mit den aufgezeigten Liicken, sondern auch mit
besonderen Gefahren fir die staatliche Planungs- und Dispo-
sitionsfreiheit im Wirtschaftsbereich begriindet, die zum eigen-
stindigen Rechtsgut erklirt wurde. Letzteres ist weiterhin
heftiger Kritik ausgesetzt, deren Erorterung eine Einbeziehung
der Diskussion um den Schutzcharakter des § 263 StGB ver-
langen wiirde. Die Berechtigung des Tatbestandes ist allerdings
durch die soeben abgeschlossenen Anschluf3- und Vertiefungs-
untersuchungen zur bundesweiten Erfassung von Wirtschafts-
straftaten nach einheitlichen Gesichtspunkten durch das Frei-
burger Max-Planck-Institut (unter Leitung von Kaiser) 34
bestiatigt worden, widhrend gleich giinstige Resultate fiir den
durch das 1. WIiKG ebenfalls eingefiihrten Tatbestand des
Kreditbetruges und den damals vereinheitlichten und teil-
weise erweiterten Wuchertatbestand nicht festgestellt wurden.
Zum Subventionsbetrug heifdt es dort:

Abschliefiend 143t sich feststellen, dafd § 264 StGB ... in der
Rechtswirklichkeit durchaus eine gewisse Bedeutung erlangt
hat. Wenn auch im Bereich des objektiven Tatbestandes der
allgemeine Betrugstatbestand i.d.R. ausgereicht hidtte, so ist
im Bereich des subjektiven Tatbestandes nicht zu verkennen,
dafl Sachverhalte vorkamen, die bei strafwiirdigem Verhalten
nur mit Hilfe des Leichtfertigkeitstatbestandes erfafbar waren.
Wire die Leichtfertigkeit in diesen Fillen nicht strafbar, so
wiren diese Fille strafrechtlich nicht verfolgbar gewesen. Des
weiteren kommt der Strafbarkeit der Leichtfertigkeit eine
nicht unerhebliche Funktion als Auffangtatbestand fir die
Fille zu, in denen der Vorsatz nicht nachweisbar ist. Darauf
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wurde auch von einigen Sachbearbeitern hingewiesen. Die
Reform diirfte sich deshalb hauptsichlich durch die Kriminali-
sierung der Leichtfertigkeit bei subventionsdelinquentem Ver-
halten ausgewirkt haben.

Hingegen hat der Straftatbestand des Kreditbetruges nach den
vorgenommenen Aktenauswertungen in den ersten vier Jahren
seines Bestehens keine nennenswerte praktische Bedeutung
erlangt, auch wenn die befragten Richter und Staatsanwilte
diesen Tatbestand im groflen und ganzen weiterhin positiv
beurteilten, weil er eine Sanktionierung von Taten ermdégliche,
die fritlher nicht nachweisbar gewesen wire. Bestidtigt wurde
aufgrund der Untersuchungen die — z.B. auch in der Schweiz
getroffene — Beobachtung, dafl Kreditbetriigereien bei den
Strafverfolgungsbehdrden keine bedeutende Rolle spielen und
dal® Auflenstehende die Banken in der Regel nur dann um
grofdere Betriage schidigen kénnen, wenn auf seiten der Kredit-
geber zumindest fahrldssiges Verhalten im Spiele ist.

b) Der im E-2. WiKG vorgeschlagene, den allgemeinen Tat-
bestand des Betruges erginzende Tatbestand des ‘Kapital-
anlagebetruges’ 35 kniipft an die erwihnte Entscheidung des
1. WiKG an, dem ungeniigenden Betrugstatbestand in gewissen
Bereichen nicht durch eine Anderung dieses allgemeinen Grund-
tatbestandes, sondern durch die Bildung zusitzlicher abstrak-
ter Gefahrdungstatbestinde zu begegnen. Er ist das Ergebnis
von verschiedenen Uberlegungen zur Schaffung eines allge-
meinen Tatbestandes gegen Griindungsschwindel und der
Notwendigkeit, einen Tatbestand gegen Prospektbetriigereien
zu bilden, der nicht nur wie bisher in § 88 BoérsenG falsche
Angebote Uber Anlagen in Wertpapieren erfafit, sondern vor
allem falsche Angebote von Gesellschaftsanteilen, insbesondere
von Kommanditanteilen an sog. Abschreibungsgesellschaften.
Das geltende Strafrecht (§ 263 StGB, § 88 BorsenG, § 4 UWG)
bietet nur einen unvollkommenen Schutz zur Abwendung
von Schiden gegen falsche oder unvollstindige Prospekte
bei massenhaftem Vertrieb von Vermdgensanlagen, die geeig-
net sind, das Vertrauen in den Kapitalmarkt zu erschiittern
und damit das Funktionieren eines wesentlichen Bereichs der
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geltenden Wirtschaftsordnung zu gefihrden. Nach dem Ent-
wurf sind kiinftig strafbar unrichtige Angaben gegeniiber einem
grofderen Personenkreis — also nicht schon die falsche indi-
viduelle Anlageberatung — in Prospekten, Darstellungen, Uber-
sichten iiber den Vermogensstand hinsichtlich der fiir die
Entscheidung iiber den Erwerb von Wertpapieren, Bezugs-
rechten und Ergebnisbeteiligungen an Unternehmen erheblichen
Umstinde. Gleichgestellt ist das Verschweigen erheblicher
Umstinde. Einbezogen sind auch Tduschungen bei Angeboten,
Einlagen zu erhohen, also bei neuen Kapitalsammelmafinah-
men gegeniiber Anteilseignern bereits vertriebener Anteile.
Diese Tathandlungen miissen im Zusammenhang mit dem
Vertrieb solcher Objekte geschehen.

c¢) Ein Kernstiick des E-2. WiKG sind Vorschriften gegen be-
stimmte Formen der Computerkriminalitit. Der zunehmende
Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen in Wirtschaft und
Verwaltung hat die Moglichkeiten zu schwerwiegenden Mif}-
briuchen eroffnet, denen mit Mitteln des geltenden Straf-
rechts nicht in allen Fillen hinreichend begegnet werden kann.
Auch wenn es deshalb bisher noch zu keinen eklatanten
Freispriichen in der gerichtlichen Praxis gekommen ist, so
ist der Gesetzgeber bei den evident gegebenen Liicken zum
Handeln aufgerufen. Zwar geht der Entwurf nicht so weit,
wie teilweise Gesetze in Einzelstaaten der USA,36 solche
umfassende Regelungen vorzuschlagen, die auch die unbefugte
Nutzung von Computern, allgemein das unbefugte Abrufen
von Daten oder das unbefugte Eindringen in ein EDV-System
schon unter Strafe stellen. Er beschrinkt sich vielmehr —
ausgehend von den Untersuchungen von Sieber3’” und den
Empfehlungen der Kommission3 — auf Neuerungen zum
Schutze des Vermd&gens und des Rechts- und Beweisverkehrs.
Demgemif schlagt der Entwurf einen Tatbestand des ‘“Compu-
terbetruges” 39 in Parallele zum allgemeinen Betrugstatbestand
und einen Tatbestand der *‘Filschung gespeicherter Daten’ 40
in Parallele zum Tatbestand der Urkundenfilschung sowie
Folgeinderungen des sonstigen Urkundenstrafrechts vor. Vom
Innenausschufd des Deutschen Bundestages sind die Vorschlige
der Regierung bereits gebilligt worden.41
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5. Ein weiterer Schwerpunkt des Entwurfs bilden Vorschli-
ge, den Sanktionsschutz gegen Zuwiderhandlungen in Unter-
nehmen zu verbessern. Das geltende Recht reicht — wie
verschiedentlich, so auch durch den Gutachter der Kommis-
sion Schiinemann,*? aufgezeigt — zur Befriedigung der legi-
timen Strafbediirfnisse bei sog. ‘“Verbandsdelikten™ nicht aus.
Wegen der dort notwendigerweise vorzunehmenden Arbeits-
aufteilung, der daraus folgenden Verlagerung der Verant-
wortung sowie der vielfidltigen Organisationsformen ergeben
sich — wie die Praxis zeigt — Sanktionsliicken, die vor allem
bei Wirtschaftsdelikten zu Miflbriuchen und Umgehungs-
moglichkeiten ausgenutzt werden konnen. Der einzelne
“Tiater” einer Zuwiderhandlung kann deswegen oft nicht
gefunden oder verantwortlich gemacht werden. Auf vier ver-
schiedenen Ebenen schlagt daher der Entwurf Abhilfe vor.
Auch hier baut der Entwurf auf einschligigen Empfehlungen
der Kommission vom November 1977 auf, die teilweise so-
gar weitergehen. 43 Diese wurden ihrerseits zum einen aus-
geldst durch Priifungsempfehlungen des Deutschen Juristen-
tages, die auf Thesen von Peter Noll und dem Gutachten
von Tiedemann aufbauten,4#4 andererseits durch die umfassende
Untersuchung von Schiinemann.45 Im einzelnen handelt es
sich um folgende Vorschlige:

1. Anderung der Vorschriften iiber das ‘‘Handeln fiir einen
anderen” (§ 14 StGB, § 9 OWiG)

Zahlreiche Straf- und Bufigeldvorschriften, namentlich aus
den Bereichen des Wirtschaftsstrafrechts, gelten nach ihrer
Ausgestaltung nur fiir einen bestimmten Personenkreis (z.B.
fiir Arbeitgeber, fiir Gewerbetreibende, fiir Personen, denen
bestimmte Pflichten auferlegt sind). Begeht in solchen Fil-
len eine Person, die nicht diese Merkmale aufweist, der je-
doch die Wahrnehmung bestimmter Aufgaben und die Er-
fullung bestimmter Pflichten iibertragen wurde, eine im iib-
rigen tatbestandsmifige Handlung, so konnte ohne eine be-
sondere Regelung weder sie noch derjenige, fiir den sie ge-
handelt hat, zur Verantwortung gezogen werden: der eine
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nicht, weil er nicht die vorausgesetzte Qualifikation besitzt,
der andere nicht, weil er nicht gehandelt hat. Deshalb hat
der Gesetzgeber 1968 eine allgemeine gesetzliche Regelung
eingefiihrt. Die Regelung des geltenden Rechts ist in der
Strafrechtswissenschaft, aber auch in der Praxis, auf ‘‘ver-
breitete Kritik” gestoflen, da ‘‘gerade im Bereich der Wirt-
schaftskriminalitdt” erhebliche Liicken bleiben.46 Der Ent-
wurf schligt daher vor, es beim sogenannten gewillkiirten Ver-
treter ausreichen zu lassen, daf® jemand ‘“‘beauftragt (ist), in
eigener Verantwortung Aufgaben wahrzunehmen, die dem
Inhaber des Betriebes obliegen.” Entscheidend fiir die
straf- und bufdgeldrechtliche Verantwortlichkeit des Beauf-
tragten soll nicht das Merkmal der ‘‘ausdriicklichen’ Beauf-
tragung sein, das nach einer Umfrage in der Praxis die Effek-
tivitdit des geltenden Rechts behindert, und auch nicht, ob
dem Beauftragten ‘‘die Erfiillung von Pflichten” iibertragen
sind, ‘“die den Inhaber des Betriebes treffen”. Entscheidend
ist, ob der Beauftragte in den entsprechenden Verantwor-
tungsbereich (mit eigener Entscheidungsfreiheit) geriickt
ist und ob er in diesesm Rahmen gehandelt (oder pflichtwid-
rig nicht gehandelt) hat.

2. Einfiihrung einer erginzenden Regelung iiber “Verfall”
von Vermogensvorteilen”

Folge der unterschiedlichen Funktion der Geldbufle und
Geldstrafe ist die Unanwendbarkeit des Tagessatzsystems
im Ordnungswidrigkeitenrecht. Dies erlaubt es der Geldbufie
— nach der Regelung in § 17 IV OWiG —, selber die Funktion
der Gewinnabschopfung zu iibernehmen. Diese Regelung
hat jedoch zu Liicken gefiihrt, die sich vor allem bei Hand-
lungen von Unternehmensangestellten auf unterer Ebene,
auf Gebieten wie die des Auflenwirtschaftsverkehrs, des
Marktorganisationsgesetzes, des Lebensmittelrechts, des Gii-
terkraftverkehrsgesetzes und im Offentlichen Preisrecht nach-
teilig bemerkbar gemacht haben??’ Um in Fillen, in denen
der Tater einen Bufdgeldtatbestand zwar rechtswidrig, jedoch
nicht vorwerfbar verwirklicht hat oder in denen er durch die
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Handlung fiir einen anderen eine Vermdgensverschiebung
bewirkt, dem Empfinger die Vermogensvorteile nicht be-
lassen zu missen, schligt der Entwurf eine neue Vorschrift
iiber den Verfall von Vermdgensvorteilen vor.

3. Umgestaltung des Rechtsinstituts der “Geldbufle
gegen juristische Personen und Personenvereinigungen’

(§ 30 OWiG)

Wie bereits erwidhnt, kennt das deutsche Recht keine Krimi-
nalstrafen gegen juristische Personen. Als eine Art “mittlere”
Losung hat es jedoch die Moglichkeit der Verhingung von
Geldbufien nach dem Ordnungswidrigkeitenrecht eingefiihrt.
Die Festsetzung der Geldbufe setzt voraus, daft ein Organ
eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit begangen hat; sie ist
grundsitzlich nur als Nebenfolge einer Straftat oder Ordnungs-
widrigkeit eines Organs zuldssig und kann selbstindig nur
festgesetzt werden, wenn . .. keine bestimmte Person ver-
folgt werden kann, das Gericht von Strafe absieht oder das
Verfahren aus Ermessensgriinden einstellt.

An der Ausgestaltung des geltenden § 30 OWiG werden vor
allem drei Punkte bemingelt, die sich auch in der Praxis be-
merkbar gemacht haben*8:

— die Notwendigkeit, die Titerschaft eines bestimmten Or-
gans festzustellen, was bei schwer durchschaubaren Ar-
beitsaufteilungen zu erheblichen, u.U. zu nicht behebba-
ren praktischen Schwierigkeiten fiihren kann;

— die Tat einer anderen Person als eines Organs (z.B. Pro-
kurist, Geschiftsfiihrer, Generalbevollmichtigter) reicht als
Ankniipfungspunkt und Grundlage fir eine Sanktion nicht
aus;

— die Ausgestaltung der “Verbandssanktion” als Neben-
folge.

Die Verwaltungsbehdérden halten es teilweise fiir angezeigt,
so z.B. bei Kartellverstofien,#? sich auf die Festsetzung von
Geldbuffen gegen juristische Personen zu konzentrieren und
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von der Verfolgung eines bestimmten Organs abzusehen. Die
Folge ist, dafl die Entscheidung iiber die Zulidssigkeit einer
Verbandssanktion dann bisweilen letztlich von Formalien
und Mifigeschicken in der verfahrensmifligen Behandlung
der “Nebenfolge’” durch Verwaltungsbehdérden und Gerichte
abhingt 30 was zu unausgewogenen Ergebnissen fiihrt.

Der Entwurf will es deshalb fiir eine Geldbufe gegen eine
juristische Person oder Personenvereinigung ausreichen las-
sen, wenn fiir sie eine Person gehandelt hat, die “zu dem
Kreis der fiir die Leitung des Betriebes verantwortlich han-
delnden Personen gehért.” Ein selbstindiges Verfahren ist
auch dann zuldssig, wenn gegen eine natiirliche Person ein
Verfahren nicht eingeleitet, ein solches Verfahren eingestellt
oder von Strafe abgesehen wird.

4. Anderung des Bufigeldtatbestandes der ‘‘Verletzung
der Aufsichtspflicht” (§ 130 OWiG)

Wird in einem Betrieb oder Unternehmen eine Straftat oder
Ordnungswidrigkeit begangen, die durch gehorige Aufsicht
hitte verhindert werden konnen, so kann nach § 130 OWiG
gegen den flur die erforderlichen Aufsichtsmafinahmen ver-
antwortlichen Inhaber, gesetzlichen Vertreter oder Betriebs-
leiter bei schuldhafter Verletzung der Aufsichtspflicht eine
Geldbule verhdngt werden. Zu strenge Anforderungen des
geltenden Rechts an den Kausalzusammenhang zwischen der
Aufsichtspflichtverletzung und der begangenen Zuwider-
handlung beeintrichtigen die Anwendbarkeit des Tatbestan-
des. An ihnen scheiterte in jiingster Zeit das Bundeskartell-
amt mit seinem bis zum BGH5! getriebenen Versuch, in ei-
nem Fall von Preisabsprachen bei baulichen Brandschutz-
mafinahmen nach § 130 OWiG gegen ein Vorstandsmitglied
wegen einer eindeutig vorliegenden Verletzung der Aufsichts-
pflichten vorzugehen. Auch wenn eine Aufsichtspflichtver-
letzung zweifelsfrei feststeht, kann eine Geldbufle nicht
festgesetzt werden, wenn nicht mit an Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit feststeht, daf® die unterlassene Auf-
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sichtsmafdinahme die begangene Straftat oder Ordnungswid-
rigkeit verhindert hitte. Diese Feststellung kann scheitern,
wenn — wie in grosseren Betrieben nicht anders moglich —
keine liickenlose und stindige Aufsicht, sondern nur eine
allgemeine Uberwachung in Stichproben méglich ist. Nach
dem Unrechtsgehalt der Aufsichtspflichtverletzung und dem
Gedanken der Gefahrenabwehr, der dieser Vorschrift zu-
grunde liegt, ist es nicht erforderlich, an die Bedingungen
der Ahndung solch strenge Anforderungen zu stellen. Vom
Standpunkt des geschiitzten Rechtsgutes ist es dabei aller-
dings von Bedeutung, ob das Unterlassen von Aufsichtsmaf’-
nahmen iliberhaupt zu einer Gefahrdung gefiihrt hat oder
nicht. Deshalb ist es sinnvoll, die Ahndung der Aufsichtspflicht-
verletzung nur dann zuzulassen, wenn dadurch Gefahren aus-
gelost worden sind. Dies ist mit der im Entwurf geplanten
Anderung aber nicht nur dann zu bejahen, wenn die Zuwi-
derhandlung bei gehoriger Aufsicht ‘“verhindert”, sondern
auch schon dann, wenn sie ‘“‘wesentlich erschwert worden
wire”’.

3. Nicht verwirklichte Vorschlige

Ein Gradmesser fir die Reichweite der Reform bilden nicht
nur die bereits verwirklichten und von der Regierung vor-
geschlagenen Anderungen, sondern auch die Behandlung der
Vorschldge, die nicht aufgegriffen wurden. Wegen ihres Ge-
wichtes stehen hier vor allem weitergehende Vorschlige der
Kommission im Vordergrund, von denen ich hier jedoch auch
nur einige wenige in kursorischer Weise ansprechen kann.
So gebe ich z.B. der Empfehlung, schwere Kartellrechtsver-
stdfle als Straftaten einzustufen,3?¢ — sie werden bisher im
deutschen Recht mit Geldbufien bis zu 1 Million, dariiber-
hinaus bis zur 3-fachen Hohe des durch die Tat erlangten
Mehrerldses geahndet — angesichts des nachdriicklichen wett-
bewerbspolitisch motivierten Widerstandes auch auf lingere
Sicht keine Durchsetzungschance, auch wenn die Bundes-
regierung urspriinglich die Option fiir eine solche Wertung
nicht von vornherein ausschlieBen wollte.53 Die unterschied-
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lichen Standpunkte aus der Sicht von Wettbewerbsrecht und
-politik einerseits, der Justizbehdrden, von Strafrechts-
politikern und -wissenschaftlern anderetseits werden beson-
ders deutlich in der seit Jahren laufenden und auch den
Deutschen Bundestag derzeit bewegenden Diskussion um
die Schaffung eines Sondertatbestandes des ‘“‘Ausschreibungs-
betruges” gegen Submissionsabsprachen vor allem im Bauge-
werbe.54 Der Entwurf der neuen wie der alten Regierungs-
koalition hat auf einen solchen Tatbestand verzichtet, was
die BT-Opposition ihrerseits zu einer Initiative veranlafdt
hat.55 Andere Beispiele aus dem Bereich der Kommissions-
empfehlungen sind der Verzicht auf spezielle Straftatbestin-
de gegen den Mifdbrauch von Scheck- und Kreditkarten, 56
gegen den MifRbrauch von Finanzwechseln37 oder gegen die
Ausnutzung von Insiderinformationen.’® Hier wird das Re-
gelungsbediirfnis von betroffenen Institutionen angezwei-
felt. Im ersten Fall wird einerseits auf die von der hochst-
richterlichen Rechtsprechung bejahte,’® wenn auch von der
Wissenschaft iiberwiegend abgelehnte 60 Strafbarkeit wegen
Betruges, andererseits — worauf z.B. Schubarth auf der
Bonner Strafrechtslehrertagung 1979 hinwies6l — auf die
prophylaktischen Moglichkeiten seitens der Kreditwirt-
schaft hingewiesen, auf deren Verhalten die geringe Ver-
folgung auch zuriickzufiihren sei®2 und die selber das Bediirf-
nis fur eine Ausdehnung des Strafrechts verneinte. Im zwei-
ten Fall werden auch die Schwierigkeiten der gesetzgeberi-
schen Abgrenzung von Finanz- und Warenwechsel®3 in den
Vordergrund geriickt. Im Hinblick auf die bestehenden Insider-
handelsrichtlinien, das Fehlen ausreichend festgestellter
Mifbrauche im grofieren Umfang und dem mit der Verwirk-
lichung der einschligigen Kommissionsempfehlungen verbun-
denen Regelungsaufwand wird eine besondere strafrecht-
liche Lésung dieser Problematik zur Zeit nicht erwogen, zumal
einzelne Strafvorschriften in Teilbereichen zur Anwendung
gelangen koénnen.®4 Fiir den Bereich der Fehlleitung und
Verschwendung oOffentlicher Haushaltsmittel hat die von der
Kommission empfohlene — in zwei Gutachten von Volk auf-
gegriffene®> — Rechtstatsachenforschung — trotz der per-
manenten Forderungen des Bundes der Steuerzahler — weder
die alte noch die neue Regierung veranlafdt, Vorschlige zu
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einem Sonderstraftatbestand der sog. ‘“Amts- oder Haus-
haltsuntreue’ aufzugreifen. Hier kommt das Subsidiaritits-
prinzip zum Tragen. Solange nicht feststeht, dafl organisato-
rische und disziplinarrechtliche Mafinahmen, deren Aktivie-
rung von den zustindigen Ressorts seit einiger Zeit versucht
wird, nicht ausreichen, wird die Schaffung eines in seiner
Umschreibung auch noch problematischen Tatbestandes
nicht ins Auge gefaft, zumal der Tatbestand der ‘““‘Untreue”
(§ 266 StGB) in bestimmten Fillen doch zur Verfiigung ste-
hen kann.53

Mit diesen mehr negativ klingenden Bemerkungen soll nicht
gesagt werden, dad es keine Bereiche mehr gibt, wo ein ver-
stirkter Einsatz des Strafrechts in Frage kommen kann. So
wird beispielsweise zur Zeit im Einvernehmen mit den Lan-
desjustizministerien unter dem Eindruck der Ausbreitung
totalgefdlschter Euroschecks und Euroscheckkarten und
dem Freispruch in einem Berliner Grofiverfahren gepriift, 67
ob und inwieweit ein Vorfeldtatbestand gegen die Herstel-
lung von entsprechenden Vordrucken geschaffen werden
soll. Allgemein ldf3t sich sicher sagen, daf’ die Eindimmung
wirtschaftskrimineller Verhaltensweisen auch in Zukunft
eine Aufgabe ist, die die betroffenen Institutionen, die Justiz
und den Gesetzgeber immer wieder fordern wird.68 Die Ver-
dnderung der Erscheinungsformen der Wirtschaftsverbrechen,
nicht zuletzt im Zusammenhang mit wirtschaftlichen und
technologischen Anderungen, die Erkenntnis von Mingeln
und Liicken des geltenden Rechts werden auch kiinftig zur
Anpassung und Fortentwicklung von Gegenmafinahmen fiih-
ren.
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* Erweiterte Fassung des am 15.3.1984 gehaltenen Referates

1

10

11

12

RegE, Bundestagsdrucksache 10/318 (identisch mit dem Entwurf der friiheren Regie-
rung, BT-Drucks. 9/2008) mit der Stellungnahme des Bundesrates (aaO S. 55f.) und
der GegenduBerung der Bundesregierung (aaO S. 57f.); Entwurf der SPD-Fraktion,
BT-Drucks. 10/119. Die erste Lesung der Entwiirfe im Deutschen Bundestag fand am
29.9.1983 statt (Plenarprotokoll 10/25, S. 1665-1674).

Die SPD-Fraktion legte am 18.5.1983 dem Deutschen Bundestag den von der fritheren
Bundesregierung in der 9. Legislaturperiode als BT-Drucks. 9/1707 eingebrachten
Entwurf erneut vor (BT-Drucks. 10/80). Er enthiilt u.a. Vorschlige zur Anderung des §
4 UWG (tduschende Werbung), zur Einfilhrung eines Tatbestandes gegen die sog.
”progressive Kundenwerbung” und Erginzungen des § 17 UWG u.a. durch erweiterte
Erfassung der Industriespionage.

ZusammenfaBend SchluBbericht der Sachverstindigenkommission zur Bekimpfung
der Wirtschaftskriminalitit — Reform des Wirtschaftsstrafrechts —, hrsg. vom Bundes-
ministerium der Justiz, 1980, S. 17 (L.

Zuerst in Nordrhein-Westfalen (Rundverfiigung vom 30.3.), dann in Bayern (seit
Herbst 1968); Sonderabteilungen gab es in GroBstiddten jedoch schon vorher (z.B. Ber-
lin, Frankfurt, Miinchen Stuttgart).

Vor allem auf Betreiben des LG-Pridsidenten Wassermann (Justizverwaltungsblatt
1970, S. 145 fI.; weiter Bietz in Tiedemann, Verbrechen in der Wirtschaft, 1. Aufl. 1970,
S. 109). Aber auch schon zuvor gab es einzelne LG-Kammern (z.B. in Berlin und am
LG Miinchen I, Die Welt 4.1.1969, S. 5), bei denen Wirtschaftsstrafsachen konzentriert
waren. Das Gesetz zur Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes v. 8.9.1971 (BGBI. I
1513) ermichtigte dann in § 74c GVG die Landesregierungen durch Rechtsverord-
nung, einem Landgericht fiir die Bezirke mehrerer Landgerichte ganz oder teilweise
bestimmte Wirtschaftsstrafsachen zuzuweisen.

Vgl. fur Frankreich Cosson, Les grands Escrocs en Affaires, Paris, 1979, S. 271 %,
Nachweise bei de With, in Wirtschaftskriminalitit, hrsg. v. Belke/Oehmichen, Bam-
berg 1983, S. 298, 301. Bezeichnend das 1067-seitige Kompendium "Wirtschaftskrimi-
nalitit” von Zirpins-Terstegen, 1963.

Vgl. die Antwort v. 11.8.1967, BT-Drucks. V/2072, S. 15.

SchluBbericht (Anm. 3), S. 20.

Zit. bei de With (Anm. 7), S. 302.

Uberblick im SchluBbericht (Anm. 3), S. 19f

Vegl. BT-Drucks. VI/953, S. 28 (12.3.1971): Ankiindigung der Zielsetzung: Reform des
Wirtschafisstrafrechts; Parl. Staatssekretir Dr. Bayerl im Bundestag am 29.4.1971
(Prot. S. 6833); in Bulletin des Presse- und Informationsamts der Bundesregierung,

2.6.1971, S. 879; — in dem Vorhabenbericht im SonderausschuB fiir die Strafrechtsre-
form des Deutschen Bundestages hatte Minister Jahn am 27.11.1969 zunéchst nur eine
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13

14

15

16

17

18

19

20

Z1

22

23

24

Prifung angekiindigt (Prot. VI/4), die in der Antwort v. 22.1.1971 auf eine parl.
Anfrage zum Subventionsschwindel auf den Rahmen der Reform der Vermogens-
delikte bezogen wurde (Prot. S. 5031).

BT-Drucks. VI/2703; Bulletin des Presse- und Informationsamts der Bundesregierung
Nr. 146 v. 9. Oktober 1971, S. 1553, 1561f.

Vgl. die Erwédgungen in dieser Richtung von Tiedemann in seinem Gutachten fiir den
Deutschen Juristentag 1972, C 24.

Zum folgenden SchluBbericht (Anm. 3), S. 21 {f.; Jahn, in seiner Ansprache zur kon-
stituierenden Sitzung der Kommission, Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung, Nr. 108, 28.7.1972, S. 1397, 1400 = Bundesanzeiger Nr. 139 v.
28.7.1972, S. 4f.

ErfaBt in den Tagungsberichten, Bd. I-XV, 1972-1979, hrsg. vom Bundesministerium
der Justiz, Bonn, und zusammengefaBt im SchluBbericht (Anm. 3).

Abgedruckt in Verhandlungen des 49. Deutschen Juristentages 1972, Bd. I, C 1-106; M
(BeschliiBe 201fT.).

Vgl. Zeidler, in Grundlagen der Kriminalistik, Bd. 13/1, 1974, S. 155, 175.

Nachw. fur die verschiedenen Schétzungen bei Berckhauer, Wirtschaftskriminalitit
und Staatsanwaltschaft, Diss. Freiburg, 1977, S. 74 ff. In der Zeitschrift, Der Gewerk-
schafter 3/84, S. 25 wird von einer Schitzung der Gewerkschaft der Polizei bis zu 130
Milliarden DM berichtet, eine Schétzung, die nicht belegt wird und nicht ernstzuneh-
men ist; krit. zu den Schidtzungen Heinz in seinem kriminologischen Landesbericht
zum Thema ”"Konzeption und Grundsitze des Wirtschaftsstrafrechts (einschlieBlich
Verbraucherschutz)” des AIDP-Kongresses Kairo 1984 (in ZStW 96 Heft 2 [1984]).

Dazu Berckhauers Untersuchung (Anm. 19); Heinz aa0 und besonders die Arbeiten
von Liebl [zuletzt Die Bundesweite Erfassung von Wirtschafisstraftaten nach einheitli-
chen Gesichtspunkten, 19741980, Freiburg (im Erscheinen)] sowie die Mitteilung
der Jahresergebnisse in den Informationen "recht” des Bundesministeriums der Justiz
(zuletzt in Nr. 86 v. 9.12.1983).

Schilufbericht (Anm, 3), S. 15; Tiedemann, Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskrimi-
nalitit, Bd. I, 1976, S. 25fT.

Darauf weisen kritisch vor allem Heinz (Anm. 19) und Poerting, Wirtschaftskriminali-
tit, Teil 1, Schriftenreihe des Bundeskriminalamtes, Bd. 52, 1983, S. 9, 29f. hin.

Schiufibericht (Anm. 3), S. 22; Tiedemann (Anm. 21), S. 79 f%.; Otto, MKrim 1980, 404;
krit. dazu Volk, in BKA-Vortragsreihe, Bd. 26, Polizei und Kriminalpolitik, 1981, S. 57,
60f.; JZ 1982, 85, 88 (krit. zu ihm wiederum Baumann, JZ 1983, 935, 938).

BVerfGE 20, 323, 336.
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25
26

27

28

29
30
31

32
33
34
35

36

268

Vgl.SchiuBbericht (Anm. 3), S. 20.

Zusammenfassend Tiedemann, Subventionskriminalitdt in der Bundesrepublik, 1974,
S. 299 T.; vgl. auch RegE-1. WiKG, BT-Drucks. 7/3441; AusschuBbericht, BT-Drucks.
7/5291, S. 3f.

Dazu vor allem Sieber, Computerkriminalitit und Strafrecht, 2, Aufl. 1980, S. 221,
2271%., 233, 235f.; Mdhrenschiager, wistra 1982, 201f.

Dazu Jaath, Festschr. f. Diinnebier, 1982, S. 583, 590 ff.; Mohrenschiager, wistra 1982,
205.

Zusammenfassend AusschuBbericht, BT-Drucks. 7/5291, S. 14.
Vgl. RegE-2. WiKG, BT-Drucks. 10/318, S. 27.

Zur (Nicht)Anwendung des § 266 StGB Sieber (Anm. 27), S. 246f., 249, 2/141;
Hiibner, in Leipziger Kommentar, StGB, 10. Aufl. 1979, § 266 Rd. 41.

Dazu z.B. Franzheim, GA 1972, 353, 3571%.
Krit. z.B. Volk, in Wirtschaftskriminalitidt (Anm. 7), S. 76 fT.
Die Ergebnisse werden vom Bundesministerium der Justiz veroffentlicht.

Dazu besonders Jeath und Mdéhrenschlager (Anm. 28).
Text: "§ 264a Kapitalanlagebetrug

(1) Wer im Zusammenhang mit

1. dem Vertrieb von Wertpapieren, Bezugsrechten oder von Anteilen, die eine Betei-
ligung an dem Ergebnis eines Untenehmens gewihren sollen, oder

2. dem Angebot, die Einlage auf solche Anteile zu erhéhen, in Prospekten oder in
Darstellungen oder Ubersichten iiber den Vermogensstand hinsichtlich der fir die
Entscheidung iiber den Erwerb oder die Erhéhung erheblichen Umstéinde gegen-
iiber einem groBeren Kreis von Personen unrichtige vorteilhafte Angaben macht
oder nachteilige Tatsachen verschweigt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn sich die Tat auf Anteile an einem Vermdégen
bezieht, das ein Unternehmen im eigenen Namen, jedoch fiir fremde Rechnung ver-
waltet.

(3) Nach den Absitzen 1 und 2 wird nicht bestraft, wer freiwillig verhindert, daB auf
Grund der Tat die durch den Erwerb oder die Erhéhung bedingte Leistung erbracht
wird. Wird die Leistung ohne Zutun des Tidters nicht erbracht, so wird er straflos,
wenn er sich freiwillig und ernsthaft bemiiht, das Erbringen der Leistung zu verhin-
dern.”

Vgl. z.B. Ubersicht in U.S. Department of Justice, Bureau of Statistics, Computer
Crime, Legislative Resource Manual, 1980 (Stand: Herbst 1980), Anhang F; weiter
Arizona Criminal Code § 13-2301, 2316; Cal. Penal Code, Sect. 502 i.d. ab 1.1.1984

- geltenden Fassung; Col. Crime Code, Sect. 18-5.5-101, 102; Delaware Code, Chapter §,

Title 11, § 858; Florida Statutes, Sect. 815.01 ff.; Georgia Code, Sect. 16-9-90 ff.; Illinois



37

38
39

40

41

42

43

Rev. Stat., § 16-9; Minn. Stat. §§ 609.87 fT.; Statutes of Nevada, Chapter 205, 501; New
Mexico S.A., 8§ 30-16A-11T.; North Carolina General Statutes, Art. 60, §§ 14-
453 {I.; North Dakota Century Code, Sect. 12.1-06.1-01, 08; Pennsylvania Criminal
Code, § 3933; Rhode Island, General Laws, Sect. 11-52-1 f.; South Dakota Cod. Laws,
Chapter 4343 B; Tennessee, Stat., Sect. 39-3-1401 fT.; Utah, Statutes, Sect. 76-6-701 {T.;
Wisconsin Statutes, Sect. 943.70.

Vgl. Anm. 27; zu neueren MiBbrduchen vgl. ndher Sieber 2. Aufl. 1980, S. 2/97f1.; BB
1982, 1433; in: SECURICOM, Congrés mondial de la Protection et de la Sécurité Infor-
matique et des Communications, 23.—25.2.1983, S. 55fT.

Tagungsbericht, Bd. XII 59-99 = SchluBbericht (Anm. 3), S. 151fF.

Text: ”§ 263a Computerbetrug

(1) Wer in der Absicht, sich oder einem Dritten einen rechtswidrigen Vermogensvor-
teil zu verschaffen, das Vermogen eines anderen dadurch beschidigt, daB er das
Ergebnis eines Datenverarbeitungsvorganges durch unrichtige Gestaltung des Pro-
gramms oder Einwirkung auf seinen Ablauf oder durch Verwendung unrichtiger oder
unvollstindiger Daten beeinfluBt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu flinf Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft.

(2) § 263 Abs. 2 bis § gilt entsprechend.”

"§ 269 Filschung gespeicherter Daten
(1) Wer zur Tauschung im Rechtsverkehr

1. Daten, die dazu bestimmt sind, bei einer Verarbeitung im Rechtsverkehr als
Beweisdaten fiir rechtlich erhebliche Tatsachen benutzt zu werden, unbefugt,
elektronisch, magnetisch oder sonst nicht sichtbar oder unmittelbar lesbar spei-
chert,

2. solche befugt oder unbefugt gespeicherte Daten unbefugt verindert oder
3. solche unbefugt gespeicherten oder verinderten Daten gebraucht,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) § 267 Abs. 3 ist anzuwenden.”

Vel. Engelhardt, in "recht”-Informationen des Bundesministers der Justiz 1984 Nr. 3,
S. 44,

Schiinemann, in Tagungsberichte der Kommission, Bd. XIV (21.-25.11.1977), 1978,
Anl. 3:; erweitert in Unternehmenskriminalitit und Strafrecht, 1979; weiter in
SchwZStrR 1978, 13,; Jura 1980, 568; wistra 1982, 41.

Tagungsbericht, Bd. XIV 25-64 = SchluBbericht (Anm. 3), S. 30 ff.; dazu auch ausfiihr-
lich Méhrenschlager, wistra 1983, 49 ff. — Zu den Reformvorschligen auch der OWiG-
Kommentar, 7. Aufl., 1984 von Gdéhler.

Vgl. Anm. 17; in DJT II M 102 fT.; Noll, M 28 f., 30; Thesen, M 199; Tiedemann, C 55 fI.
= Wirtschafisstrafrecht (Anm. 21), S. 202 ff. (vgl. auch noch S. 155).
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Die DTJ-Priifungsempfehlungen zur Aufsichtspflichtverletzung und zur SchlieBung
von Strafbarkeitsliicken bei der Vertreterhaftung nahm die Kommission in ihren
Ersten Teilbericht, verdffentlicht vom BMJ 1976, S. 139 auf. Was die Erweiterung des
Tatbestandes "GeldbuBe gegen juristische Personen und Personenvereinigungen”
betrifft, so hat die Kommission dieses Thema erst als Folge des Gutachtens von Schii-
nemann im November 1977 aufgegriffen, der beauftragt war, zu den vom DJT 1972 auf-
geworfenen Punkten Stellung zu nehmen.

Lenckner in Schonke-Schroder, StGB, 21. Aufl. 1982, Rdn. 2 zu § 14 m.w.N.
Gaohler, Tagungsbericht Bd. XV 49,

Vgl. RegE-2. WiKG, BT-Drucks. 10/318, S. 38 fT.; zur Kritik am geltenden Recht auBer
den in Anm. 42—-44 Zitierten auch R. Schmin, Festschr. f. R. Lange, 1976, S. 879; Kai-
ser, Verbandssanktionen des Ordnungswidrigkeitenrechts, Diss. 1975, Ackermann,
Die Strafbarkeit juristischer Personen im deutschen Recht und in ausldndischen
Rechtsordnungen, 1984, S. 301, 35, 239 ff. — Zur Praxis vgl. nur OLG Hamm JR
1971, 383; NJW 1973, 1853 und die Kommentare von Géhler (Anm. 43) und Rebmann/
Roth/Herrmann.

Vel. hierzu die Presseinformation des Bundeskartellamtes, Der Betrieb 1971, 156.
Vgl. z.B. OLG Stuttgart, Die Justiz 1977, 390.

BGH wistra 1982, 34 m. grundsitzl. zust. Anm. Mdhrenschlager.
Tagungsbericht Bd. X 13ff. = SchluBbericht (Anm. 3), S. 1361T.

BT-Drucks. 1171158, S. 28 1. Sp. (unter II); krit. zur Entscheidung des Gesetzgebers
Tiedemann in Immenga/Mestmicker, Kommentar zum Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschriankungen, 1981, Rdn. 4ff. vor § 38.

Dazu aus den letzten Jahren vor allem Bruns, NStZ 1983, 385; Jaath, Festschr. f. Scha-
fer, 1980, S. 89 ff.; Mdschel, Zur Problematik einer Kriminalisierung von Submissions-
absprachen, 1980 [dazu kritisch Tiedemann, ZStW 94, 338 (1982)]; R. Schmid, Der Aus-
schreibungsbetrug als ein Problem der Strafgesetzgebung, Diss. Tiibingen, 1982 und
in wistra 1984, 1. Zu den verschiedenen parlamentarischen Vorschlagen vgl. Mdhren-
schlager, wistra 1983 Heft 4, S. III; Heft §, S. VII.

BT-Drucks. 10/119, Art. 1 Nr. 4; die Fassung ist weiter als die des gescheiterten Refe-
rentenentwurfs des BMJ [abgedruckt im SchluBbericht (Anm. 3), S. 146).

Tagungsberichte Bd. XIII 92-105 = SchluBbericht (Anm. 3) S. 103 fT.

Tagungsbericht aaQ. 73-91 = SchluBbericht (Anm. 3) S. 41fF.

SchluBbericht (Anm. 3) S. 96 fT.

Tagungsbericht aa0. 21-51
BGHSt 24, 386; OLG Hamburg MDR 1982, 428.

Lackner, Leipziger Kommentar, 10. Aufl. 1979, § 263, Rdn. 320fT.
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Schubarth, ZStW 92 80 fT. (1982); fur den Tatbestand jedoch Gohler und Weber, aaO.
S. 1901F.

Vgl. Council of Europe, Report on Decriminalisation, Strasbourg 1980, S. 198f.

Der BGH hat in mehreren Entscheidungen die miBbrauchliche Kreditschopfung
durch Finanzwechsel, insbes. durch Wechsel- und Scheckreiterei als Betrug gewertet
(BGH NJW 1976, 2028; 5 StR 620/55; 453/61); vgl. auch Miller-Wabnitz, Wirtschafts-
kriminalitat, 1982, S. 10f.

Beachtliche Argumente flir eine Strafbarkeit neuerdings bei Dingeldey, Insider-Han-
deln und Strafrecht, 1983.

Gutachten I (Welche typischen Fallgruppen fehlerhafter Mittelverwendung lassen
sich aus Berichten der Rechnungshdfe bilden? Reicht der Straftatbestand der Untreue
aus, um strafwiirdige Fille zu erfassen? Welche Ansatzpunkte fur eine Reform gibt
es?); Gutachten II (Bewirtschaftung 6ffentlicher Mittel und Strafrecht), jeweils 1979.

Vel. z.B. Hiibner (Anm. 31), § 266 Rdn. 98.

Vel. Handelsblatt, 2.12.1983.

Vgl. Staatssekretiir Dr. Frohlich, Bundesministerium des Innern, auf der Arbeits-
tagung "Wirtschaftskriminalitit,, beim Bundeskriminalamt, 18.10.1983 mit der Bemer-
kung, daB der Entwurf eines 2. WiKG "noch keinen SchluBpunkt unter die Gesetzge-.

bung gegen Wirtschaftskriminalitdt setze.” [Veroffentlicht in Bd. 29 (1984) der vom
Bundeskriminalamt Wiesbaden herausgegebenen BKA-Vortragsreihe, hier S. 11].
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