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Frauenstrafvollzug aus der Sicht des Sozialarbeiters

Rolf Schopflin
Adjunkt, Anstalten Hindelbank, 3324 Hindelbank

Bei den folgenden Darlegungen geht es nicht darum, den Straf-
vollzug an Frauen umfassend darzustellen. Es geht auch nicht
darum, ihn zu Kkritisieren oder zu verteidigen. Vielmehr soll
versucht werden, einen Uberblick iiber die Problematik, aber
auch uber die Entwicklungsmoglichkeiten in und um den
Strafvollzug zu geben.
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Versuch einer unvollstindigen schematischen Darstellung des
Geflechtes Offentlichkeit und Strafvollzug.

Der dussere Kreisring stellt den Bereich ausserhalb der Durch-
fihrung des Strafvollzuges dar, mit den Strukturen unserer
Gesellschaft, mit Gruppierungen, politischen Unterschieden,
Schattierungen, Fachgebieten, Wissenschaften, Normen usw.
Er ist zugleich der finanzierende und auftraggebende Bereich.

Der innere Kreisring stellt den Bereich der Durchfiihrung des
Strafvollzuges dar: Strafvollzugsorgane, Strafanstalt, Betrof-
fene, Personal, Fachleute aus Vollzug, Therapie, Psychiatrie,
Psychologie, Medizin, Organe der Schutzaufsicht usw.

Der innerste Kreis steht fiir das Produkt der Einfliisse des
dusseren und des inneren Bereiches. Es ist dies der praktizierte
Strafvollzug, die Realitit, die auf die Betroffenen, ihre An-
gehorigen, Kontaktpersonen in der Offentlichkeit und damit
wiederum auf den dussersten Bereich wirkt.

Dieses Modell erweist sich als Fundgrube fur wichtige Zu-
sammenhidnge und Mechanismen und schafft einen gewissen
Uberblick. Ich mochte mich in den folgenden Gedankenspielen
auf einige mir wichtig erscheinende Aspekte beschrinken:

— Jeder Bereich wirkt wechselseitig auf den andern. Der prak-
tizierte Vollzug ist eine mehr oder weniger ausgewogene
oder einseitige Mischung der Summe aller sich durchsetzen-
der Einfliisse aus beiden Bereichen.

— Im 4dusseren Bereich entstehen die Realititen, die dem
inneren Bereich als zu l6sende Aufgabe ilibertragen werden.
Die Aufgabenstellungen lauten in Schlagwortern ausge-
driickt: Resozialisierung, Bestrafung, Abschreckung, Dis-
ziplinierung, Schutz der Gesellschaft und deren Rechts-
guter vor massiver Delinquenz. Die widerspruchsvolle Auf-
gabenstellung ist nicht zu ibersehen. Diese Erwartungs-
haltung des dusseren Bereiches kann wohl in Schlagwortern
definiert werden, stellt aber nicht eine einheitliche Meinung
dar, auf die sich der innere Bereich etwa abstiitzen konnte.
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— Uns sind die verschiedenen Richtungen des Denkens, der
Ansichten betreffend der Behandlung unserer straffilligen
Mitbiirger und Auslinder mehr oder weniger bekannt.

Wir wissen von Befiirwortern der Todesstrafe, wir kennen
aber auch Leute, welche die Entwicklung der Behandlung
Straffilliger in jener Richtung winschen, die den Freiheits-
entzug durch andere Massnahmen ersetzen sollte.

— Die Versetzung der Betroffenen in den inneren Bereich, also
die Entfernung des Menschen aus der offenen Gesellschaft
in ein mehr oder weniger geschlossenes System, l0st einen
Teil der Probleme des dusseren Bereiches. schafft aber auch
neue Probleme. Ich denke dabei an die Stigmatisierung
dieser Menschen. Private und staatliche Initiativen versuchen
diese unerwiinschte Wirkung abzuschwichen.

— Die dem inneren Bereich iibertragene Aufgabe ist ein tief-
greifender, das Personlichste nicht schonender Eingriff ins
Leben des Betroffenen und seiner engsten Kontaktpersonen.
Eine solch heikle Angelegenheit, die zudem meist gegen den
Willen der Frau durchgefilhrt werden muss, verlangt nach
einer geregelten, kontrollierbaren Art der Realisierung. Sie
verlangt Gesetze, Verordnungen, Reglemente, Beschwerde-
moglichkeiten, entsprechende Einrichtungen. Sie verlangt
einen hohen Grad an Differenziertheit, Gerechtigkeit, Orga-
nisation und Zusammenarbeit verschiedener Menschen und
Stellen.

— Diese Strukturen, Normen, die eine gerechte und optimale
Behandlung der Betroffenen garantieren und Willkiir verhin-
dern sollten, konnen aber auch die stets notwendigen Ent-
wicklungen und Anpassungen des Strafvollzuges an dussere
Gegebenheiten behindern.

— Will nun der innere Bereich nur annihernd alle ihm tber-
tragenen Aufgaben erfilllen, gerit er in einen gemischten
“Zielsetzungssalat™, der ihn iiberfordert und beinahe alles
falsch machen lisst. Dieses Falschmachen ist nun auch wieder
relativ, da es, je nachdem von welcher Richtung es beurteilt
wird, eben richtig und gleichzeitig falsch sein kann. Diese
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Uberforderung muss nicht immer sofort erkennbar und fir
die Betroffenen nicht immer realisierbar sein.

— Bei angenommener Uberforderung, sei es am Arbeitsplatz,
in einer Ehe. in der Politik oder im Strafvollzug, bewirkt
sie in jedem Falle eine Senkung der Leistungsfihigkeit,
eine Erhohung der Fehlentscheide und Fehlreaktionen.
Die Techniken des Uberlebens treten an die Stelle des not-
wendigen Sachlichen, des der Aufgabe angemessenen Vor-
gehens. Mogiich werden: Filtration der Informationen
gegeniiber der Offentlichkeit (clevere PR-Routiniers verste-
hen es, beinahe jedes Produkt marktgerecht zu verkaufen),
Festhalten an den bestehenden Strukturen, an einmal Be-
wihrtem, an dem, was zu seiner Zeit auch mithsam erkdmpf-
ter Fortschritt war. Oder dann Lockerungen, kopf- und
ziellose Reformen unter Druck von Teilen der Offentlich-
keit, der Insassen oder des Strafvollzugspersonals.

— Es liegt in der Natur der Sache, dass derjenige, der eine
schwierige Aufgabe zu erfiillen hat, auch Erfolge, Anerken-
nung und Hilfe bendtigt und erwartet (konstruktive und
prazise Kritik ist auch eine Hilfe). Diese Erwartungen kann
thm eine pluralistische Gesellschaft wie die unsrige, sowie
auch die Insassen, in reiner, genussfihiger Form nicht geben.
Zu beziehen sind partielle Bestitigungen, partielle Vor-
urteile, unprizise Kritik, verzerrte Presseartikel, aber auch
unniitz verpuffende Energie, vom Helferwillen her stammend,
der von aussen nicht so ohne weiteres und direkt eingesetzt
werden kann und sich von einer Unzufriedenheit zu einer
Art Aggression gegeniitber dem Strafvollzug entwickeln
kann.

— Wenn sich nun mehrheitlich jene Reaktionen des dusseren
Bereiches auf den Inneren durchsetzen, die das Resultat
von Vorurteilen mangelnder Information und Missverstind-
nissen sind. wird der innere Bereich entsprechend reagieren.
Er fiihlt sich missverstanden; er ist gezwungen, sich zu recht-
fertigen — es ist nicht weit zu einer Abwehr- und Verteidi-
gungshaltung. Kurz gesagt, das Verhiltnis zwischen beiden
Bereichen ist empfindlich gestort. Je stirker sich nun der
innere Bereich fiir seine schier unlésbare Aufgabe einsetzt, je
mehr er sich mit ihr identifiziert, je mehr Krifte er gebraucht
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oder verschlissen hat, desto empfindlicher und emotioneller
wird er auf ungenaue, gerechtfertigte, ungerechtfertigte
oder falsch angesetzte Kritik reagieren. Die Reaktionen
im dusseren Bereich werden nicht auf sich warten lassen,
sie werden auch nicht mehr viel weiterhelfen.

Die Situation kann komplizierter werden, wenn mit einer
Fach- und Sachfrage, was der Strafvollzug darstellt, Politik
gemacht wird. Diese Entwicklung ist zu akzeptieren, sie ist
Produkt einer bestimmten Situation. Es muss hier erwidhnt
werden, dass diese Politik vor allem aus dem wachsenden
Bewusstsein der Frauen gegeniiber ihrer Rolle in unserer
Gesellschaft und aus einer Solidarisierung mit den Schwich-
sten entstanden ist.

Undifferenziert und oberflichlich wird es dann, wenn ein-
zelne Personlichkeiten des inneren Bereiches, stellvertretend
fir eine unbefriedigende Situation, zu Siindenbdcken ge-
stempelt, verrufen, verleumdet und schlussendlich gekopft
werden sollten. Die anstehenden Probleme lassen sich durch
solche Scheinlosungen oder Ersatzhandlungen nicht losen.
Ebenso liegt eine Verketzerung von kritischen Personlich-
keiten des oOffentlichen Lebens oder von Fachpersonen
auf der falschen Linie. Sie sind Trédger von Ideen oder Stro-
mungen, die mit der versuchten Erledigung der Person
nicht aus der Welt geschafft sind, da sie in unserer plurali-
stischen Gesellschaft mit denkenden Individuen ihren Platz
haben.

Es kann kein harmonisches Zusammengehen zwischen
dusserem und innerem Bereich geben. Hingegen ist der Art,
wie Anliegen durchgesetzt werden, dem gegenseitigen Um-
gang, der der Sache, schlussendlich den betroffenen Insas-
sinnen zugute kommen soll, grosste Beachtung zu schenken.
Wie gehen wir miteinander um? Was losen wir beim andern
aus? Welche Umwelt, von der Insassin her gesehen, bieten
wir an? Hier liegt eine grosse gegenseitige, gemeinsame Ver-
antwortung.
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2. Die Frau im Strafvollzug

Versuch einer Darstellung des Durchschnittlichen, dessen, was
einem in die Augen springt, dessen, was nicht zu ibersehen
ist.

Sie delinquieren nicht einfach aus nichts heraus. Schwierig-
keiten, Besonderheiten, Benachteiligungen bestehen meist seit
der Kinder- und Jugendzeit. Sie stammen aus allen Schichten,
doch meist aus der Unterschicht. Sie sind benachteiligt, was
ihre Entwicklung, Schulung und Ausbildung anbetrifft. Viele
sind auf einer kindlichen Stufe stehengeblieben, haben sich
Uberlebenstechniken zugelegt, mit denen sie zwar meist {iber-
leben, aber kein erfiillltes oder befriedigendes Leben fithren
konnen. Sie geraten an die falschen Partner, sie sind von Min-
nern, von Autorititen zu abhingig oder zu unabhingig. Die
Fihigkeiten und Grundlagen zu einem sozial integrierten Leben
sind schwach oder nicht vorhanden. Deshalb konnen die Spiel-
regeln unserer Gesellschaft nicht immer eingehalten werden.
Das Fehlende wird durch ‘“Mogeln” ausgeglichen. Probleme
versucht man gewaltsam zu l6sen. Dies ist nicht akzeptiert,
wird sanktioniert, bestraft, was neue Probleme und Forde-
rungen schafft. Das Versagen wird manifest, bestdtigt, das
Bemiihen um den rechten Weg erstickt oft in uns unbekannten
Widerwirtigkeiten. Das notwendige Selbstwertgefiihl schwindet
oder bldht sich kompensatorisch auf, man ist isoliert, separiert,
unzuverlidssig, vertrauensunwiirdig, gestempelt. Man braucht
aber Anerkennung, Bestitigung, Zuneigung und Liebe. So
holt man es sich dort, wo es noch zu holen zu sein scheint,
wo man einigermassen hinpasst, sich eventuell noch positiv
abheben kann und solchen, denen es noch schlechter geht,
etwas bedeuten und helfen kann. Man iberfordert sich, wird
beniitzt, ausgeniitzt, zu krummen Touren gebracht, wegge-
worfen. Frauen, die so weit sind, haben es schwer. Ich habe
bisher kaum echt kriminelle Frauen kennengelernt, aber viele,
die sehr schnell in Stress geraten und ihre Intelligenz nicht
mehr anwenden konnen. Das Schicksal oder wir wollen es,
dass den Schwachen in unserer Gesellschaft die doppelte Last
aufgebiirdet wird. Ihre kleinen Berge, die sie mit schwererem
Rucksack und weniger Kriften besteigen, zihlen nicht als

170



anerkannte Gipfel, lassen kaum grosse Aussichten zu. sind
deshalb oft zu wenig verlockend.

— Sie haben eine gewisse Solidaritit unter sich, sind aber
zu verschieden, um diese Solidaritit zu einem Instrument
der Resozialisierung werden zu lassen.

— Sie reagieren in jeder Beziehung stark aufeinander, sind
empfdnglich und abhingig von dem, was der andere von
ithnen denkt. Sie verschwenden viel Energie damit, das
Personliche, das Individuelle an ihrer Existenz Beachtung
finden zu lassen. Finden sie so Anerkennung, Bestitigung
und Beachtung, sind erstaunliche Leistungen an Kooperation
und Anpassung an bisher ungewohnte Normen moglich.

— Im allgemeinen geben sie viel an Stimmungen, Gefihlen,
Zustinden an ihre Umgebung weiter. Sie legen grossen
Wert auf die Qualitit ihrer Umgebung. lhre Zellen sind
meist sehr geschmackvoll und geschickt gestaltet. Ein Lehr-
stick an Innenarchitektur auf kleinem Raume.

— Viele zeigen erstaunlich Uberlebenswillen, planen und orga-
nisieren ihre Zukunft, werden sicherer, denken klarer, sehen
ihre Schwichen. Andere verschliessen die Augen vor der
Zukunft, iiberschiatzen ihre und die Moglichkeiten anderer.
Sie wollen ihr bisheriges Leben weiterfithren, auf das Gliick
und gute Fiigungen hoffend. Die Probleme sehen sie bei den
andern, in den Umstinden, beim Staat, den Behorden, den
Eheminnern, den falschen Freunden, den Zuhiltern, den
Drogendealern usw. Sie sehen die Verantwortung bei der
Gesellschaft und deren Leistungsanforderungen, denen sie
nicht gewachsen oder denen sie sich nicht beugen wollen.

— Viele haben Angst vor der Entlassung, werden nervos, kopf-
los — das Stressverhalten beginnt von neuem.

— Viele erleben zum ersten Male eine Zeit ohne Existenzingste
und -ndte. Sie erleben zum ersten Male die vielfdltigen
Beziehungen und Kontakte zu Insassen, Personal, Fachleuten,
in- und externen Helfern, die sich um sie kiimmern und sie
ernst nehmen. Sie erleben die regelmissige Arbeit, die erfiillt
werden kann, gute Qualifikationen und geniigend ‘““Taschen-
geld”.
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3. Mogliche Richtung einer Entwicklung des Strafvollzuges

Der Strafvollzug an Frauen ist zwar eine schwierige Aufgabe,
dennoch ist er keine undankbare und allzu komplizierte Ange-
legenheit, wie manche glauben mochten. Der relativ grosse
Spielraum, den unsere Gesetze einrdumen, die Art der Frau
im Vollzug, die relativ kleinen Insassenzahlen, mit den heute
erreichbaren personellen und finanziellen Moglichkeiten, die
neuen Erkenntnisse der Betriebs- und Menschenfiihrung, der
Psychologie, der Soziologie, der Methoden der Sozialarbeit
(Einzelhilfe, Sachhilfe, Gruppenarbeit) ergeben eine relativ gute
Ausgangslage. Reformen, Experimente sind notwendig, ohne
zu glauben, man hitte die einzige und dauernde Losung ge-
funden. Sie sollen innerhalb eines annehmbaren Klimas zwi-
schen beiden Bereichen entstehen und von beiden Seiten ge-
tragen werden. Reformen, Verdnderungen innerhalb des Straf-
vollzuges sollten sich in Form von klaren, begriindbaren Kon-
zepten der Offentlichkeit prisentieren lassen und auf das Ziel
der Resozialisierung oder Eingliederung in die Gesellschaft
hin ausgerichtet sein.

Das Verhiltnis Strafvollzug — Wissenschaft harrt einer dringen-
den Klirung. Es sind brauchbare Modelle und Methoden der
Zusammenarbeit zu entwickeln und zu erproben. Der Straf-
vollzug kann ohne Wissenschaft nicht auskommen. Ebenso
bendtigt die Wissenschaft den Strafvollzug zur Herstellung
eines realen, unbelasteten Bezuges zur Praxis.

Die Entwicklung des Strafvollzuges sehe ich in Richtung des
behandlungsorientierten Vollzuges mit therapeutischen Ange-
boten, die im Gefidngnisalltag zu bieten und zu verankern
sind. Dieser Behandlungsvollzug ist innerhalb kleinerer Insas-
sengruppen mit geniigend und geeignetem Personal durchzu-
fiihren.

Die Behandlung ist so zu gestalten, dass alle Frauen mit allen
bekannten Arten von Delikten, Strafen, Massnahmen. ob
drogenabhingig oder nicht, moglichst viel profitieren konnen;
zusitzlich sind gezielte Behandlungsarten in Richtung Therapie
fir die speziellen Deliktarten anzubieten. Dabei denke ich an
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eine sinnvolle Durchmischung der Insassinnen. also zum Bei-
spiel keine homogene Gruppen von Drogenabhingigen. Der
Vollzugsalltag ist so zu gestalten, dass er auf folgende Teil-
Zielsetzungen ausgerichtet werden kann:

— Aktive Haltung der Betroffenen, die Identifikationen mit
den in der Gesellschaft giltigen Normen zuldsst. Aktive
Beteiligung an der Festlegung und Erreichung des Vollzugs-
zieles.

— Erlernen von adidquater Problem- und Konfliktbewiltigung.

— Aufarbeitung im Rahmen des Moglichen beziglich der
Benachteiligung. Ausbildung, Weiterbildung, allgemeine For-
derung der gesunden Anlagen.

— Die Bediirfnisse der Insassinnen im Sinne des Vollzugszieles
sind in den Mittelpunkt zu stellen.

— Delegation von Selbst- und Mitverantwortung an die Betrof-
fenen. Moglichkeiten zur Mitgestaltung des Vollzuges.

— Vermittlung von Hilfe zur Selbsthilfe.

— Allgemeine Erhohung der Anforderungen im Sinne des
Vollzugszieles.

Dies alles bedeutet hohere Anforderungen an die im Strafvoll-
zug Titigen. Deshalb ist der Rekrutierung, der Fort- und
Weiterbildung, intern und extern und den Arbeitsbedingungen
des Personals grosste Beachtung zu schenken.

Was wir in Zukunft in und um den Strafvollzug an Frauen
unternehmen und realisieren werden. die Art des Umganges
der beiden Bereiche untereinander. die Art der Behandlung
unserer Delinquenten, ist und bleibt die reale Umwelt der
betroffenen Frauen. Diese von uns geschaffene Realitit ist,
ob wir es wollen oder nicht, die Visitenkarte unserer Gesell-
schaft.
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