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SELEKTIVE SANKTIONIERUNG DURCH DIE POLIZEI

Soziologische Perspektiven zur Analyse diskriminierender
Strafverfolgung *

Manfred Brusten (Prof. Dr. soz. wiss., Gesamthochschule Wuppertal)

Dass die Polizei zu den gesetzlich legitimierten Instutionen sozialer
Kontrolle gehort, die mit dariiber entscheiden, wer in unserer Gesell-
schaft den Status des ,,Kriminellen** erhilt und wer nicht, diese Er-
kenntnis als solche diirfte weder neu noch kontrovers sein; ist es doch
vor allem die Polizei, die sich mit der Aufklarung von Straftaten und
der Ermittlung der Straftéiter befasst.

Zweifel und unmissverstindlichen Arger erzeugt hingegen noch immer
die empirisch belegbare These, dass (a) die Strafverfolgung durch Poli-
zei und andere Kontrollinstanzen — notwendigerweise — selektiv ist,
und (b) dass diese Selektion vornehmlich zu Lasten der Angehdrigen
der unteren sozialen Schichten geht; mit anderen Worten, dass Straf-
verfolgung unterschichtdiskriminierende Zige trigt. Dabei ist selbst
der Polizei vollig klar, dass sie immer nur einen Bruchteil aller tatsich-
lich begangenen strafbaren Handlungen verfolgt, und dass die bei der
Strafverfolgung auftretenden Schwierigkeiten von Delikt zu Delikt
und von Straftiter zu Straftiiter recht unterschiedlich sein koénnen.!’

* Bei dem vorliegenden Beitrag handelt es sich um die nahezu unverinderte Fassung ei-
nes Vortragsmanuskriptes, auf die fir wissenschaftliche Aufsitze iibliche Einarbeitung
der Literatur wurde daher verzichtet. Die Anmerkungen beziehen sich auf Erlauterun-
gen in der Diskussion; die angefiihrten Literaturhinweise sollen in erster Linie eine Ver-
tiefung des Themas erleichtern.

1)  Wenn im folgenden von der Selektivitit polizeilichen Handelns die Rede ist, so sind hier
zunachst zwei unterschiedliche Verstandnisse klar voneinander zu trennen: a) die Poli-
zei erfasst (notwendigerweise) immer nur einen Bruchteil aller Straftaten und Straftiter.
Da das Begehen von Straftaten sehr weit verbreitet ist, wiirde eine totale Verfolgung al-
ler Straftaten moglicherweise sogar die soziale Ordnung selbst gefihrden (vgl. H. Popitz
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iber die Praventivwirkung des Nichtwissens. Dunkelziffer, Norm und Strafe, Tiibingen
1968). Polizeiliche Strafverfolgung muss daher schon aus diesem Grunde notwendiger-
weise selektiv bleiben. Die Frage ist nur, ob die durch polizeiliche Massnahmen gewon-
nene Auswahl von Straftaten und Straftiatern eine Art reprisentatives Sample der
Grundgesamtheit darstellt. b) Unter selektiver Sanktionierung durch die Polizei ver-
steht man alle jene Prozesse, die dazu beitragen, dass das von der Polizei gewonnene
Sample von Straftaten und Straftdtern nicht reprasentativ, sondern in bestimmter Wei-
se verzerrt ist. Doch ist auch Selektivitit in diesem Sinne nicht von vornherein kritik-
wiirdig; denn die Verzerrung konnte gesellschaftlich erwiinscht sein oder durch Gesetze
festgelegt. Die kritische Diskussion iiber die selektive Sanktionierung richtet sich daher
in erster Linie auf die Kriterien, nach denen die Polizei selektiv titig wird; es ist also zu
priifen, ob und inwieweit die Selektivitidt polizeilichen Handelns dem gesetzlichen Auf-
trag bzw. den in der Gesellschaft geltenden Wertvorstellungen entspricht. Erst vor die-
sem Hintergrund erhilt die Feststellung, dass Angehorige aus unteren sozialen Schich-
ten in der Geamtheit der von der Polizei aufgegriffenen Tatverdidchtigen weit iiberrepri-
sentiert sind, ihren besonderen kriminalpolitischen Stellenwert. Es ist Aufgabe der Wis-
senschaft, dieses Faktum zu erkldaren. Wie unterschiedlich diese Erkldrung in der tradi-
tionellen Polizeikriminologie (durch Riickgriff auf eine bemerkenswerte ,,Anlage-Um-
welt-Philosophie**) und in der neueren Kriminalsoziologie ausfillt, zeigt sehr anschau-
lich die Arbeit von D. Peters, Die soziale Herkunft der von der Polizei aufgegriffenen
Tater, in: J. Feest/R. Lautmann (Hrsg.). Die Polizei, Westdeutscher Verlag, 1971,
S. 93-106. Im vorliegenden Beitrag sollen nun Prozesse aufgezeigt werden, die dazu bei-
tragen, dass polizeiliches Handeln (ungewollt) unterschichtdiskriminierende Ziige auf-
weist; und zwar unter mehreren Aspekten:

a) polizeiliches Handeln richtet sich stirker gegen unterschichttypische Delikte (Dieb-
stahl versus Wirtschaftskriminalitdt)

b) in den handlungsleitenden Praxistheorien der Polizei erscheinen Angehdrige der
Unterschichten eher als Straftater (polizeilicher Eindruck von Personen, verdich-
tigen Gegenden, normkonformem Lebenswandel etc.)

c) die Gegenwehr gegen polizeiliche Massnahmen ist bei Angehodrigen der Unter-
schicht geringer (Definitionsmacht, Beschwerdemacht, Handlungskompetenz etc.)

Eine Analyse polizeispezifischer Faktoren der Kriminalisierung bedeutet jedoch nicht,
— um ein haufig anzutreffendes Missverstindnis auszuraumen —, dass Prozesse der
Kriminalisierung nur oder im wesentlichen von der Polizei ausgingen oder abhingen.
Die Polizei ist vielmehr nur eine von vielen Institutionen, die insgesamt — in der Art
eines hoch komplexen Systems von hintereinandergestaffelten und immer enger wer-
denden Selektionsfiltern — zur Kriminalisierung von Personen beitragen; und auch bei
dem hier vorliegenden Beitrag handelt es sich wiederum nur um einige, wenn auch
zentrale Ausschnitte aus der Analyse polizeibezogener Aspekte der Kriminalisierung.
So bleibt z.B. unberiicksichtigt, dass die Selektivitiat der Strafverfolgung auch von der
Anzeigeerstattung bei der Polizei abhingt; auf eine entsprechende Erorterung wurde
hier verzichtet, da dieser Gesichtspunkt ausfiihrlich im Beitrag von Herrn Kiirzinger
behandelt wird. (Siehe Seite 29 ff)



Dennoch: juristisch definierte Maximen polizeilichen Handelns — allen
voran das Legalitidtsprinzip und der Gleichheitsgrundsatz — dienen im-
mer wieder allzu schnell als Grundlage festinternalisierter Selbstver-
stindnisse und Legitimationstheorien, die die Einsicht in die soziolo-
gischen Gesetzmassigkeiten des polizeilichen Handelns sowie dessen
strukturelle Folgen nachhaltig versperren. Jeder Versuch, diese Selbst-
verstindnisse und Legitimationstheorien der Polizei durch wissen-
schaftlich begriindete Analysen und Forschungen zu ,,durchbrechen®,
stosst daher schon vom Ansatz her sehr leicht auf Missverstiandnis,
Skepsis und Ablehnung. Zudem bleibt die wissenschaftliche Analyse
fir den Praktiker — gemessen an dessen eigenen, sich aus der Praxis
selbst ergebenden Erwartungen — in der Regel zu abstrakt und daher
fiir ihn reine Theorie; dies gilt vor allem dann, wenn konkrete Schluss-
folgerungen und ,,brauchbare* Anregungen fiir Handlungsprobleme,
die sich in der Praxis selbst stellen, ausbleiben; Dariiber hinaus wird
— infolge relativ starker Identifizierung mit der eigenen Praxis — die
wissenschaftliche Analyse sehr schnell als ,,Vorwurf*, als ,,ungerecht-
fertigte Kritik*, als ,,einseitige Darstellung‘‘ oder als Verzerrung der
Wirklichkeit missverstanden; das heisst: der perspektivische Charakter
der wissenschaftlichen Analyse, ihr Ziel, nur bestimmte wissenschaft-
lich und gesellschaftlich relevante Dimensionen der sozialen Wirklich-
keit — hier der Polizeiorganisation und ihres Handelns — herauszuar-
beiten, wird verkannt.?’

2) Der Protest der Instanzenvertreter gegen die empirische Erforschung der Institutionen
sozialer Kontrolle findet seinen Grund nicht nur in der Angst vor einer moglichen Ver-
unsicherung hinsichtlich der eigenen Legitimationsideologien und Alltagstheorien, son-
dern auch in der Tatsache, dass derartige Forschungen in der traditionellen Kriminolo-
gie bislang weitgehend ausgeblendet wurden und daher vielfach noch als unberechtigt
angesehen werden. Erst in den letzten Jahren hat sich ein deutlich erkennbarer Wan-
del des theoretischen und methodischen Paradigmas der Kriminologie durchgesetzt. Fiir
die neuere Kriminologie — hdufig mit ,labeling approach* gleichgesetzt — gelten For-
schungen zu den Instanzen sozialer Kontrolle (insbesondere iiber die Auswirkung
sozialer Kontrolle auf die Kriminalitdt als Massenerscheinung und auf die Entwicklung
krimineller Karrieren) als ebenso selbstverstindlich wie Forschungen iiber ,,auffallig*
oder ,straffillig* gewordene Personen.
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Dass die theoretische Analyse dennoch durchaus praktische Konse-
quenzen haben kann, wird vom Praktiker, der in erster Linie nach kon-
kreten Handlungsalternativen fragt, oft iibersehen, da diese Konse-
quenzen auf einer fir ihn weniger bewusst erfahrbaren Ebene liegen:
niamlich der Hinterfragung gingiger Selbstverstindnisse und Selbstver-
stindlichkeiten, Abbau problematischer Legitimationen polizeilichen
Handelns sowie Entwicklung neuer Zielvorstellungen und Aufgaben.?’

Vor dem Hintergrund dieses Verstindnisses von Theorie und Ptaxis
soll nun der Versuch gemacht werden, die fiir eine soziologische Be-
trachtungsweise besonders bedeutsamen Perspektiven zur Analyse se-
lektiver Sanktionierung durch die Polizei — in groben Ziigen — skiz-
zenhaft vereinfacht darzustellen und zu erldutern.

Hierbei lassen sich — der besseren Ubersicht wegen — zunichst einmal
drei Ebenen der Untersuchung analytisch klar voneinander trennen:

]

1) | die Ebene der Gesetzgebung, d.h. der Setzung aller fiir polizei-
" liches Handeln massgeblichen Normen

2) die Ebene der Polizeiorganisation, Polizeiausbildung und der
Beziehung zwischen Polizei und anderen Institutionen sozia-
ler Kontrolle

3) die Ebene der unmittelbaren Interaktion zwischen Polizeibe-
amten und Teilen der Bevolkerung

Im Folgenden sollen Aspekte selektiver Sanktionierung durch die Po-
lizei auf diesen drei Ebenen ausfiihrlicher dargestellt werden.

3) Hierbei ist anzumerken, dass auch die Praxis der Institutionen sozialer Kontrolle keines-
wegs so theorielos und ausschliesslich erfahrensbezogen abliduft, wie Vertreter dieser In-
stitutionen oft glauben machen mochten. Allerdings werden die expliziten und implizi-
ten Theorien, die die Praxis leiten, meist nicht beziiglich ihres Realititsgehaltes empi-
risch iiberpriift, sondern in aller Regel vorweg durch Hinweise auf die Erfahrung abgesi-
chert. Zu den empirischen nicht belegten Alltagstheorien aus dem Polizeibereich geho-
ren z.B. Vorstellungen iiber die spezial- und generalpriventive Wirkung polizeilichen
Handelns, sowie die weit verbreitete Vorstellung, dass man (sozialstrukturell bedingt)
Probleme wie Jugendkriminalitit durch verstirkten und verbesserten Polizeieinsatz
,»in den Griff bekommen™ kénne.
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1. Die Ebene der Gesetzgebung *

Polizeibeamte und fithrende Vertreter der Polizeibiirokratie weisen im-
mer wieder darauf hin, dass der von der Polizei im Rahmen der Straf-
verfolgung zu erfiillende Auftrag durch entsprechende Gesetze festge-
legt sei und der Polizei von daher kein Ermessens- und Handlungsspiel-
raum zur Verfiigung stehe. Unter selektiver Sanktionierung durch die
Polizei kénne deshalb allenfalls die Durchsetzung ,,selektiv wirkender*
Gesetze verstanden werden. Die Polizei selbst sei demzufolge auch
nicht der geeignete Gegenstand fiir Forschungen iiber Prozesse selekti-
ver und diskriminierender Strafverfolgung. Da miisse man sich schon
an ,,den Gesetzgeber‘ halten.

Kein Zweifel: die Polizei macht weder die Gesetze, die sie durchzu-
setzen hat, noch jene, an die sich selbst im Rahmen der Strafverfol-
gung halten muss. Doch steht ebenso ausser Zweifel, dass die Gesetze,
die polizeiliches Handeln bestimmen, keineswegs alle Teile der Bevol-
kerung in gleicher Weise beeintrachtigen. Formelle Gleichheit vor dem
Gesetz allein schafft eben noch keine materielle Gleichheit. Das heisst,
die Polizei setzt nicht nur — gegebenenfalls auch diskriminierende —
Gesetze durch, sie ist, ob sie will oder nicht, immer auch ein wesentli-
cher Faktor in der Verwirklichung ,,materieller** Gleichheit. Fiigt man
hinzu, dass die von der Polizei durchzusetzenden Gesetze zentraler
Bestandteil der sozialen Ordnung unserer Gesellschaft sind, und dass
nicht alle Teile der Bevolkerung in gleicher Weise ihre spezifischen In-
teressen bei der Schaffung bzw. Verhinderung von Gesetzen durch-
setzen konnen, dann wird deutlich, dass die Polizei — ob sie will oder
nicht — auf dem Umweg iiber die Durchsetzung der geltenden Gesetze

4) Unter Gesetze sollen im folgenden alle Verhaltens-, Sanktions-, Organisations- und Ver-
fahrensnormen verstanden werden, die — rechtlich kodifiziert — polizeiliches Handeln
bestimmen. Zum Zusammenhang von Strafrechtsnormen und Strafverfolgung siehe:
H. Haferkamp/R. Lautmann: Zur Genese kriminalisierender Normen, in: Kriminolo-
gisches Journal, 4/1975, S. 241-251.
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in erster Linie die sozialen Interessen herrschender und machtreicher
Gruppen der Gesellschaft durchsetzt und eine soziale Ordnung auf-
rechterhilt, von der vor allem jene profitieren, die bereits durch die
bestehenden Gesellschaftsstrukturen privilegiert sind® . Polizeiliches
Sanktionshandeln gewinnt vor allem unter dieser Perspektive eine
eminent politische Funktion, auch dann, wenn die Polizei selbst sich
in ihrer Funktionswahrnehmung politisch neutral versteht und sich —
oberfliachlich betrachtet — auch vollig ,,neutral** verhilt. Untersucht
man jedoch den Zusammenhang zwischen Gesetzgebung und polizei-
licher Téatigkeit genauer, dann wird sehr schnell deutlich, dass die Po-
lizei keineswegs nur ausfilhrendes Organ ist, sondern die Gesetzge-
bung ihrerseits auch auf verschiedene Weise beeinflussen kann. Ob-
wohl hierzu kaum Informationen und wissenschaftliche Forschungen
vorliegen, lassen sich immerhin folgende Moglichkeiten thesenartig
nennen:

a) Die von der Polizei erstellten — und nicht zuletzt auch von ihrer
Titigkeit abhingigen — kriminalstatistischen Daten und Informa-
tionen werden von Politikern und Gesetzesmachern zur For-
mulierung kriminalpolitischer Forderungen und zur Legitima-
tion bestimmter Gesetze herangezogen.

b) Die Polizei bietet sich zur Losung sozialstrukturell bedingter kri-
minalpolitischer Probleme (etwa Jugendkriminalitit, Gewaltkri-
minalitdt etc.) an und fordert entsprechende gesetzliche Rege-
lungen, Absicherungen ihrer Zustindigkeit, Schaffung der organi-
satorischen Voraussetzungen sowie materieller und personeller
Ausstattung.

5) Vgl. R. Lautmann, Was bedeutet und wem niitzt die Ordnung? in: Vorginge Zeit-
schrift fiir Gesellschaftspolitik, 2/1973, S. 36-44.
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¢)  Um den im Gesetz meist nur recht allgemein und abstrakt for-
mulierten Auftrag ausfilhren zu konnen, werden innerhalb der
Polizei — insbesondere vom zustindigen Innenministerium und
der obersten Polizeifithrung — rechtsverbindliche Normen (Erlas-
se, Verordnungen und Verfiigungen) erarbeitet, die fir die unte-
ren Polizeibehorden und den einzelnen Polizeibeamten gesetzes-
dhnliche Bedeutung haben und damit polizeiliches Handeln ent-
sprechend strukturell determinieren.

2. Die Ebene der Polizeiorganisation

Zwingt die Analyse der selektiven Sanktionierung auf der Ebene der
Gesetzgebung auch zu der Erkenntnis, dass die Polizei — wenn auch
nicht ausschliesslich — so doch wesentlich nur als Vollstreckerin be-
reits diskriminierender Gesetze in Erscheinung tritt, so zeigt die Ana-
lyse der Polizei als soziale Institution und Organisation deutlich, dass
auch die Polizei selbst massgeblich an der Selektivitit gesellschaft-
licher Strafverfolgung beteiligt ist. Zu den wichtigsten Aspekten der
Analyse gehoren:

a)  Organisationsstruktur und Ausristung der Polizei

b)  Ausbildung, Selbstverstindnis und pragmatische Theorien der
Polizei

¢)  Beziehungsstruktur zwischen Polizei und anderen Instanzen so-
zialer Kontrolle.

Obwohl es hier unmoglich ist, die aufgefithrten Analyseebenen im
einzelnen zu entfalten und mit — meist spirlichen — wissenschaftli-
chen Forschungsergebnissen zu belegen, kann keinerlei Zweifel da-
ran bestehen, dass es sich hier insgesamt um einen ganz entscheiden-
den Bereich handelt, innerhalb dessen die Polizei in der Lage ist, selbst
Massstibe selektiver und diskriminierender Strafverfolgung zu setzen.
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a)

6)

7)
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Umstrukturierungen innerhalb der Polizei fithren zu klar erkenn-
baren Verinderungen in Anzahl und Zusammensetzung der Kkri-
minalstatistisch ausgewiesenen Straftaten und Straftiter.b Mit
anderen Worten, ob jemand einer strafbaren Handlung tiberfiihrt
wird oder nicht, hingt u.a. von der Organisationsstruktur der
Polizei ab. So hat z.B. nicht nur die tatsichlich zunehmende
Verbreitung des Rauschgiftmissbrauches zu den bei diesem De-
likt steigenden Kriminalitdtsraten gefiihrt, sondern auch die Kon-
zentration polizeilicher Aktivitit auf diesem Sektor (Einrich-
tung besonderer Abteilungen bei der Polizei und Sonderdezer-
nate bei der Staatsanwaltschaft). Durch eine entsprechende Um-
verteilung polizeilicher Ressourcen konnte die Polizei auch in
schiarferem Masse Wirtschaftsverbrechen verfolgen. Dass dafiir
dann an anderer Stelle strafbare Handlungen unentdeckt und
,,ungesithnt‘‘ bleiben wiirden, zeigt nur, dass hier bereits inner-
halb der Polizei,,Strafverfolgungsschwerpunkte‘‘ gesetzt werden,
die ihrerseits mit dazu beitragen, dass Personen mit bestimmten
sozialen Merkmalen eher in die Miihlen der Strafverfolgung gera-
ten als andere. Eine stirkere Konzentration polizeilicher Aktivi-

- tat auf Wirtschaftsverbrechen wiirde allerdings mehr statushohe

Personen zu ,Kriminellen** stempeln als dies heute der Fall ist.
Ahnliche schichtspezifische Auswirkungen der selektiven Sank-
tionierung durch die Polizei kommen dadurch zustande, dass es
der Polizei leichter fallt, Delikte zu verfolgen, die auf 6ffentlich
zuganglichen Plitzen begangen werden, als solche, die hinter ge-
schlossenen Tiiren oder auf privaten Plitzen veriibt werden.” So

Dass die Kriminalstatistiken nicht nur von der Anzahl der begangenen Straftaten be-
stimmt werden, sondern auch vom Einsatz der Polizei und vom Zihlmodus, ist Fach-
leuten aus Wissenschaft und Praxis lingst vertraut. Dennoch wird diesem Sachverhalt
weder bei der publizistischen und politischen Interpretation der Kriminalstatistiken
noch bei ithrer Verwendung als Unterlage fir kriminalpolitische Entscheidungen an-
gemessen Rechnung getragen.

Vgl. J. Feest/E. Blankenburg, Die Definitionsmacht der Polizei, Strategien der Straf-
verfolgung und soziale Selektion, Diisseldorf 1972.



b)

8)

9)

klar dieser Tatbestand fiir den Polizeipraktiker auch sein mag,
zeigt er doch, dass der Polizei in erster Linie ganz bestimmte Per-
sonen ,,in die Netze geraten’ und dass die Polizei durchaus in
der Lage ist, die besondere soziale Situation dieser Personen zum
Nachweis des eigenen Erfolges auszunutzen.

Wenn auch weniger offensichtlich und unmittelbar, so doch kei-
neswegs unbeachtlich sind die Folgen der Polizeiausbildung im
Hinblick auf die Selektivitit der Strafverfolgung. Was Polizeibe-
amte iiber das Feld ihrer Tatigkeit wissen, welche Vorstellungen
sie mit ,,Verbrechen‘ und ,,Verbrechern‘‘ verbinden, wird im
Rahmen der Polizeiausbildung vorstrukturiert. Analysen der po-
lizeieigenen Literatur iiber Polizeiverwendung, Kriminalistik und
Polizeikriminologie machen dies deutlich.® Das Bild vom ,, ver-
brecher®, und die Moglichkeiten seiner ,,.Bekimpfung*’, erhalten
bereits hier ihre praxisnahen Konturen, die dann in der beruf-
lichen Erfahrung — fast zwangsldufig — ihre scheinbare Bestiti-
gung finden. Die von der Polizei ausgehende Selektivitit der
Strafverfolgung wird — da vorprogrammiert — durch diese selbst
nicht mehr erkennbar, weil die in Ausbildung und Beruf vermit-
telten Praxistheorien sich mit der Praxis selbst decken, sie ver-
stehbar machen und legitimieren.? Kritische Analysen werden
als ,handlungsverunsichernd‘* beiseite geschoben, erhalten kei-
nen praxisverindernden Zugang mehr.

Vgl. P. Malinowski, Polizei-Kriminologie und soziale Kontrolle, in: M. Brusten/J. Feest/
R. Lautmann (hrsg. im Namen des AJK), Die Polizei, eine Institution 6ffentlicher Ge-
walt, Neuwied-Darmstadt, 1975. S. 61-87; Brusten, M., Hiiter der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung — Eine kritische Analyse von Polizeiliteratur, in: Neue Praxis,
Luchterhand, 3/73, S. 175-193; M. Brusten/P. Malinowski, Die Vernehmensmethoden
der Polizei und ihre Funktion fir die gesellschaftliche Verteilung des Etiketts ,,krimi-
nell*', in: M. Brusten/J. Hohmeier (Hrsg.), Stigmatisierung. Zur Produktion gesell-
schaftlicher Randgruppen, Bd. 2, Neuwied-Darmstadt, 1975, S. 57-112.

Zur Entstehung, Struktur und Funktion von Alltagstheorien bzw. Praxistheorien sie-
he: F. Sack, Slektion, Selektionsmechanismen in: G. Kaiser/F. Sack/H. Schellhoss
(Hrsg.) Kleines Kriminologisches Worterbuch. Freiburg/Br., 1974, S. 298-304. Hin-
weise iiber Praxistheorien der Polizei finden sich bei H. Trabandt/H. Trabandt, Auf-
klarung iber Abweichung, Enke-Verlag, Stuttgart 1975, S 35ff und Cicourel, A.V.,
The Social Organization of Juvenile Justice, New York, London 1968.
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C)

10)

48

Von besonderer Bedeutung fiir Hypothesen zur selektiven Sank-
tionierung ist die Betrachtung der Funktion der Polizei innerhalb
des Systems der Instanzen sozialer Kontrolle. Hierzu gehoren In-
formationen iber den Stellenwert von Polizeimeldungen an das
Jugendamt ebenso wie die Beziehungsstruktur zwischen Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gericht. !9 Obwohl die von der Polizei
erstellten Kriminalstatistiken nachweislich zu kriminalpolitischen
und kriminaltaktischen Entscheidungen herangezogen werden,
fehlen bis heute Forschungen, die kliren konnten, welcher Stel-
lenwert diesen kriminalstatistischen Daten innerhalb des Systems
der Kontrollinstanzen zukommt. Dabei interessiert vor allem die
Frage, in welcher Weise und in welchem Ausmass ,,Riickkopp-
lungsprozesse‘* zwischen dem statistischen objektivierten Pro-
dukt polizeilicher Tatigkeit und dem Handeln anderer Kontroll-
instanzen erkennbar werden. Insgesamt lisst sich jedoch die The-
se vertreten, dass sich die gegenseitig beeinflussenden Selektions-
prozesse innerhalb des Systems der Kontrollinstanzen in ihrer
Gesamtheit immer wieder zum Nachteil der Angehorigen unterer
sozialer Schichten auswirken und dass die Kontrollinstanzen auf
diese Weise — eben iiber die zwischen ihnen ablaufenden Prozesse
der Kriminalisierung — mit dazu beitragen, bestehende Schich-
tungs- und Machtstrukturen zu erhalten.

Kaum untersucht ist der Einfluss antizipierter, justizieller Entscheidung (z.B. Verur-
teilungswahrscheinlichkeit) auf das polizeiliche Handeln. Zur Struktur und Funktion
von Prozessen der Interaktion zwischen den Kontrollinstanzen siche: H. Haferkamp/
G. Meier, Sozialarbeit als Instanz sozialer Kontrolle, in: Kriminologisches Journal,
2/72, S. 100-114; Best, P., Die Rolle des Jugendstaatsanwaltes im Kriminalisierungs-
prozess, in: Kriminologisches Journal, 3 + 4/1971, S. 167-184; Brusten, M., Polizei —
Staatsanwaltschaft — Gericht. Empirische Daten und Thesen zur Produktion von Kri-
?12ir9131statistiken. in: Monatsschrift fir Kriminologie und Strafrechtsreform, 3/74, S.
- 150.



3. Die Ebene der Interaktion zwischen Polizeibeamten
und Bevolkerung

Relativ ausfiihrlich erforscht sind Prozesse selektiver Strafverfolgung
auf der Ebene der unmittelbaren Interaktion zwischen Polizeibeamten
und Angehorigen verschiedener sozialer Gruppen innerhalb der Bevol-
kerung. Hierzu gehoren Untersuchungen iiber die bei Polizeibeamten
vorzufindenden ,,Verdachtsstrategien‘* und deren Konsequenzen bei
der Streifentdtigkeit, Untersuchungen tiber Interaktions- und Entschei-
dungsprozesse auf der Polizeiwache sowie Forschungen tiber Kommu-
nikationsstrukturen wihrend der polizeilichen Vernehmung. 2

Die Bedeutung von Handlungskompetenz und Beschwerdemacht
in zwangskommunikativen Interaktionen

Dass selektive Sanktionierung durch die Polizei nicht nur selektives
Aufgreifen von Personen bedeutet, sondern auch unterschiedliche Be-
handlung bereits aufgegriffener Straftiter, und zwar vorallem in der
unmittelbaren Interaktion, zeigt sich sehr klar in der Analyse polizei-
licher Vernehmung; wobei Erfolg oder Misserfolg der Polizei aller-
dings nicht zuletzt auch von der Handlungskompetenz sowie der De-

11) Vgl Feest. J., Die Situation des Verdachts, in: J. Feest/R. Lautmann (Hrsg.), Die Po-
lizei, a.a.0., S. 71-92; M. Brusten, Determinanten selektiver Sanktionierung durch die
Polizei, in: J. Feest/R. Lautmann (Hrsg.), Die Polizei, a.a.0. S. 31-70 (insbes. S. 59ff);
Malinowski, P./M. Brusten, Strategie und Taktik der polizeilichen Vernehmung, in:
K. Liderssen/F. Sack (Hrsg.), Seminar: Abweichendes Verhalten III, Suhrkamp StW
86, Frankfurt 1977, S. 104-118; Brusten, M. /Malinowski, P., Die Vernehmungsmetho-
den der Polizei und ihre Funktion fiir die gesellschaftliche Verteilung des Etiketts
,kriminell*, a.a.O., /. Piliavin/S. Briar, Polizeibegegnungen mit Jugendlichen, in:
K. Luderssen/F. Sack (Hrsg.), Seminar: Abweichendes VerhaltenIll,a.a.0.,S. 87-103;
Feest, J. /[Blankenburg, E., Die Definitionsmacht der Polizei, a.a.O. Banscherus, J., Po-
lizeiliche Vernehmung: Formen, Verhalten, Protokollierung, BKA-Forschungsreihe,
Wiesbaden 1977.
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finitions- und Beschwerdemacht der Beschuldigten abhéingt.12 Da aber
mangelnde Handlungskompetenz und geringe Beschwerdemacht in er-
ster Linie bei Angehorigen der unteren sozialen Schichten und bei Ju-
gendlichen vorliegen, ist es schon von daher wenig verwunderlich, dass
es vor allem Jugendliche aus der Unterschicht sind, die in Interaktio-
nen mit der Polizei immer wieder als besonders , kriminell* erscheinen;
und zwar u.a. deshalb, weil sie aufgrund ihrer mangelnden Handlungs-
kompetenz bei der Durchsetzung ihrer Situationsdefinitionen und da-
mit in der Abwehr von Kriminalisierung gegeniiber handlungskompe-
tenten und mit hoher Definitionsmacht ausgestatteten Kriminalbe-
amten relativ geringe Chancen haben.

12)  Unter Handlungskompetenz werden verschiedene Fihigkeiten und Fertigkeiten zu-
sammengefasst, die eine Person als kompetenten Interaktionspartner ausweisen; hier-
zu gehoren u.a. Eigenschaften wie hohe Verbalisierungsfihigkeit, autonome Kontrol-
le iiber eigene Interaktionsleistungen und die Fihigkeit zur Antizipation moglicher
Reaktionen anderer Interaktionspartner. Da derartige Fihigkeiten jedoch mit der
Schichtzugehorigkeit der Personen variieren (und in der Regel bei Angehorigen der
unteren sozialen Schichten weniger stark ausgeprigt sind), geraten sozialstrukturell
bedingte Merkmale der Personen zum Vor- oder Nachteil in der Interaktion mit Ver-
tretern der Instanzen sozialer Kontrolle; insbesondere in Situationen der ,,Zwangs-
kommunikation** wie etwa der Vernchmung durch die Polizei. Fiir die Analyse des
Kriminalisierungsprozesses bedeutet dies, dass schichttypische Personlichkeitsmerk-
male und Fahigkeiten — und zwar unabhingig von Deliktart und Deliktschwere — als
wesentliche Faktoren der strafrechtlichen Selektion angesehen werden miissen; d.h.
Unterschichtangehorige gelangen aufgrund ihrer sozialen Benachteiligung (hier i.S.
mangelnder Handlungskompetenz) eher in den Prozess der Strafverfolgung. Zum Kon-
zept der Handlungskompetenz siche: Bohnsack, R., Handlungskompetenz und Ju-
gendkriminalitdt, Luchterhand, Neuwied-Berlin 1973; R. Bohnsack /F. Schiitze, Die

Selektionsverfahren der Polizei in ihrer Beziehung zur Handlungskompetenz der Tat-
verdichtigen, in: Kriminologisches Journal 4/73, S. 270-290.
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Rahmenbedingungen der Interaktion

Es ist als ein besonderes Kennzeichen gerade dieser unmittelbaren
Interaktionssituation anzusehen, dass hier nicht nur strukturelle Merk-
male des Interaktionskontextes selbst zur Geltung kommen, sondern
auch Faktoren, die weit iiber den Interaktionskontext selbst hinaus-
greifen, ihn umschliessen und als solchen bereits strukturieren, ohne
dass diese Zusammenhinge den Interaktionspartnern selbst bewusst
sein miissen. Zu diesen, den Interaktionskontext selbst iiberlagernden
Determinanten der Interaktion gehdren vor allem die bereits erwiahn-
ten Organisations- und Ausbildungsstrukturen der Polizei, aber auch
das polizeiintern geférderte Streben des einzelnen Polizeibeamten
nach Erfolgsnachweisen eigener Titigkeit sowie die vom einzelnen
Beamten perzipierte Reaktion seiner Vorgesetzten und anderer Kon-
trollinstanzen, die — wie Staatsanwaltschaft und Gericht — fiir die
weitere Bearbeitung des Falles zustindig sind und somit in der Lage
sind, polizeiliches Handeln zu kontrollieren und zu tiberpriffen. Fak-
toren dieser Art sind zentrale Rahmenbedingungen polizeilichen Han-
delns, inbesondere in unmittelbaren Interaktionen mit Anzeigeerstat-
tern, Verdiachtigen oder Beschuldigten. Die Frage ist jedoch, ob und
in welcher Weise derartige Faktoren polizeiliches Handeln tatsichlich
beeinflussen konnen. Erste Untersuchungen zeigen, dass dem Polizei-
beamten im Gegensatz zum juristisch definierten Selbstverstindnis
der Polizei trotz aller gesetzlichen Einschrinkungen ein relativ breiter
Bewertungs- und Handlungsspielraum im Prozess der Normanwen-
dung zur Verfiigung steht, so dass die hier skizzierten Handlungsde-
terminanten durchaus zur Geltung kommen und insofern auch zur se-
lektiven Sanktionierung durch die Polizei beitragen konnen; meist je-
doch zu Lasten der Unerfahrenen, der Unbeholfenen und der Ange-
horigen unterer sozialer Schichten.
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Schlussbemerkung

Betrachtet man den hier aufgerissenen Bezugsrahmen soziologischer
Perspektiven zur Analyse diskriminierender Strafverfolgung in seiner
Gesamtheit, dann diirfte klar geworden sein, dass sich die Praxis poli-
zeilichen Handelns nur sehr bedingt durch juristisch definierte Maxi-
men wie Legalititsprinzip und Gleichheitsgrundsatz beschreiben und
erfassen ldasst. Die soziologische Analyse dieser Praxis erweist viel-
mehr, dass polizeiliches Handeln notwendigerweise selektiv ist, dass
der selektiven Sanktionierung durch die Polizei gewisse nachweisbare
Gesetzmissigkeiten zugrunde liegen und dass polizeiliche Strafverfol-
gung der Tendenz nach immer wieder unterschichtdiskriminierende
Ziige aufweist.13

13)  Um hiufig anzutreffenden Missverstindnissen vorzubeugen: es handelt sich hier um so-
zialwissenschaftlich nachweisbare Gesetzmaissigkeiten sozialen Verhaltens und nicht
um die Unterstellung, die Polizei wiirde bewusst und gezielt eine unterschichtsdiskri-
minierende Strafverfolgung betreiben. Um eine Benachteiligung von Personen aus un-
teren sozialen Schichten im Rahmen der Strafverfolgung zu vermeiden oder zu ver-
ringern, sind vom Prisidenten des Oberlandesgerichtes Braunschweig, R. Wassermann,
Anfang April 1975 auf einer Veranstaltung der ,,Arbeitsgemeinschaft sozialdemokra-
tischer Juristen** in Bielefeld eine Reihe konkreter Vorschlige gemacht worden:

a) Einfihrung von Rechtsunterricht in allen Schulen (und nicht nur in hoheren Schu-
len), um die Chancengleichheit im Rechtsverkehr zu verbessern,

b) offentliche Rechtsberatung fiir einkommensschwache Biirger durch die kommu-
nalen Sozialimter,

c) Anderung des Gerichtskostensystems, durch das gegenwiirtig Sozialschwache be-
nachteiligt werden,

d) Verinderungen der Organisation der Rechtspflege, um die Ungleichheit vor dem
Gesetz zu entscharfen: Offene Verhandlungsform, Vermenschlichung des Gerichts-
zeremoniells, Durchschaubarkeit, offenes Argumentieren in der Urteilsbegriindung.

Andere Kriminologen fordern die Entwicklung einer ,,sozial-kompensatorischen Straf-

verfolgung** (vgl. J. Feest/E. Blankenburg: Die Definitionsmacht der Polizei, a.a.0.,

S.113 und S. 118).
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