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Inklusion

«lch bin chronisch optimistisch»
2014, zehn Jahre nach Inkrafttreten des Behindertengleich-
stellungsgesetzes, unterzeichnete die Schweiz die Behinderten-
rechtskonvention (BRK). Jetzt, nochmals zehn Jahre spéter, zieht
Saiten mit der Rapperswiler Behindertenrechtsaktivistin Sina

Eggimann Bilanz.

von ANDIGIGER

SAITEN: 2014 hatdie Schweiz die Behindertenrechtskonvention ratifiziert.
Ein Grund zum Feiern?
SINAEGGIMANN: Die BRK war ein wichtiger Meilenstein fiir die Gleich-

stellung von Menschen mit Behinderungen, deswegen
grundsétzlich ja. Aber es ware noch mehr ein Grund zum
Feiern, wenn sie besser umgesetzt ware.

Was hat sich seither in diesem Bereich veréandert?

Auf nationaler Ebene nicht viel. Das Behindertengleich-
stellungsgesetz hatten wir ja schon vorher. Auf kantona-
ler Ebene gab esin den letzten Jahren an verschiedenen
Orten Veranderungen. Im Kanton St. Gallen stehen uns
diese teilweise noch bevor, beispielsweise der Wechsel
von Objekt- zur Subjektfinanzierung. Dabei fliessen die
finanziellen Mittel neu zu den Menschen mit Behinde-
rungen und nicht mehr zu den Institutionen. So sollen
die Menschen frei entscheiden kdnnen, ob sie in einer
Institution leben wollen oder in einer eigenen Wohnung,
zum Beispiel mit personlicher Assistenz. Das ist eine
wichtige Verbesserung, die gerade im Gang ist. Und
ich hoffe auch, dass sich die 6ffentliche Wahrnehmung
zum Thema veréandert.

Dann war die Ratifizierung auf nationaler Ebene eher ein Papier ohne
konkrete Wirkung?

Saiten 06/24

Einerseits ist es erfreulich, dass sich die Schweiz zur
Behindertenkonvention verpflichtet hat. Ein riesiger Wer-
mutstropfenistjedoch, dass die Schweiz das Zusatzpro-
tokoll nicht ratifiziert hat. Denn nur so kénnten wir bei der
UNO auch klagen und unsere Rechte einfordern, wenn
die Schweiz ihren Verpflichtungen nicht nachkommt.
Bei der Frauen- und Kinderrechtskonvention hingegen
ratifizierte die Schweiz das Zusatzprotokoll. Und unse-
re Nachbarlander Deutschland, Osterreich, Italien und
Frankreich unterzeichneten alle auch gleichzeitig mit
der Konvention das Zusatzprotokoll der BRK, iibrigens
im Schnitt fiinf Jahre friiher. Die Schweiz hinktin diesem
Punkt also hinterher. Daraus kénnte man schliessen:
Sie hat Angst davor, angeklagt zu werden. Das finde ich
peinlich fir ein Land, das in seiner Selbstwahrnehmung
fortschrittlich ist.

Inwieweit wurden die Grundsétze und Ziele der Konventionin der schwei-
zerischen Gesetzgebung und Politik umgesetzt?

Das kommtdaraufan, wen manfragt. Laut der offiziellen
Schweiz sind wir gut dabei. Bei Menschen mit Behinde-
rungen, die taglich mit der Thematik konfrontiert sind,
klingt es anders. Es besteht in vielen Bereichen dringen-
der Handlungsbedarf. Das zeigt auch der Schattenbe-
richt von Inclusion Handicap. Es giltimmer noch: Was fiir
andere selbstverstandlich ist, darf fiir uns kein Luxus sein.

Wo sind denn die gréssten Baustellen?

Wie viel Zeit haben wir? (lacht) Viele Probleme beztiglich
Behindertenrechte wurzeln meines Erachtensin der feh-
lenden politischen Selbstvertretung. Entscheidungen
in der Politik betreffen uns unmittelbar: Renten, Infra-
struktur, Zugang zu Bildung, dem Arbeitsmarkt und so
weiter. Es ist immer eine Frage der Priorisierung, und
bei diesen Entscheidungen ware es enorm wichtig, dass
Menschen mit Behinderungen involviert sind. Das wére
auch ein Grundsatz der BRK: nichts tiber uns ohne uns.

Soist es inzwischen auch in anderen Bereichen.

Genau. Wenn der Kantonsrat beispielsweise ein Gesetz
berat, das ausschliesslich Frauen betrifft, wéare es heute
ja undenkbar, dass sich dann ausschliesslich Mé&nner
an der Ausarbeitung beteiligen. Diese Zeiten sind zum
Gliick vorbei. Bei den Behindertenrechten ist das leider
noch nicht so. Im St. Galler Kantonsrat sitzt keine einzige
Person mit einer sichtbaren Behinderung. Dabei gehtes
nachstes Jahr um den Nachtrag zum Gesetz lber die
soziale Sicherung und Integration von Menschen mit Be-
hinderungen. Wenn wir eine politische Selbstvertretung
hatten, gabe es eher Entscheidungen, die gesellschaft-
liche Teilhabe ermdglichen wiirden, dadurch hatten wir
mehr Inklusion. Und mit mehr Inklusion wiirden wir in
einer Gesellschaft leben, die starker sensibilisiert ist
auf diese Themen.

In der Schweiz kénnen aber einige Menschen aufgrund einer Behinde-
rung gar nicht abstimmen und wéhlen.

Das sind mehrere tausend Personen, die unter um-
fassender Beistandschaft stehen und deswegen vom
Stimm- und Wahlrecht ausgeschlossen werden. Die Ar-
gumentation ist, dass diese Menschen zu beeinflussbar
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Inklugion

seien. Ich beobachte jedoch, dass viele Menschen ohne
Behinderungen enorm beeinflussbar sind. Und es gibt
viele Menschen mit kognitiven Behinderungen, die sich
fiir Politik interessieren. Dies ist ein Beispiel von vielen
fiir den bevormundenden Umgang mit Menschen mit
Behinderungen.

Wie beurteilst du die Zugéanglichkeit von Bildung fiir Menschen mit
Behinderungen in der Schweiz?

Als ich die Primarschule abschloss, ging es um die Ein-
teilung in Sekundar- und Realschule. Man wollte mich
eigentlich in die Real stecken, da dort das Gebaude
rollstuhlgéngig war. Das, obwohl meine schulischen
Leistungen fiir die Sek sprachen. Mein Geometrielehrer
lehnte sich dagegen auf und so konnte ichins Nachbar-
dorfin die Sek. Solche Beispiele gibt es heute noch. Man
mussimmer noch kdmpfen, dass beispielsweise ein Kind
mit Muskelerkrankungen und null kognitiven Einschrén-
kungen nicht sonderbeschult wird. So etwas darf es
heute nicht mehr geben! Integrative Sonderbeschulung
finde ich zwar ein Unwort, ich wére fiir eine inklusive
Beschulung, trotzdem bin ich sehr fiir dieses Modell.
Es ist mir jedoch wichtig zu betonen: Es darf nicht sein,
dass mit den gleichen Klassengréssen von heute noch
ein hoher Anteil Kinder dazu kommt, die zusatzliche
Unterstiitzung benétigen, ohne die Lehrpersonen zu ent-
lasten. Sonst verschérft sich der Lehrpersonenmangel
und die Unterrichtsqualitat verschlechtert sich.

Wie ging dein Bildungsweg weiter?

In der Sek hatten wir dann Berufsberatung. Der IV-
Berufsberater schlug mir vor, in Ziirich in ein Heim zu
ziehen und dortdie Biirolehre zu machen. Ich entschied
mich zum Gliick dagegen, sonst hatte ich heute wohl
kaum zwei Hochschulabschlisse. Doch auch an der
Hochschule gingen die Probleme weiter: Ich musste
fast wochentlich zum Hauswart, um nach Lésungen fiir
die Barrieren zu suchen. Es fehlte eine Anlaufstelle mit
Kompetenz zur Beseitigung der Hindernisse.

Wie istdie Lage fiir Menschen mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt?

Die Bildung hat einen enormen Einfluss auf den Arbeits-
markt. Wenn es dort weniger Hindernisse gébe, ware
auch die Situation in der Berufswelt eine bessere. Und
diese wiirde profitieren, Stichwort Fachkraftemangel.
Ein weiterer Aspekt ist die 6ffentliche Wahrnehmung:
Die Anstellung einer Person mit sichtbaren Behinde-
rungen wird oft als Blirde oder Heldentat gewertet. Es
braucht aber auch mehr staatliche Leistungen dies-
bezliglich: Assistenz oder Gebardenverdolmetschung
waren beispielsweise wichtig. Gerade zweiteres wird
oft viel zu knapp bemessen, um wirklich erwerbstéatig
sein zu kénnen. Das sind Dinge, die nicht von Arbeit-
gebenden verlangt werden sollten, weil es sich dann oft
tatséchlich nicht fiir sie lohnt. Als ich beispielsweise in
Ziirich arbeitete, musste mein damaliger Arbeitgeber
aufgrund seiner Betriebsgrésse den Umbau der Toilette
selbst finanzieren.

Die BRK hélt fest, dass Frauen und Madchen mit Behinderungen mehr-
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facherDiskriminierung ausgesetztsind. Welche feministischen Anliegen
betreffen Menschen mit Behinderungen besonders?

Es sind zwei Themen, die sich quadrieren. Im Arbeitsum-
feld werden Frauen mit Behinderungen unterschétzt und
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O

usATIY

18



Inklusion

miissen mehr leisten. Wir sind auch eher unterbezahlt,
da wir weniger flexibel sind, um die Stelle zu wechseln.
Menschen mit Behinderungen arbeiten, ahnlich wie
Frauen, haufiger Teilzeit, was im Schweizer Arbeits-
marktimmer noch sehr unattraktiv ist. Ebenfallsin den
Bereich der feministischen Anliegen gehort der Fakt,
dass Madchen und Frauen mit Behinderungen 6fter
von sexualisierter Gewalt betroffen sind als Frauen
ohne Behinderungen. Da braucht es anonyme Melde-
stellen, Schulungen fiir Institutionen und Aufklarung
von Menschen mit Behinderungen iiber ihre Rechte.
Ich denke auch, dass je nach Struktur und Awareness
in Institutionen Ubergriffe und Missbrauche eher mog-
lich sind, als wenn die Person mit Behinderung selbst
Arbeitgeber:in ist. Sexualisierte Gewalt betrifft aber
alle Geschlechter.

Zwangssterilisationen sind in der Schweiz nichtverboten. Woranschei-
tertin der Schweiz das von der UNO empfohlene Verbot?

Es liegt wohl am {berholten Bild von Menschen mit
Behinderungen, vor allem von Menschen mit kogni-
tiven Behinderungen. Man denkt, die sind, plump ge-
sagt, zu dumm und deswegen verdienen sie weniger
Selbstbestimmung. Man will die Menschen schiitzen,
doch nimmt ihnen Grundrechte. Man kénnte es auch
damit vergleichen, dass man frither alleinstehenden
Frauen die Kinder weggenommen hat. Heute sagt man
«Wie konnte man nur?!» und entschuldigt sich bei den
Betroffenen. Ein Grund fur das fehlende Verbot ist
jedoch auch der Umstand, dass es sich hier um eine
Kombination von zwei Tabuthemen handelt: Behinde-
rung und Sexualitét. Viele haben Angst, dariiber zu
reden. Dabei ist Sexualitat fiir die meisten Menschen
ein Grundbedirfnis.

Viele Menschen mit Behinderungenkénnen nichtselbstiiberihre Wohn-
formund ihren Wohnortentscheiden. Woran scheitert die Wahlfreiheit?
Die zuvor genannte Objektfinanzierungistein Grund.
Doch auch fiir ein Leben mit persénlicher Assis-
tenz gibt es mehrere Hiirden. Die Berechnung der
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SinaEggimann beiihrer Rede auf dem Bundésplatz am10. Mai 2023.

(Bild: Pro Infirmis)
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Stundenzahlen ist sehr be-
scheiden, und auch der Stun-
denansatz ist mit rund 34 Fran-
ken zu knapp, um alle Kosten
zu decken. Es gibt keine guten
Lohne fir jene, die diese Arbeit

Du bistim Organisationskomitee fiir die Inklu-
sions-Initiative. Diese fordert die Rechte der
BRK ein. Das Diskriminierungsverbot ist aber
schon seit 23 Jahren in der Verfassung. Was
kann die Initiative noch erreichen?

Es ist wichtig, das Recht auf ein selbstbe-

leisten. Das macht es auch «ES GIBT AUCH DEN BEGRIFF stimmtes Leben fiir alle in der Verfassung zu

schwierig, personliche Assis-

verankern. Es ist ein wichtiges Zeichen und

tent:iinnen zu finden. Ausser- (SCHElNINVALlDE), DER IM es bringt das Thema wieder ins Gesprach.

dem bringt das Modell grossen

Ich erlebte beim Sammeln von Unterschriften

organisatorischen Aufwand POLITISCHEN KONTEXT ENT-  schon ofters, dass die Menschen gar nicht

mit sich. Ich beispielsweise

wussten, dass Menschen mit Behinderungen

habe acht personliche Assis- STANDEN IST. DIES KANN den Wohnort oder die Wohnform oft nicht

tent:innen, das muss alles ge-

frei wahlen kénnen.

plant sein: Stellvertretungen MAN SCHON ALS ANGRIFF

bei Ausfallen oder Urlaub, Kiin-
digungen, Rekrutierungen und  AUF
so weiter. Das alles mache ich

MENSCHEN

Die Politik diskriminiert Menschen mit Behin-
MIT derungen. Trotzdem sind frontale Angriffe, wie
wir sie gegen queere Menschen oder People

unbezahlt und nebenbei, wah- B EHINDERUNGEN WERTEN, of Colour kennen, eher selten. Stimmt dieser

rend in Institutionen Menschen

Eindruck?

dafiir bezahltwerden. Dasistfir DENN WIR WERDEN DAMIT Das stimmt vielleicht teilweise. Es gibt aber

viele ein Hindernis. Dank meines

auch den Begriff «Scheininvalide», der im

kaufmannischen Hintergrunds UNTER (GENERALVERDACHT politischen Kontext entstanden ist. Dies

fallen mir die Verwaltung und

eine effiziente Planung leicht. GESTELLT.»
Doch wenn jemand das nicht

hat, ist es eine riesige Aufgabe.

Trotzdem mdochte ich es inzwi-

schen nicht mehr anders, es ist

ein selbstbestimmteres Leben.

Dank personlicher Assistenz

kann ich bestimmen, wer am

Morgen mit mir im Bad ist.

Viele Menschen mit Behinderungen leben in Heimen. Du kritisierst dieses
Modell, warum?

In einem Heim kann man nicht so selbstbestimmt leben,
wie das flir Menschen ohne Behinderungen selbstver-
standlich ist. Es miissen beispielsweise erwachsene
Menschen abends um neun ins Bett, weil danach das
Personal fehlen wiirde. Teilweise herrscht eine bevor-
mundende Kultur, das betrifft auch andere Bereiche im
Wohnen und Leben. Heime sind oft auch etwas ausser-
halb, undich frage mich, ob es da nicht auch eine gewisse
Wechselwirkung gibt zwischen diesem Umstand und der
Wahrnehmung in der Allgemeinheit. Es ist ein hypothe-
tischer Gedanke, aber wenn Menschen ohne Behinde-
rungen separiert wiirden, wiirden diese dann auch als
seltsam gelten? Wenn die Gesellschaft inklusiver wére,
wiirden Menschen mit Behinderungen als weniger «an-
dersartig» wahrgenommen werden. Ein anderer Aspekt,
der fiir die Deinstitutionalisierung spricht, ist der Preis.
Personliche Assistenz von zuhause aus ist giinstiger.

Welche Rolle spielen finanzielle Ungleichheiten in der Gesellschaft fiir
Menschen mit Behinderungen?
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Eine grosse. Jede zweite Person, die IV-Rente bezieht,
braucht Erganzungsleistungen. Es gibt auch viele,
die keine Rente erhalten, da sie bloss zu 39 Prozent
arbeitsunfahig sind. Eine Behinderung ist ausserdem
ein Armutsrisiko. All das finde ich fur ein Land wie die
Schweiz beschamend.

kann man schon als Angriff auf Menschen
mit Behinderungen werten, denn wir werden
damit unter Generalverdacht gestellt, wir
wiirden schmarotzen. Das fiihrte auch dazu,
dass die IV-Verfahren komplizierter wurden.
Man muss dort sehr persdnliche Dinge er-
zdhlen. Zum Beispiel, wie man sich nach dem
Toilettengang die Hosen hochzieht und was
man tut, wenn dies nicht gelingt, etc. Sol-
che Dinge sind erniedrigend. Und das sage ich jetzt als
Rollstuhlfahrerin, meine Behinderungen sind fiir viele
nachvollziehbarer. Fiir Menschen mit psychischen oder
nicht sichtbaren Behinderungen, oder solchen, die ver-
schiedene Tagesformen haben, ist es eine nochmals
schwierigere Ausgangslage.

Fehlt es der Behindertenrechtsbewegung an Lautstarke und Auf-

Ja, wobei unser Protest im Januar bei den SBB in die-
se Richtung ging. Ich denke, gerade auch wegen der
gescheiterten Umsetzung des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes erleben wir jetzt ein wichtiges Momen-
tum flir unsere Bewegung. Wir haben oft genug gehort,
dass im Jahr 2024 dann alles zugénglich sein soll. Ich
war 18 Jahre alt, als das Gesetz in Kraft trat. Damals
dachte ich: «Okay, es wird zwar lange dauern. Lan-
ger, als ich bereits auf der Welt bin. Aber wenn ich 40
bin,» - uralt aus meiner damaligen Perspektive - «wird
der 6ffentliche Verkehr endlich barrierefrei sein.» Wie
wir wissen, kam es anders. Eine breite Mobilisierung
bringt jedoch viele Schwierigkeiten mit sich. Fiir viele
verbraucht bereits die Bewaltigung des Alltags viel
Energie. Logistisch sind Proteste komplizierter wegen
all der Barrieren, die mit unterschiedlichen Behinde-
rungen verschieden interagieren.

Was kannst du iiber Menschen mit Behinderungen nicht mehr héren?

Dass wir bemitleidenswerte, asexuelle Wesen sind. Das
sagt zwar niemand so, aber man merkt es immer wie-
der. Nur schon offizielle Begrifflichkeiten kénnen fast
nichts anderes als Mitleid auslésen: Ich beziehe eine
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«Hilfslosenentschéadigung der Invalidenversicherung».
Invalid gleich ungliltig oder wertlos - die Wertlosenver-
sicherung. Ich fande Inklusionsversicherung passender.
Bose Zungen sagen aber, dass Invalidenversicherung
ehrlicher sei. Auch sogenannte positive Diskriminierung
spiiren wir: Wir werden zu Held:innen ernannt fiir ganz
alltagliche Dinge. Mir wurde schon gratuliert, weil ich
online ein Zugbillet gelést habe. «Sie mached das aber
guet.» Das ist ein Satz, den wir uns immer wieder an-
héren missen. Lasst mich in Ruhe damit. Ein weiterer
Satz, denich nicht héren kann, ist: «cAber heute istes ja
besser als friiher.» Wir sagen den Frauen ja auch nicht:
«lhr durft jetzt ja wéhlen.» Es gibtimmer noch viel zu tun.

Bist du immer noch so optimistisch wie damals mit 18 Jahren?
Ich bin chronisch optimistisch. Wir miissen dranblei-
ben, sonst dndert sich nichts. Es braucht immer viel
Geduld und einen langen Atem. Ich erhoffe mir von der
Inklusions-Initiative einen Schub. Es férdert auch den
Austausch innerhalb der Behindertenrechtsbewegung,
was etwas sehr Schones und Motivierendes ist.

SINA EGGIMANN, 1985, ist im Glarnerland aufgewachsen
und lebt in Rapperswil-Jona. Sie ist im Initiativ-
komitee der Inklusions-Initiative, Vizeprdsidentin der
Schweizerischen Muskelgesellschaft und Griindungs-
mitglied von Inviedual, dem Verband fiir Menschen mit
Behinderungen, die Assistent:innen anstellen.
Ausserdem ist sie im Vorstand von SAHB, einer Bera-
tungsstelle fiir Hilfsmittel und im Vorstand der

SP Rapperswil-Jona. Weiter ist sie Mitglied im Netz-
werk Avanti, einer feministischen Organisation fiir
FLINTA (Frauen, Lesben, intergeschlechtliche, trans
und agender Menschen) mit Behinderungen oder
chronischen Krankheiten.
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