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was zusammengehorte

Wie zusammenwuchs,
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St.Gallens Osten (ehemals Tablat) mit Langgasse und Heiligkreuz 1938.
Bild: Archiv der Ortsbiirgergemeinde St.Gallen, Sammlung Foto Gross

18 Jahre dauerte es, bis aus
der im Sommer 1900
lancierten Idee eines Zu-
sammenschlusses der

drei Gemeinden St.Gallen,
Straubenzell und Tablat
politische Realitat wurde.
Die bittere Pointe dabei:
Schwung kam erst in den
Vereinigungsprozess,

als sich der wirtschaftliche
Horizont ab 1912 zu ver-
diistern begann.

TEXT: PETER STAHLBERGER

36 GROSS-ST.GALLEN

Fiir einmal waren sich die Zeitungen auf dem Platz St.Gallen einig.
Genugtuung und Stolz sprachen aus allen Kommentaren, als die
drei Gemeinden St.Gallen, Straubenzell und Tablat am 1. Juli 1918
in Neu- oder Gross-St.Gallen aufgingen. Nur eben: Wegen des immer
noch andauernden Krieges, des sozialen Elends, der Versorgungs-
engpésse und der Teuerung fiel es den Kommentatoren schwer,
sich liber den Zusammenschluss uneingeschrankt zu freuen.

«Fiirwahr, Neu-St.Gallen hitte in keinem unglinstigeren,
freudloseren Zeitpunkt ins Leben treten kdnnen», schrieb etwa der
«Stadt-Anzeiger», das Organ der Demokratischen und Arbeiterpar-
tei (DAP). Der sozialdemokratischen «Volksstimme» kam «in die-
sem Moment doppelt zum Bewusstsein, wie gross eigentlich die
Aufgabe Neu-St.Gallens ist, sich in solch harter Zeit vollstindig neu
zu organisieren». Und das freisinnige «St.Galler Tagblatt» blickte
noch einmal zuriick auf den ganzen, zu Anfang des Jahrhunderts
eingeleiteten Fusionsprozess: «Hédtte man damals die Moglichkeit
eines Krieges mit seinen deprimierenden wirtschaftlichen Begleit-
erscheinungen voraussehen konnen, so wire zweifelsohne ein ra-
scheres Tempo eingeschlagen worden.»

Beschwerlicher Weg

Tatsédchlich glich der Weg zur Gemeindeverschmelzung einem langen
Marsch, der je nach Abschnitt unter kommunaler oder kantonaler
Fiihrung stattfand. Zunichst, nach dem Aufbruchsignal durch den Ta-
blater Gemeindeammann Hermann Bernet im Juni 1900, bestimmte
eine Kommission mit Vertretern der drei Gemeinden die Ziele und
Grundlagen des gemeinsamen Unternehmens. Dann, 1911/12, sagten
der Grosse Rat und anschliessend die kantonalen Stimmberechtigten
Ja zur notigen Revision der St.Galler Kantonsverfassung.

Jetzt war wieder die gemeinsame Kommission der drei Ge-
meinden am Zug. Sie entwickelte von 1912 bis 1914 genaue Vorstel-
lungen iiber die Organisation und die finanzielle Ausstattung des
kiinftigen Grossgebildes. Ende Mai 1914 hiessen auch die Stimm-
biirger - Frauen waren noch fast 60 Jahre lang ausgeschlossen -
das in 51 Punkten niedergelegte Beratungsergebnis gut, wobei das
Stimmenverhéltnis in Tablat und Straubenzell tiberdeutlich, in
St.Gallen (2758 Ja zu 2269 Nein) jedoch recht knapp war. Gestlitzt
darauf machten schliesslich das Kantonsparlament mit dem Erlass
des Vereinigungsgesetzes von 1916 den zweitletzten und eine ge-
samtstadtische Abgeordnetenversammlung mit der Ausarbeitung
der Gemeindeordnung von 1917 den letzten Schritt auf dem Fusi-
onsweg. Diesmal, bei den kommunalen Abstimmungen iiber die
neue Gemeindeordnung im Oktober 1917, gab es auch in St.Gallen
nur noch wenige Gegner (4006 Ja, 425 Nein).

So konnte denn die Vereinigung Mitte 1918 vollzogen wer-
den - «ein historisches Ereignis», «ein Markstein in der Geschichte
der Stadt», wie «Tagblatt» beziehungsweise «Stadt-Anzeiger» zu
Recht feststellten.

Krieg als Friedensstifter

Der Weg zum Markstein allerdings hatte iiber viele Stolpersteine
gefiihrt. Besonders umstritten war die Frage der konfessionellen
Schulen, wie sie in Tablat bis 1918 noch bestanden. Dass sie nun
aufgehoben und nicht in eine gemeinsame Schulgemeinde tiber-
fiihrt, sondern in die neue Politische Gemeinde integriert wurden,
kam einer Niederlage fiir die Konservativen gleich. Umgekehrt
mussten auch die Freisinnigen Zugestdndnisse machen. Zihne-
knirschend hatten sie zum Beispiel hinzunehmen, dass das kiinfti-
ge Stadtparlament nach Proporzregeln gewdhlt wurde, was den
anderen Parteien (Konservative, DAP, SP) bessere Chancen erdoff-
nete als das bisher gebrduchliche Mehrheitsverfahren.
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Kompromissbereitschaft aller Beteiligten und - aufs grosse Ganze
gesehen - ausgewogene Losungen trugen zweifellos zum erfolgrei-
chen Abschluss des Vereinigungsprozesses bei. Ebenfalls zu den
«Beitrdgern» gehorten jedoch der Krieg und dessen Folgewirkun-
gen. Die Not weiter Bevolkerungskreise verlangte geradezu nach ge-
meinsamen oder wenigstens koordinierten Hilfsmassnahmen. So
setzten St.Gallen, Straubenzell und Tablat nicht nur eine gemeinde-
iibergreifende Notstandskommission ein; sie dehnten ihre Zusam-
menarbeit auch auf Bereiche wie die Lebensmittelfiirsorge und die
Brennstoffversorgung, das Arbeitsamt und die Arbeitslosenversi-
cherung («Krisenkasse»), die Vermittlung von Wohnungen oder die
Schlichtung von Konflikten zwischen Mietern und Vermietern aus.
All dies erleichterte die parallel dazu laufenden Fusionsverhandlun-
gen. Ja, etwas {liberspitzt konnte man gar sagen: Auf lokaler Ebene
wurde der Krieg durchaus zum «Friedensforderer».

«QGross-St.Gallen»

Bemerkenswert erscheint im Nachhinein - und erst recht mit Blick
aufs Heute - die Weitsicht der damals Verantwortlichen. Schon der
Schluss, den zunédchst Tablat und Straubenzell, spéter, zu spét auch
Wittenbach aus der unbestrittenen Dominanz des Wirtschaftszent-
rums St.Gallen zogen, war nicht selbstverstdndlich. Sollte man «die
Stadt» oder vielleicht den Kanton um Unterstiitzung bitten? Nein:
«Wir wollen, was uns rechtlich und moralisch gehort, aber keine

Almosen!», formulierte es Hermann Bernet in seiner Initialziin-
dungs-Rede vom 24. Juni 1900.

Den richtigen und wichtigsten Partner fand der Tablater Ge-
meindeammann in seinem freisinnigen Parteikollegen Eduard
Scherrer. Dieser gab 1902 sein Amt als Regierungsrat auf, trat statt-
dessen an die Spitze der Gemeinde St.Gallen und fiihrte schliesslich
das neue, vergrosserte Gebilde als Stadtammann von 1918 bis 1930.
Scherrers Handschrift pragte zum Beispiel die Botschaft, die bei den
stddtischen Stimmberechtigten im Mai 1914 fiir ein Ja zum erwdhn-
ten 51-Punkte-Programm warb. Auch dieses Ja war alles andere als
eine Selbstversténdlichkeit. Faktisch ndmlich hatten die Stddter die
Kosten fiir «Gross-St.Gallen» zu zahlen - in Form einer Steuererho-
hung. Die Bevolkerung Tablats und Straubenzells dagegen durfte
sich auf eine steuerliche Entlastung freuen. «Gewiss wird die Stadt
grosse Opfer bei diesem Ubergang bringen miissen», wurde in der
Abstimmungsbotschaft deshalb eingerdumt. «Aber diese Opfer diir-
fen billigerweise von ihr verlangt werden, denn bis jetzt hatte sie vor
allem die Vorteile genossen, welche dem Mittelpunkte einer regen
industriellen und wirtschaftlichen Agglomeration erwachsen.» Alles
in allem entspreche die Fusion folglich «den Interessen der Stadt,
der Vororte und des allgemeinen 6ffentlichen Wohles».

Erst also das offentliche Wohl, dann die Frage des Steuer-
fusses: Gross, St.Gallen!

Peter Stahlberger, 1945, ist Historiker und Publizist in St.Gallen.

Wittenbach kommt zu spat - oder zu friih

«Der Stadt aber wiirde ein grosses Gebiet an-
geschlossen, welches ihr fiir die Verlegung
und die Neuanlage von Anstalten und Wer-
ken grossen Spielraum bietet, ohne dass sie
sich in diesem Falle der Schuld bewusst sein
miisste, ein fremdes Gemeindewesen all-
maihlig, aber sicher dem Ruin entgegenzu-
filhren.» So einschmeichelnd und zugleich
so anklagend warb der Wittenbacher Ge-
meinderat vor 100 Jahren darum, die von
ihm geflihrte Gemeinde ebenfalls noch in
den Fusionsprozess von St.Gallen, Strauben-
zell und Tablat einzubeziehen.

Fiir das Anschlussgesuch, am 30.
Juni 1914 eingereicht beim kantonalen De-
partement des Innern, sprachen nach An-
sicht der Wittenbacher Behorde vor allem
zwei Griinde: ein geografischer und ein po-
litischer. Das geografische Argument - die
Verzahnung von Wittenbach und Gross-St.
Gallen im Gebiet Bruggwald - war im Grun-
de bloss eine Feststellung. Die politischen
Erwédgungen dagegen bargen einige Bri-
sanz, und dies unter genau umgekehrten
Vorzeichen als heute: Damals war die Stadt
der reiche Partner, heute sind es die Vor-
ortsgemeinden im «Speckgiirtel».

Ausgangspunkt der Wittenbacher
Uberlegungen war die Tatsache, dass so-
wohl die Politischen Gemeinden St.Gallen
und Tablat als auch die Ortsgemeinde St.
Gallen iiber ausgedehnten Grundbesitz in
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der Nachbargemeinde verfiigten. An Steu-
ern jedoch falle fiir Wittenbach nur wenig
ab. Und gravierender noch: Weil in St.Gal-
len zunehmend neue Quartiere mit teuren
Wohnungen entstiinden, werde «den Arbei-
terklassen der Aufenthalt unmdglich ge-
macht». Also bleibe diesen nichts anderes
iibrig, als «in die Aussengemeinden zu
fliichten, wo die Mietzinse billiger sind» -
das heisst nach Tablat, Straubenzell oder
eben Wittenbach.

Derselbe Mechanismus spiele bei
Infrastruktureinrichtungen, Anstalts- und
Fabrikbetrieben: Wegen ihres «ldstigen und
storenden Einflusses auf die Wohnquartie-
re (...) und insbesondere, weil der Grund
und Boden vorteilhafter fiir andere Zwecke
Verwendung finden kann», wiirden sie von
St.Gallen einfach in die Anrainergemein-
den ausgelagert. Damit entstiinden dort
neue Arbeiterquartiere, was wiederum zu-
sdtzliche Lasten - zum Beispiel fiir Schul-
hausbauten - bedeute. Ein markantes Wachs-
tum der Steuerertrige sei dagegen nicht zu
erwarten. Unter diesen Umstédnden, schloss
der Gemeinderat, wire der Einbezug Witten-
bachs in die laufende St.Galler Gemeinde-
verschmelzung «die rationellste und fiir alle
Zeit vorteilhafteste Losung».

Der St.Galler Stadtrat antwortete
ausgesprochen kiihl und knapp. «All die
Griinde, welche Wittenbach fiir die Einge-

meindung geltend macht, sind heute noch
keine zwingenden Argumente fiir die Ver-
schmelzung», liess er das Departement des
Innern am 31. Juli 1914 wissen. Mehr Ver-
standnis flir die Sorgen Wittenbachs dusser-
ten die Gemeinderéte von Tablat und Strau-
benzell. Beide waren ja zum Teil mit
denselben Problemen konfrontiert. Doch
genau deshalb wandten sie sich gegen eine
Wittenbacher Beteiligung am Verschmel-
zungsprozess. Eine solche wiirde den Ab-
schluss der weit gediehenen Arbeiten nur
hinauszogern - und dagegen miissten «spe-
ziell die Gemeinden Straubenzell & Tablat
entschieden Stellung nehmen (...), weil fiir
sie die baldige Verwirklichung der Ver-
schmelzung zur dringendsten Notwendig-
keit, ja zu einer Existenzfrage geworden
ist», schrieb der Straubenzeller Gemeinde-
rat am 23. Juli 1914.

Ein knappes Jahr spiter, am 31. Mai
1915, schloss sich die St.Galler Regierung
dieser Argumentation an. Thr Nein liess
auch aus Wittenbacher Sicht keinen Spiel-
raum mehr offen: «Weitere Schritte in die-
ser Angelegenheit miissten nach dem uns
gewordenen Berichte als vollstindig aus-
sichtslos betrachtet werden», vermerkt das
Protokoll der Gemeinderatssitzung vom 6.
Juli 1915. Dabei ist es - zum Leidwesen nun
des St.Galler Stadtrates - bis heute geblie-
ben. (Stb)
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47.41789 N, 9.31203 E
Griindenstrasse, Gaiserwald

47.44598 N, 9.46563 E
Eggersrieter Hochi

47.41568 N, 9.43625 E
Vogelinsegg, Speicher

47.41461N, 9.27092 E
Wittenwies, Gossau

47.41557 N, 9.43309E
Obere Hinterwies, Speicher

47.40949 N, 9.44786 E
Tobeli, Speicher

47.43763 N, 9.47824 E
Riuti, Grub
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Unterstiitzung fiir kulturelle und
gemeinniitzige Projekte

Offentliche Veranstaltung fiir Vereine, NGOs,
Migrantenorganisationen und engagierte Menschen
4. Januar 2016, 19 bis 21 Uhr, Katharinensaal, St.Gallen

Stadt und Kanton sowie verschiedene private Stiftun-
gen unterstitzen mit finanziellen Beitragen kulturelles
Schaffen und gemeinnltziges Engagement. Wir zeigen
auf, nach welchen Voraussetzungen Kultur oder Inte-
grationsbeitrdge gesprochen werden und wie Projekt-
antrage und Budgets aufgebaut sind. Wir erklaren, wo
diese eingereicht werden und zeigen Kriterien der Ziel-
gruppenerreichung und Nachhaltigkeit auf.

Angesprochen sind Vereinigungen sowie einheimische
wie zugewanderte Personen, die ein Kleinprojekte pla-

—— J Jr

nen oder eine gute Idee verwirklichen méchten. ST.GALLEN
Ein Informationsabend vom Amt fur Gesellschaftsfra- Biologische Lebensmittel
gen und der Fachstelle Kultur der Stadt St.Gallen sowie ;
der Regionalen Fachstelle Integration. Katharinengasse 12
9000 St. Gallen
) ) Tel. | Fax 071 244 20 55
www.integration.stadt.sg.ch www.stadtladen.ch

Mi-Fr:10-12 /13.30-18 Uhr
Sa:9—-16 Uhr
Taastrasse 11

c 0 M E D I A \' ‘ 9113 Degersheim {

Katharinengasse 20, CH-9004 St.Gallen,
Tel./Fax 071 245 80 08, medien@comedia-sg.ch

IM JANUAR: 10% AUF DAS
GESAMTE LADEN-SORTIMENT.
GEGEN ABGABE DIESES
INSERATES.

www.comedia-sg.ch mit unseren Buch-, Comic/Manga- und
WorldMusic-Tipps und dem grossen Medienkatalog mit E-Shop!
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