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Den Kopf auf
den Kontinent legen

34

Die heutige Migrationspolitik
muss keine Kontingente einfiihren und
Mauern errichten, sondern
das Unterwegssein gestalten. Ein Pladoyer
fiir Gelassenheit und Zuversicht.

Von Kaspar Surber

1. Beobachtungen beim Grenziibertritt
Anfang dieses Jahres konnte ich fiir ein paar Tage nach Ber-
lin reisen. Bevor ich den weissen Schnellzug bestieg, be-
merkte ich, dass mir noch Euros fehlten. Kein Problem, fiel
mir sogleich ein, ich brauche im Jahr 2014 keine Wechsel-
stube mehr aufzusuchen, es geniigt der ndchste Bankomat.
Es ist immer wieder eine Uberraschung, dass die Banko-
maten in der Schweiz zweierlei Wiahrungen fiihren, Franken
und Euro. Bei der Geldausgabe, und die zdhlt in diesem
Land bekanntlich viel, erscheint Europa als eine Selbstver-
standlichkeit, als Gleichzeitigkeit.

Als der Zug die Grenze iiberquerte, patrouillierten
im Mittelgang zuerst blau gekleidete, dann griin geklei-
dete Zollbeamte. Instinktiv habe ich eine Abneigung gegen
Ordnungskrifte, wenn immer ich eine Uniform sehe,
zucke ich leicht zusammen, wobei bei unseren, den blauen,
etwas weniger als bei den griinen, die der anderen. We-
der die eigenen noch die anderen wollten von mir aber ei-
nen Identitdtsausweis sehen, wie mir tiberhaupt immer
wieder auffdllt, dass ich selten kontrolliert werde. Als weis-
ser Mann tiber dreissig habe ich offensichtlich nichts
zu beflirchten.

Die erste Nachricht nach der Grenze erreichte
mich vom Telekommunikationsunternehmen Swisscom:
«Jetzt macht mobiles Surfen im Ausland Spass: Die Daten-
pakete neu bis zu siebzig Prozent giinstiger! Einfach im
Cockpit kaufen und aktuelle Kosten kontrollieren. Weltweit
kostenloser Zugang.»

Es wire also festzuhalten, dass wir ldngst in einem
gemeinsamen Wirtschaftsraum namens Europa leben und
dass mit dem richtigen Ausweis keine Kontrollen drohen, und
wer auch der Meinung ist, dass Privilegien nicht beschrinkt,
sondern abgeschafft gehoren, wird sich den Telefonwerbe-
spruch zu eigen machen: Weltweit kostenloser Zugang!

Bloss: Wie dahin?

v 2. Ein rechtlicher Fortschritt
Die Personenfreiziigigkeit mit der Europdischen Union, die
in der Schweiz im Jahr 2000 in einer Volksabstimmung
angenommen wurde, ermoglicht uns Biirgerinnen und Biir-
gern, liberall auf dem Kontinent arbeiten und studieren
zu konnen, sofern wir einen Arbeits- oder Studienplatz fin-
den. Das bedeutet auch, und viele #ltere Generationen,
die wihrend des Kalten Krieges an der Enge des Landes lit-
ten, wiirden uns wohl darum beneiden: dass wir das
Land verlassen kdnnen, wann immer es uns passt. Dass wir
auswandern konnen, geht in der Diskussion um die Zu-
wanderung immer als erstes vergessen.

Die Personenfreiziigigkeit hat allerdings auch fiir
die Menschen aus dem europiischen Ausland, die in die
Schweiz arbeiten kommen, einen grossen rechtlichen und
sozialen Fortschritt gebracht: Das Aufenthaltsrecht ist
nicht mehr von der Wohlgefalligkeit gegeniiber der Frem-
denpolizei abhiingig, sondern an den Arbeitsplatz gebunden.

Die Personenfreiziigigkeit 16ste das Kontingentie-
rungssystem mit dem Saisonnierstatut ab. Es beschrinkte
die Zahl der auslindischen Arbeiter sowie die Dauer ihres
Aufenthaltes. Das Statut schuf rechtlose Arbeitskrifte,
ein Wohnsitzwechsel war nicht méglich, der Familiennach-
zug stark eingeschrinkt.

Die Abschottungsinitiative der SVP, iiber die wir
am 9. Februar 2014 abstimmen miissen, wiirde nicht
bloss die Riickkehr zum Kontingentierungssystem bedeuten.
Sie wire ein viel weiter gehender Riickschritt: Gemiss
dem Initiativtext wiirden ndmlich nur Schweizerinnen und
Schweizer vom Kontingentierungssystem ausgenommen.
Das heisst, auch alle bereits anwesenden Ausldnderinnen
und Auslédnder, beispielsweise die Secondos und Secondas,
die mit uns zur Schule gingen, wiirden darunter fallen.
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3. Ein sozialer Fortschritt
Mit der Personenfreiziigigkeit wurden auch die sogenannt
flankierenden Massnahmen eingefiihrt, die zutreffender
solidarische Massnahmen heissen wiirden: Beispielsweise
die Moglichkeit, Gesamtarbeitsvertrige und damit Min-
destldhne in einzelnen Branchen allgemein verbindlich zu
erklidren oder Kontrollen gegen Lohndumping durchzu-
fiihren. Sie haben mit dazu beigetragen, dass heute auch in
der Schweiz offen tiber Lohne gesprochen wird.

Es ist ein beliebtes rhetorisches Muster von
rechts, dass in der Migrationspolitik angeblich den Realité-
ten nicht ins Auge geschaut und ihre Folgen unterschétzt
werden. Gerade bei der Personenfreiziigigkeit stimmt dieser
Vorwurf nicht. Es ist das Verdienst der Gewerkschaften
als sozialer Bewegung, dass in den letzten Jahren eine posi-
tive Lohnentwicklung gerade fiir die Tieflohne stattge-
funden hat. Und dass auf neue Formen der Ausbeutung re-
agiert wird, beispielsweise die Haftung von Auftragneh-
mern fiir ihre Subunternehmen.

Doch selbstverstindlich kdnnen gegen die bisheri-
ge Argumentation auch von links Einwidnde erhoben wer-
den: Die Migration werde neoliberal nur auf ihren 6konomi-
schen Nutzen beschrinkt. So schreibt beispielsweise das
Ostschweizer Komitee, das sich erfreulicherweise gegen die
Abschottungsinitiative gebildet hat: «Die Wiirde des Men-
schen tritt zugunsten von freier Kapitalzirkulation und dem
Profit in den Hintergrund. Aber hinter den Menschen ste-
hen Familien, Wiinsche und Hoffnungen.»

Der Schriftsteller Max Frisch hat dies in einem der
wohl beriihmtesten Zitate zum Schweizer Selbstverstdnd-
nis auf den Punkt gebracht: «Wir riefen Arbeitskrifte, und es
kamen Menschen.» Bloss hat sich der pfeifenrauchende
Frisch auch immer als mehr verstanden, als bloss ein Mensch
zu sein, als Citoyen nédmlich.

4, Anwesende zu Citoyens
Es ist wichtig zu verstehen, dass es bei der rechten Migrations-
politik, die auch die biirgerliche Mitte erreicht hat, nicht

“darum geht, dass keine Ausldnderinnen und Ausldnder mehr
ins Land gelassen werden, sondern dass sie zu Mitbewoh-
nern zweiter Klasse degradiert werden sollen: So fiihrte bei-
spielsweise die Annahme der Ausschaffungsinitiative da-
zu, dass ausldndischen Mitbewohnern bei einem Delikt eine
doppelte Strafe drohen kann, Gefdngnis und Ausschaffung.
Und auch die Abschottungsinitiative folgt dieser Linie, wenn
sie den Anspruch auf dauerhaften Aufenthalt, Familien-
nachzug und Sozialleistungen beschrinken will.

Die Migrations- als moderne Klassenpolitik kann
nur iiberwunden werden, wenn die Zugezogenen auch
politische Rechte zur Mitbestimmung erhalten. Alle Anwe-
senden sollen zu Citoyens werden. Vom Kanton Appenzell
Ausserrhoden abgesehen, der mit einer neuen Verfassung
den Gemeinden die Moglichkeit zum Kommunalwahlrecht
fiir Auslidnderinnen und Ausldnder gegeben hat, sind ent-
sprechende Versuche in der Ostschweiz bisher gescheitert.
Sie sind nichtsdestotrotz immer wieder neu zu versuchen.

Auch alle Quartiervereine, Lokalparteien, Medien-
betriebe und Kulturinstitutionen haben sich wie die Ge-
werkschaften und die Sportclubs zu 6ffnen: Die Herkunft ist
kein Kriterium mehr fiir die Teilnahme, die Anwesenheit
geniigt.
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5. Die Parole heisst «weiter!»

Im Chor der Zuwanderungsskeptiker sind neuerdings auch
vermeintlich nachhaltige Stimmen zu horen: Die iibervol-
len Ziige, die hohen Mieten und die Zersiedelung der Land-
schaft seien Warnzeichen, dass wir Mass halten sollten.

So faszinierend die Migration als Bewegung des
21. Jahrhunderts ist: Es geht dabei um die Frage der Bewe-
gungsfreiheit und der Gleichberechtigung, um nichts weni-
ger und um nichts mehr. Die anderen Fragen sind anderswo
zu 19sen, wo wir die neuen Mahner bisher nicht gehort ha-
ben: beim Service Public, bei der Raumplanung und immer
auch in der Steuerpolitik.

Auf der Riickreise von Berlin dachte ich, man
miisste den Kopf auf den Kontinent legen kénnen. Von
seinen Riandern aus, von Berlin, von Athen oder von Lissabon
aus, erscheint die Schweiz wie eine grosse, reiche Stadt,
in der die Ziige ein-, aber auch immer wieder hinausfahren.
Und Europa selbst wirkt in einem globalen Massstab ver-
mutlich auch nur wie ein ziemlich reiches Land.

In den Gespriachen mit Migranten und Fliichtlin-
gen, die von ausserhalb nach Europa kommen, habe ich
gelernt, dass ihre Parole «weiter!» heisst. Sie wissen, woher
sie kommen, sie wissen meist, wohin sie wollen, aber sie
befinden sich gerade dazwischen.

Die heutige Politik muss sich nicht um Kontingen-
te, Mauern und einen endgiiltigen Zustand kiimmern wie
die des letzten Jahrhunderts. Es geniigt, wenn sie das Unter-
wegssein fiir alle ermdglicht. Viele wollen auch bleiben,
auch in St.Gallen.

Kaspar Surber, 1980, ist Redaktor bei der
Wochenzeitung WOZ. Im Echtzeit-Verlag ist sein
Buch An Europas Grenze. Fluchten, Fallen,
Frontex erschienen.
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