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Congres ordinatre de I’'USS de Montreux (3—5 novembre 1994)

Les ateliers de travail
ont travaillé!

Lors du dernier Congreés ordinaire
de I'USS, des ateliers de travail furent
constitués dans le but, tout en échap-
pant aux contraintes «congressistes»

qui reviennent a prendre des déci-
sions a la pelle et a voter tant en plus,
de creuser en toute liberté d’esprit
certains themes, certes généraux,
mais tout autant de poids. Ces ateliers
se réunirent donc, et travailléerent. Ci-
apres, le compte-rendu de leurs tra-
vaux.

Reéduction de la
durée du travail

«En attendant
Godot»
- a Montreux

Dans le cadre du Congres de I’'USS a
Montreux, quelque 70 syndicalistes,
en grande majorité des hommes, ont
cherché a savoir s’il était possible de
venir a bout du chémage et de renouer
avec le plein emplot; ils se sont aussi
interrogés sur les voies a emprunter
pour se rapprocher de cet objectif
syndical. L’exercice visait a bdtir des
modeles utopiques et a formuler des
propositions pour une stratégie syn-
dicale. Dans les faits, les partici-
pant(e)s ont surtout débattu des
bases et des conditions d’une telle
stratégie.

Si I'objectif du plein emploi a fait
I'unanimité, la notion méme de plein
emploiadivisé les participant(e)s. Ces
derniers se rallient cependant tous a

RSS 5/6-1994

deux éléments d’analyse: il ya (ouily
aurait) suffisamment de travail, mais
celui-c1  est inégalement répart,
comme le sont aussi le travail salarié
et le travail non rémunéré. Pour réa-
liser un partage plusjuste, il fautd’une
part réduire la durée du travail et,
d’autre part, repenser le partage des
activites de prise en charge. Tout le
monde était d’accord jusque la, mais
les divergences n’ont pas tardé a se
manifester par la suite.

Quand peut-on parler
de plein emploi?

Le terme de plein emploi a donné
lieu aditférentes definitions. Pour cer-
tains, ’emploi reste synonyme de tra-
vail salarié alors que pour d’autres, il
devait s’étendre au travail non ré-
munéré de prise en charge, c’est-
a-dire, familial etménager. Sil’on opte
pour la seconde définition, toutes les
personnes vivant en Suisse sont, en
partie du moins, occupées. Mais, les
femmes qui se dédient pleinement a
leur famille et qui y consacrent bien
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souvent plus d’heures de travail que
ce que représente un horaire de tra-
vail normal souhaitent étre déchar-
gées d’une partie de ce travail pour
pouvoir mener une activite profes-
sionnelle. Dans la hiérarchie des va-
leurs, le travail salarié est manifeste-
ment mieux considére en Suisse que
le travail bénévole. La «professionna-
lisation» de ce type de travail, tel
qu’'elle se pratique en Suede par
exemple (la prise en charge y est
majoritairement extra-familiale et la
majorité des meres travaillent) a été
contestée par les participant(e)s. Le
deuxieme point de désaccord qui se
rattache a la notion de plein emploi
concerne l'adjectif «plein». Faut-l
considérer 'occupation a temps par-
tiel de toute la population désireuse
de travailler comme une situation de
plein emploi ou ne peut-on parler de
plein emploi que si tout le monde a
un poste a temps complet?

Comment reduire
le temps de travail?

Les participant(e)s €étaient tout
autant partagés sur la question de la
réduction du temps de travail. Si tout
le monde reconnait le bien-fondeé et
la nécessité d'une telle mesure pour
le marché de I'emploi, ses modaliteés
et ses conséquences financieres ont
donneé lieu a une vive controverse. On
peut distinguer au moins six voies dif-
férentes pour réduire le temps de tra-
vail:

1. Réduction de I'horaire de travail
hebdomadaire.

2. Reéduction du nombre de jours tra-
vaillés par semaine.

3. Allongement des vacances.
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. Abaissement de I'age de la retraite.
. Octroi de congés pendant la vie ac-
tive: congé de formation ou congé
de formation continue, conge de
prise en charge.
6. Fixation d’une durée de travail an-
nuelle que le/la salarié(e) pour-
rait, dans une certaine mesure,
répartir a son gré. Si la durée an-
nuelle est inférieure ala somme des
durées hebdomadaires, cette flexi-
bilisation équivaudrait aussi a une
reduction du temps de travail.

SN

Inutile de dire qu’aucun consensus
n’a pu se faire autour d’'une forme op-
timale de réduction du temps de tra-
vail. Les divergences les plus impor-
tantes opposent les branches. Un re-
préesentant de I'Union-PTT s’est pro-
noncé contre la réduction du temps
de travail hebdomadaire, jugeant
qu’elle n"apportait rien et que seul un
allongement des vacances pouvait
avoir un sens. Pour une déleguée de
la FTMH, la durée de travail hebdo-
madaire n’est pas importante, la seule
chose qui compte étant I’'abandon du
travail de nuit et du dimanche. A cet
argument, les représentant(e)s du
secteur public n’ont pu réagir qu’en
secouant la téte. Vu I'impossibilité de
trouver un terrain d’entente sur la
question des modalités, nous pas-
serons en revue les six modeles pro-
poOse€s.

5X7,4X8, 4X6?

La réduction du temps de travail
hebdomadaire, — tout le monde est
tombé d’accord sur ce point —ne peut
exercer de réel effet sur 'emploi
(pour autant qu’elle ait un effet) que
si elle est radicale. Dans les années 80



(la conjoncture ¢tait au beau fixe) on
a pu constater qu’il etait possible de
compenser une reduction de 'ordre
de cinq a dix pour cent par les gains
de productivité, en particulier lorsque
la réduction du temps de travail se
conjuguait a une flexibilisation de
I"horaire journalier et/ou hebdoma-
daire. Du coup, la revendication de la
semaine de 35 heures, déja présente
dans le document de préparation
destiné a l'atelier de travail, était dans
["air: 35 heures, ce sont bx7 heures,
ont tot fait de calculer les forts en
maths. On leur a aussitotretorque que
rien ne servait de raccourcir la duree
de chaque jour travaille et qu’il fallait
au contraire réduire le nombre de
jours de travail par semaine. Le pas-
sage a la semaine de 4 jours par
exemple représenterait un réel pro-
gres. Cette solution a donne lieua un
autre calcul: 4 fois 8 font 32. Luttons
donc pour lasemaine de 32 heures! Si
la mesure n’est pas suffisante, il faut
ramener 'horaire quotidien a 6 heu-
res (pour dégager du temps pour les
taches ménageres et de prise en
charge), et 'on aboutit ainsi a la se-
maine de 24 heures. Personne ne s’est
toutefois aventuré plus loin encore.

Plus de vacances
pour lutter contre le stress

L’exigence d’un allongement des
vacances émane principalement de la
branche des services. Car, la ou 1l faut
accomplir un certain volume de tra-
vail dans un temps donné, une réduc-
tion de I’horaire hebdomadaire aurait
pour unique effet d’accroitre le
rythme de travail individuel. Le stress
augmenterait alors dans les memes
proportions que la productivité et la

reduction resterait sans effet sur I'em-
ploi. L'allongement des vacances en
revanche obligerait a engager du per-
sonnel supplémentaire, atfirment les
partisans de cette mesure. LLe méme
argument a €teé avance en faveur de
I'abaissement de 'age de la retraite,
une solution qui présente I'avantage
le plus grand puisque le bénéfice per-
sonnel serait supcrieur pour les tra-
vailleuses et travailleurs. Combien de
personnes se sentent en effet comple-
tement usces a soixante ans et n'as-
pirent rien tant qu’'a prendre leur re-
traite.

Des congés pour se
ressourcer différemment

L’argument de 1'épuisement n’a
pas €t¢ contesté par les partisans de
conges pendant la vie active, mais ces
derniers entendent lutter avec d’au-
tres armes contre le sentiment de
s'etre use au travail. Ils préconisent,
pour agir sur l'emploi, l'octroi de
congé¢, sous la forme de congés pa-
rentaux ou de congés sabbatiques,
déja couramment pratiqués dans cer-
tains pays ou certaines branches. Pour
que les travailleuses et travailleurs en
fassent reellement usage, ils doivent
avolr la garantie de retrouver leur em-
ploi.

Cette solution présente un inteérét
pour les femmes qui souhaitent se
consacrer pleinement aux taches édu-
catives pendant une période limitée
(et pour les hommes qui désirent se
consacrer a leur tamille), par exemple
lorsque leurs enfants sont petits. La
formule est aussi intéressante dans les
branches ou I'usure est une menace
en permanence pour les salari¢(e)s
(pensons en premier lieu aux profes-
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sions pedagogiquesatousles ¢chelons
(du jardin d’enfants jusqu’a I'univer-
sit€) ainsi que pour les personnes qui
souhaitent changer de profession aun
age «avancé» et qui sont donc tri-
butaires, a cet ¢gard, d'un congé de
recyclage paye.

La flexibilisation:
arrangements prives
sans les syndicats

Fixer un temps de travail annuel a
amenager individuellement est une
formule attractive tant pour les sala-
rie(e)s que pour les employeur(e)s.
Reste a savoir si elle exercerait un réel
un impact sur 'emploi. N'y a-t-il pas
lieu de craindre en effet que, sous cou-
vert de la «flexibilisation», les em-
ployeur(e)s ne cherchent qu’a forte-
mentaccroitre la productivite? Ce ris-
que est d'autant plus grand si les tra-
vailleuses etles travailleurs ne peuvent
organiser librement leurs horaires,
mais doivent eétre disponibles au pied
levé (travail a 'appel).

Les divergences qui ont opposé les
participant(e)s sur la question de la
réduction du temps de travail étaient
telles, que plusieurs d’entre eux se
sont finalement réefugiés derriere la
formule «flexibilisation de la réduc-
tion du temps de travail», ce qui si-
gnifie que l'on abandonne [l'idée
d’une stratégie unitaire et que chacun
accommode la réduction du temps de
travail asa sauce. GCette optique n'a pas
manquc d’irriter les syndicalistes de la
vieille garde qui jugent que la flexibi-
lisatton mine tout travail syndical,
toute lutte pour imposer des revendi-
cations. Chaque fois que nous sou-
mettons nosdolé¢ances aux patrons, ce
ne sont pas les bonnes revendications
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et ce n’est pas le bon moment. Si tout
le monde se met a chercher le salut
dans des arrangements prives avec les
employeur(e)s, comment le syndicat
pourra-t-il encore imposer de meil-
leures conditions de travail pour tous?

Le travail a temps partiel:
un poids variable

Cette question a surgi aussi dans le
débat sur le modele du temps partiel
et sur les consequences financieres de
la reduction du temps de travail Pour
beaucoup de repreésentant(e)s syndi-
caux, le temps partiel reste un theme
ditficile. A leurs yeux, les personnes
occupées a temps partiel ne sont pas
vraiment des travailleuses ou travail-
leurs a part enticre: cette conception
n’est pas étrangere au fait que dans de
nombreuses branches (surtoutdansle
secteursecondaire), onrecourtle plus
souvent aux temps partiels pour
«dépanner» en période de pointe. Ces
auxiliaires  ont géneéralement un
degre d’organisation assez faible et les
syndicats n’'ont donc guere de raisons
de leur accorder une attention parti-
culiere. Dans d’autres branches au
contraire (surtoutdanslesservices pu-
blics et dans une partie de la branche
des services) les salari¢(e)s a temps
partiel font partic de 'effectif fixe. Ils
sont motives au travail, occupent en
partie des postes de cadres, sont en-
gages dans le mouvement syndical et
sont des professionnels reconnus de
leurs collegues et des employeur(e)s.
Ils revendiquent principalement les
memes droits que ceux dont bénéfi-
cient les travailleuses et travailleurs a
temps complet, avant tout dans le do-
maine de la sécurité sociale (protec-
tion de 'emploi, garantie des rentes,



de I'allocation de chomage etc.). Tan-
dis que certains syndicats comptent
parmi leurs membres une proportion
relativement importante de travail-
leuses et travailleurs a temps partiel et
défendent leurs revendications, d’au-
tres fédeérations tentent au contraire,
consciemment ou non, de les mar-
ginaliser. Le consensus sur cette ques-
tion constitue cependant une condi-
tion sine quanon pour rétablirle plein
emploi.

Reéduction partielle du
salaire: pas de solution
unitaire possible

Des divergences par branche se
sont aussi fait jour sur la question des
finances: celul qui peut concevoir un
temps partiel entrevoit mieux une re-
duction du temps de travail assortie
d’une baisse de salaire. Dans les do-
maines ot les salaires se situent deja a
la limite inférieure, les concessions sa-
lariales ne peuvent de toute ¢vidence
constituer un objet de négociation
pour les syndicats. Et Ia, rien ne sert
de déclarer que les coupes salariales
ne toucheraient pas les bas revenus,
pas plus qu’il n’est utile de reprocher
des «hauts revenus» a ceux qui sont
dispos¢és a accepter une baisse de
salaire. En clair, il a été impossible
d’aboutir a une solution syndicale
d’ensemble quirallie toutes les fédéra-
tions...

Dans l'attente d’une réponse
concrete

L'atelier de travail aurait da de-
boucher sur des propositions de re-
vendications concretes a traduire en-
suite en termes d’actions ou de strate-
gies svndicales. La discussion a pris un
tout autre tour et montre que, pour
pouvoilr renouer avec le plein emploi,
les syndicats doivent surmonter leurs
divisions de branche et trouver un
consensus minimum qui aille plus loin
qu'une simple condamnation du cho-
mage. Cetatelier «surle plein-emploi»
¢tall congu comme une piece en trois
actes (introduction, développement
et dénouement.) Mais les acteurs ont

joué une autre piece. Apres le remar-

quable exposeé d’introduction des
deuxspécialistes Serge Gaillard (USS)
et Hans Schappi (SIB), 'analyse et
I'appréciation des problemes qui
auraient du intervenir au second acte,
c’est-a-dire dans la discussion en plé-
num, n'a pas eu lieu et n’a donc pu
déboucher sur la formulation d’une
solution au troisieme acte. Il s’est vite
avere au fil de la discussion en plé-
num, que la formulation de revendi-
cations communes ne serait guere
possible, si bien que le troisicme acte
n’a e€te ni plus ni moins qu’une repeti-
tion abrégée de I'énoncé du premier
acte. Nous n’¢tions donc pas en pre-
sence d'une piece dramatique qul
s’achemine vers un dénouement. Ce
a quoi nous avons assist¢ s’apparente
plutot au grand classique en deux
actes «En attendant Godot», action
dramatique quine connait pas de con-
clusion et qui renvoie le spectateur au
point de départ a la fin du deuxieme
acte. Comme dans la piece de Beckett
ou Godot ne vient pas, 'attente d'une
réponse a la question «Le plein em-
ploi est-il possiblez» n'a pas ¢te com-



blée a Montreux. Aucun angle d’atta-
que n’a pu étre retenu pour dévelop-
per une stratégie de lutte pour le plein
emploi.

Les certitudes

En conclusion, il nous reste deux
certitudes: nous savons tout d’abord
qu’ily a mieux a faire que de payer des
gens a ne rien faire et qu’il faut donc
réduire le temps de travail pour agir
sur 'emploi. Nous savons aussi qu’'un
accroissement de la productivité n’a
d’autre effet que de gonfler les béné-
fices s’il ne s’Taccompagne pas d’une
hausse des salaires ou d’une réduction
du temps de travail. Vu les obstacles
auxquels se heurte 'introduction de
la semaine de 35 heures dans certai-
nes branches, il apparait indispen-
sable d’agir sur le levier politique.

Peter Anliker
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Réforme
des syndicats

Et pourtant, ca bouge...

«Nous avons aujourd’hui une occa-
sion historique de réformer le mou-
vement syndical par la base, a partir
de projets concrets sur le terrain.».
Consacré a un sujet brilant, l’atelier
de travail, sobrement intitulé «La re-
forme des syndicats» a drainé les
congressistes en grand nombre. Les
participant(e)s ont défendu des
points de vue variés, allant de la ré-
signation a la volonté de passer tout
de suite a l’action.

«Jai la ferme conviction que des
changements aurontlieu dansles pro-
chaines années» a d’emblée declare
Werner Rupff, secrétaire du SIB.
«Dans quatre ans, le Congres de I'USS
comptera moins de fédérations re-
preésentees, tout simplement parce
que nous serons bientota courtde res-
sources. Ce sont des raisons économi-
ques qul nous contraignent au chan-
gement». Dans son analyse, Werner
Rupff n’a sans doute pas entierement
tort.

La régionalisation a la cote

[atelier s’est ouvert sur les exposés
des représentant(e)s de six fédéra-
tions qui ont présente les modeles de
reforme de leurs syndicats . Comme
I'a souligné Andi Rieger du SIB, ce
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