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crimes contre [humanite;

— celui qui aura refusé a une personne ou
a un groupe de personnes, en raison de lewr
appartenance raciale, ethnique ou reli-
greuse, une prestation destinée a l'usage pu-
blic,

sera puni de Uemprisonnement ou de
l'amende. »
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Politique a I’égard
des étrangeres

et des etrangers:
réeforme en vue

Karl Aeschbach*

Restée a I’écart de la Communauté
europeenne (I'actuelle Union eu-
ropéenne, UE), la Suisse n’a pas fran-
chi I'étape la plus significative de
I'apreés-guerre: 'entrée en vigueur de
la libre circulation des travailleuses et
des travailleurs. Les expériences faites
au sein de I'UE et leurs développe-
ments durant les trente derniéres
années ne sont en effet restés, pour la
Suisse, que des idées étrangeres et
menacantes. Bien que la pratique eu-
ropéenne ait montré que le flux mi-
gratoire entre les pays concerneés est
resté faible (les pays de I'UE conti-
nuent a compter deux tiers d’immi-
grant(e)s non ressortissants de I'UE),
la Suisse s’est cantonnée dans sa mar-
ginaliteé. Dans le domaine de la poli-
tque a I'égard des étrangeres et des
¢trangers, le «Sonderfall» suisse per-
siste et résiste.

Effets sociaux sous-estimés

Le traité sur I'Espace économique
europ¢en (EEE) devait permettre de
relier la politique suisse a I’égard des
étrangeres et des étrangers a celle qui
est pratiquée dans le reste de I'Eu-
rope: alafin d’une phase de transition
de cinqg ans, la libre circulation des tra-
vailleuses et des travailleurs devait étre

chose faite et le statut de saisonnier
aboli.

* Secrétaire de I'Union syndicale suisse (USS)
ou il est responsable des questions concernant
la main-d’ceuvre et la population étrangeére.
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Le parlement a compris trop tard
I'importance fondamentale de mesu-
res de protection sociale d’accompa-
gnement, et la votation sur I'EEE s’en
est ressentie: nombreux furent en
effet les travailleuses et les travailleurs
a craindre davantage le dumping sa-
larial (en particulier dans les régions
frontalieres) que I'éventuelle immi-
gration qu’aurait provoquée I'EEE.

Suite a la demande insistante de
I'USS, le parlement a bien fini par
adopter deux motions qui permettent
plus facilement de conférer une force
obligatoire aux conventions collec-
tives de travail et qui, par conséquent,
rendent possible I'instauration de sa-
laires cantonaux minimaux en cas de
dumping salarial. Malheureusement,
ces décisions sont tombées si tard que
I'opinion publique n’en a gueére pris
connaissance. Les mesures sociales
d’accompagnement devront des lors
étre contraignantes et connues suffi-
samment tot avant un ¢éventuel nou-
veau scrutin sur ’Europe.

Libre circulation
malgré le non a ’EEE?

Apres le non a I'EEE, nous devons,
pour 'instant, continuer de nous ac-
commoder de la triste situation dans
laquelle se trouve la politique al’égard
de la population étrangére. Pourtant,
le débat sur 'EEE a mis en mouve-
ment un certain processus: les auto-
rités et une partie des employeurs ont
pris conscience du fait qu'une ré-
forme en profondeur de cette poli-
tique est devenue incontournable.

Le statut de saisonnier constitue
I’obstacle clé a une modernisation de
cette politique. Ce statut a €té créeé
pour répondre aux besoins des bran-
ches saisonniéres, et en particulier
aux besoins des régions de montagne.

I1y a des années que les syndicats rap-
pellent que les avantages supposés du
statut de salsonnier ont un prix €co-
nomique et humain bien plus éleve.
Pourtant, ce n’est qu'aujourd’hui que
les représentant(e)s du monde scien-
tifique et des autorités sont préts a re-
connaitre 'existence de ces désavan-
tages. Ce statut a en effet provoque la
constitution d’'un ghetto, ou les em-
ployeurs des secteurs de la construc-
tion, de I'hotellerie et de 'agriculture
se sont sans cesse approvisionneés en
main-d’ceuvre, restant ainsi a I’abri de
toute concurrence salariale. La majo-
rité des associations patronales sem-
ble entin préte a supprimer cette réa-
lité intolérable.

LLa décision du Conseil fédéral, au
lendemain du non a 'EEE, de ne pas
simplement persévérer dans un im-
mobilisme vieux de vingt ans en ma-
tiecre de politique a I'égard des
étrangeres et des étrangers, constitue
un élément essentiel de ce processus.
En janvier 1993, dans le cadre de ses
décisions en faveur d’une «revitalisa-
tion de I’économie», il a en effet an-
noncé l'introduction de mesures qui
ont pour objectif la libre circulation a
la fin d’une période de transition de
cinq ans, durée identique a celle que
prévoyait le traité sur 'EEE. Pour cette
période, il est prévu de maintenir les
dispositions de protection qui figu-
rent dans 'ordonnance limitant le
nombre des étrangers et qui concer-
nent en particulier le respect des sa-
laires et des conditions de travail
usuels dans la région et dans la bran-
che. Ces dispositions ne devraient étre
abrogées qu’au moment ou elles
seront relayées par une nouvelle vota-
tion sur une adhésion a 'EEE ou a
I"LE.

Par cette mesure, le Conseil fédéral
a également fait connaitre 1’objectif
final de sa politique, soit la suppres-



sion du statut de saisonnier. Cet
obstacle a la libre circulation doit en
effet étre levé, puis remplacé par un
statut de «séjour de courte durée»
euro-compatible. La révision de I'or-
donnance limitant le nombre des
étrangers au 1< novembre 1993 cons-
titue un premier pas dans cette direc-
tion. Quant aux béneéficiaires d'un
permis de séjour, ils ont vu disparaitre
le délai d’attente d'un an imposeé
avant le regroupement familial. En
outre, la mobilité des frontalieres et
des frontaliers a été facilitée en ma-
tiere de changement d’emploi et de
canton, et, apres une durée de sé¢jour
de cing ans, le renouvellement du per-
mis ne peut leur étre refusé qu’en cas
de situation économique fortementet
durablement perturbée.
L’'importante €tape suivante de ce
programme sera donc l'introduction
du statut de «séjour de courte durée»
déja mentionné. L’OFIAMT a prévu
que ce nouveau statut sera introduit
au l¢r novembre 1994 et qu’il existera
parallelement a I'ancien statut de sai-
sonnier pendant deux ou trois ans,
pour deéfinitivement le remplacer en-
suite. Pour 'heure, la teneur exacte
de ce statut n’est pas connue, et le
Conseil fédéral n’a pas donné son feu
vert. Il nous est par conséquent im-
possible de prendre position.
L’essentiel est toutefois que la sim-
ple annonce, par le Conseil fédéral,
du remplacement du statut de saison-
nier a mis un terme a la phase des jou-
tes idéologiques et que commence
enfin le débat concret au sujet d’éven-
tuelles solutions de remplacement.

L’attitude de ’USS face a la situation
actuelle

L’USS reste favorable a l'intégra-
tion européenne et par conséquent a
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la libre circulation des travailleuses et
des travailleurs. En effet,’USS s esten
particulier engagée en faveur d’une
rapide seconde votation sur I'EEE,
parce qu’elle est convaincue que de
nouveaux accords avec I'UE sont im-
pensables sans réalisation parallele de
la libre circulation. Un second scrutin
sur le Traité de 'EEE dans de brefs
délais permettraitd’inclure cette nou-
velle réglementation dans un ensem-
ble de mesures qui représente des
avantages non négligeables pour la
Suisse.

Quelle que soitI'option adoptée, la
libre circulation des travailleuses et
des travailleurs dans 'EEE devra étre
réalisée rapidement, méme sila Suisse
fait cavalier seul, en concluant cer-
tains accords bilatéraux. Il ne s’agit
pas, dans ce contexte, d’un simple troc
avec 'UE. Il s’agit bien plutot de ré-
former notre politique a I'égard de la
population étrangere pour desraisons
de politique intérieure, une démar-
che qui est pratiquement synonyme
de réalisation de la libre circulation.

L’USS maintient également sa po-
sition en matiére de suppression du
statut de saisonnier. La réalisation de
cette ancienne revendication prend
forme aujourd’hui. Nous avons tou-
jours clairement affirmeé que, par sup-
pression du statut de saisonnier, nous
entendons également la suppression
de toutes les trois formes de discrimi-
nation qui l'accompagnent: limita-
tion des possibilités de changement
d’emploi et de profession, interdic-
tion du regroupement familial et re-
tour forcé au pays a la fin de la saison.
Notre appréciation de toute nouvelle
réglementation se mesurera par con-
séquent a son aptitude a résoudre ces
trois points de maniére adéquate.

Le probleme le plus grave qu’il
reste encore a reésoudre est la défini-
tion précise du statut relatif au séjour



de courte durée. L’'idée de base est
parfaitement juste, puisqu’il s’agit de
remplacer la multitude actuelle des
permis de courte durée par un sys-
teme simple et transparent. Il existe
aujourd’hui trois permis de courte
durée: le permis de quatre mois, non
contingenté et non saisi par les statis-
tiques (et a l'introduction duquel
I'USS s’était vainement opposée en
1984), le permis de courte durée con-
tingenté de 6, 12 ou 18 mois et enfin
le permis de saisonnier pour 9 mois au
maximum. La nouvelle réglementa-
tion entend distinguer deux catégo-
ries seulement: les permis de sé¢jour ou
d’établissement pour travailleuses et
travailleurs a I'année et les permis de
moins d’une année pour les contrats
de travail de courte durée. Les permis
de courte durée devraient dorénavant
étre valables pour 12 mois au maxi-
mum et renouvelables une seule fois
pour 12 mois supplémentaires.

Dans ce qui suit, j’aimerais formu-
ler quelques critéres de caractére syn-
dical a propos de cette nouvelle ré-
glementation. Tant que la Suisse
i adhere pas d 'UE ou 4 'EEE, les
nouveaux permis de courte durée de-
vront rester soumis 4 un contingent.
Par conséquent, les dispositions de
protection sociale de I'ordonnance li-
mitant le nombre des étrangers (con-
trat de travail écrit, surveillance des
conditions de salaire et de travail lo-
cales) devront étre strictement res-
pectées. Le jour ou la libre circulation
au sein de I'’EEE s’étendra a la Suisse,
ces dispositions devront étre rem-
placées par une nouvelle réglementa-
tion équivalente. En outre, les permis
de courte durée ne pourront étre ac-
cordés aux ressortissant(e)s d’autres
pays qu’en rapport avec des objectifs
précis (formation professionnelle, sta-
ges de coopération au développe-
ment, programmes d’assistance tels

qu’ils existenten ce momenten faveur
de ’Europe de I'Est).

La suppression des discriminations
exige des réformes structurelles

Parmi les trois formes de discrimi-
nation qui disparaitront avec la sup-
pression du statut de saisonnier, la li-
berté de changer d’emploi et de pro-
fession constitue certainement la mo-
dification la plus importante d'un
point de vue matériel: 'engagement a
court terme perdra ainsi son caractere
de ghetto au sein du marché de I'em-
ploi. Dans la pratique, méme les rela-
tions de travail dites atypiques devront
donc répondre aux regles de la libre
circulation. Ce n’est que sur cette base
qu’employeurs et employé(e)s pour-
ront négocier a armes égales lors de la
conclusion d’un contrat de travail.

Concretement, les branches sai-
sonnieres doivent enfin offrir des sa-
laires et des conditions de travail con-
currentiels. La raison des départs fré-
quents n’est pas seulement le bas ni-
veau des salaires, mais encore la durée
du temps de travail, ainsi que d’autres
charges telles que le travail du samedi
et du dimanche. En outre, les travail-
leuses et travailleurs sont nombreux a
se plaindre de la mauvaise ambiance
au lieu de travail, qui résulte en partie
directement des restrictions en ma-
tiere de droit au changement d’em-
ploi et de branche.

L’hotellerie et le tourisme ne de-
vront donc pas seulement aligner
leurs salaires sur la moyenne, mais en-
core instaurer des conditions de tra-
vail acceptables pour les travailleuses
et travailleurs étrangers a court terme,
tout comme pour le personnel indi-
gene. Il s’agira donc, pour ces bran-
ches, de réformer les structures de
I’emploi, une mesure indispensable
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pour le personnel, et qui ne saurait
manquer de se répercuter positive-
ment sur la qualité de I'accueil des
hotes de la branche touristique suisse.

Le deuxiéme aspect positif de la
libre circulation est celui du droit au
regroupement familial. L'interdiction
de regrouper les membres d'une fa-
mille doit donc étre levée. Ce sont la
durée du contrat de travail et d’autres
facteurs pratiques qui détermineront
dans quelle mesure les travailleuses et
travailleurs feront usage de ce droit.
Jusqu’a maintenant, I'interdiction du
regroupement familial avait aussi per-
mis aux employeurs des branches sai-
sonni¢res d’engager des personnes
mariées aux memes conditions que
des célibataires et d’'ignorer les frais
supplémentaires qui découlent de
I’entretien d’une famille. En outre, les
saisonniers du batiment étaient logés
dans des baraquements, ceux de 1’'ho6-
tellerie dans des chambres pour le per-
sonnel, sans qu’il soit tenu compte du
marche libre du logement lors du cal-
cul du salaire. Le droit au regrou-
pement familial ne signifie pas que
I’employeur sera désormais contraint
de mettre un appartement a disposi-
tion de I'’employé(e) de courte durée;
mais il devra tenir compte des frais
d’entretien de la famille dans son cal-
cul salarial.

Enfin, '’employeur devra se de-
mander s’il est vraiment plus avanta-
geux de travailler avec des em-
ployé(e)s jeunes, célibataires, en ro-
tation constante, qui quittent leur em-
ploiala premiére occasion venue, que
d’embaucher un personnel plus sta-
ble, a long terme, eta qui il devra pre-
ter main forte pour résoudre les pro-
blemes liés a la présence de sa famille.

La troisieme innovation nécessaire
est en relation étroite avec le pro-
bleme évoqué de I'instabilité du per-
sonnel: il s’agit de la suppression de
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'obligation de quitter la Suisse a la fin
de la saison. La travailleuse ou le tra-
vailleur doit avoir la possibilité de re-
chercher unnouvel emploi, méme du-
rable, a la fin de son contrat a court
terme. Cette possibilité pourrait étre
considérée comme une solution de
remplacement au mécanisme de
transformation qui serait alors sup-
prime.

Cette possibilité est en étroite rela-
tion avec le droit au regroupement fa-
milial: une personne titulaire d'un
permis a court terme, qui a la possibi-
lit¢ de remplacer son contrat a court
terme par un emploi durable, a da-
vantage de chances de réaliser effec-
tivement le regroupement de sa fa-
mille. Ainsi, il apparait que les trois as-
pects de la libre circulation intégrale
(droit au changement d’emploi, pos-
sibilité de regroupement familial, sup-
pression de I'obligation de quitter le
pays) sont dans une relation d’étroite
interdépendance. Il importe donc de
supprimer I’ensemble de ces trois for-
mes de discrimination.

La teneur de la réglementation
transitoire, valable jusqu’a l'applica-
tion systéematique du principe de la
libre circulation, n’est pas encore con-
nue. A notre avis, cette solution de-
vrait étre aussi proche que possible de
la libre circulation, afin d’émettre un
signal clair a I'adresse des autorités et
des employeurs en faveur d'une reé-
glementation nouvelle. Par ailleurs —
eta cet égard, nos intéréts et ceux des
pays d’émigration concordent —, le
droit a la transformation des permis
doit subsister jusqu’a l'entrée en vi-
gueur du droit au regroupement fa-
milial.

La difficulté de la solution transi-
toire réside dans le fait qu’elle est
placée sous I’'objectif de I'entrée en vi-
gueur de la libre circulation intégrale,



qui obéit aux regles en vigueur dans
les autres pays d'Europe occidentale.
Or, I'introduction d’une telle régle-
mentation passe nécessairement par
une nouvelle votation populaire, ¢’est-
a-dire par un scrutin sur une forme
d’intégration européenne ou sur la
révision de la législation nationale
concernant la population étrangere.
Ainsi, la solution transitoire devra étre
apte a résister a un scrutin populaire
négatif. Ce dernier ¢lément est une
preuve supplémentaire de la nécessité
de rendre la nouvelle réglementation
compatible a la fois avec les normes
européennes et avec les exigences
d’'une rétorme de politique inté-
rieure.
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