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Le projet de loi sur le contrat de travail’

Par Alexandre Berenstein (Suite)

1L

Nous avons vu qu’en ce qui concerne la notion méme du contrat
de travail, il n’y a, en dépit des modifications apportées par le
projet de loi a la formulation de la définition et malgré les termes
du message du Conseil fédéral, pas de différence essentielle entre la
situatien juridique actuelle et celle qui résultera de la loi future.

Le projet n’apporte pas non plus de modification essentielle aux
regles relatives a la formation du contrat. Une disposition nouvelle
est cependant ajoutée a celles qui sont inscrites actuellement dans le
code. Cette disposition qui, d’ailleurs, correspond a I'opinion domi-
nante dans la doctrine, touche au probleme de la nullité du contrat.
Lorsqu’un contrat de travail est nul au sens de I'article 20 du code
des obligations ?, parce qu’illicite (c’est par exemple le cas d’un
contrat conclu avec un travailleur mineur dont, en raison de son
age, 'engagement est interdit par la loi), la question se pose de
savoir si cette nullité une fois constatée aura, comme c’est le cas en
général, effet rétroactif, le contrat étant réputé inexistant, ou si elle
n’aura effet que pour Pavenir, c’est-a-dire des le moment ou elle
aura été invoquée. Si c’était la premiere hypothese qui était admise,
cela devrait signifier que chaque partie devrait restituer a I'autre les
prestations qu’elle en a regues. Or, en matiere de contrat de travail,

! Voir cette Revue, mars 1970, p. 109.
2 L’article 20, alinéa 1, du code des obligations est ainsi congu : « Le contrat est
nul s’il a pour objet une chose impossible, illicite ou contraire aux meceurs. »
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il est impossible de restituer in natura les prestations de travail.
D’autre part, la nullité du contrat ne doit pas faire obstacle a ce que
puisse étre exigée de la part du prétendu employeur ’observation
de toutes les obligations qui lui auraient incombé dans un contrat
normal. L’employeur ne saurait, en raison de la nullité, se refuser a
payer le salaire convenu et dii en raison de I'ouvrage accompli, de
méme qu’il ne saurait se soustraire a l’observation des mesures de
sécurité destinées a écarter le risque d’accident.

Telle est la justification de la disposition qui a été adoptée par le
Conseil national comme alinéa 3 de I'article 320:

«Si le travailleur fournit de bonne foi un travail pour 'employeur
en vertu d’un contrat qui se révele plus tard comme étant nul, tous
deux doivent remplir les obligations résultant des relations de tra-
vail comme en cas de contrat valable, jusqu’a ce que I'un ou autre
mette fin a celles-ci en raison de I'invalidité du contrat».

Nous avons eu l'occasion, il y a quelques années, d’exposer brieve-
ment aux lecteurs de cette Revue® la théorie moderne de la relation
de travail telle qu’elle est distinguée du contrat de travail. La dispo-
sition dont 'insertion est proposée dans le code des obligations cons-
tituerait la reconnaissance par le législateur de l'existence d’une
telle «relation de travail», alors méme qu’il n’existerait pas de
«contrat de travail». Il elt été cependant souhaitable que, conformé-
ment a l'usage, le législateur employat ce terme au singulier (la
relation de travail, et non pas les relations de travail).

111

Dans les dispositions du projet relatives aux obligations du tra-
vatlleur, ’article 321 a reprend, avec quelques adjonctions, les
régles actuellement en vigueur. Nous reléverons en passant que 'on
a repris aussi les erreurs rédactionnelles qui figurent dans la version
actuelle du code. Ne parle-t-on pas de ’hypothése dans laquelle le
travailleur «lése son devoir de fidélité»? Un devoir peut étre violé;
on ne voit pas tres bien comment il peut étre lésé.

Cependant, le texte du projet tel qu’il a été adopté par le Conseil
national précise que, si le travailleur est tenu de ne pas utiliser ou
révéler des faits destinés a rester confidentiels, tels que les secrets
de fabrication et d’affaires dont il a pris connaissance au service de
I’employeur, il n’est tenu de garder le secret a leur sujet apres la fin
du contrat que «pour autant que la sauvegarde des intéréts légitimes
de 'employeur l'exige et qu’il ne s’en trouve pas géné de maniére
inéquitable dans son avenir économique» (art. 321 @, al. 3).

3 YVoir Travail et Sécurité sociale, avril 1958, p. 9.
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Moins heureuses sont les dispositions du projet relatives au tra-
vail supplémentaire qui peut étre exigé du travailleur. Il est en effet
prévu que le travailleur peut étre tenu d’exécuter des heures de tra-
vail supplémentaires lorsque les circonstances I’exigent, alors méme
que le nombre d’heures de travail demandé par 'employeur dépasse
la durée maximum du travail fixée par convention collective (art.
321 ¢, al. 1). Or le projet omet de tenir compte du fait que la
convention collective peut réglementer elle-méme les heures supplé-
mentaires, soit quant au nombre d’heures que I’employeur est auto-
risé a faire effectuer (tout comme ce nombre d’heures supplémen-
taires est réglementé par la loi, et notamment par la loi fédérale sur
le travail), soit quant a la procédure que doit suivre 1’employeur
pour étre autorisé a exiger ces heures supplémentaires. La conven-
tion collective remplissant, ainsi que I'a reconnu la jurisprudence,
une fonction semblable a celle de la législation protectrice des tra-
vailleurs, il apparait difficilement concevable qu’on lui interdise de
réglementer, a l'instar de la loi, le travail supplémentaire. Mais le
projet prévoit précisément (art. 361) que DParticle 321 ¢ alinéa ler
ne peut étre déclaré inapplicable ou modifié au détriment de 'em-
ployeur ou du travailleur par accord, contrat-type de travail ou
convention collective. On peut se demander — le message du Conseil
fédéral est muet sur ce point — pourquoi le législateur a entendu
interdire aux partenaires sociaux de réglementer le probleme des
heures supplémentaires dans les conventions collectives de travail,
comme cela a été fait souvent jusqu’ici.

Enfin, une disposition intéressante du projet, dans le méme ordre
d’idées, est celle qui se rapporte a la rémunération des heures sup-
plémentaires. D’aprés article 321 ¢, 3e alinéa, les heures de travail
supplémentaires qui ne sont pas, avec I'accord du travailleur, com-
pensées par un congé doivent étre rémunérées si leur indemnisation
n’est pas comprise dans le salaire selon accord écrit, contrat-type de
travail ou convention collective; cette rémunération doit consister
dans le paiement du salaire normal majoré d’un quart au moins.
Cette régle elle aussi ne peut étre modifiée par accord, contrat-type
ou convention collective au détriment de 'une ou de I’autre des par-
ties (art. 361). Cependant, comme il est prévu que le supplément de
salaire doit étre d’un quart au moins, il n’y a pas dérogation inad-
missible a cette régle lorsque la convention collective, le contrat
individuel ou le contrat-type prévoient une majoration de salaire
supérieure au quart. Seule est interdite une majoration inférieure a
25%y. Il convient cependant de remarquer encore qu’il y a contradic-
tion entre cette disposition du projet et I’article 13 de la loi sur le tra-
vail, aux termes duquel le supplément de salaire de 25°0 n’est da
aux employés de bureau, aux techniciens et aux autres employés, y
compris le personnel de vente des grands établissements du com-
merce de détail, qu’a partir de la 61le heure supplémentaire accom-
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plie dans I'année civile. Cette exception ainsi prévue par le droit
public ne figure pas — et 'on peut s’en étonner — dans le projet de
loi, bien que le Conseil fédéral y fasse allusion dans son message
(pages 314 a 315).

Certes, la régle de D'article 13 de la loi sur le travail est une
«<norme double», c’est-a-dire qu’elle est destinée a sortir des effets
aussi en matiére de droit civil, et il ne semble pas que le législateur
ait eu l'intention de 'abroger (lex posterior derogat priori) en adop-
tant 'article 321 ¢ du projet. Il et cependant été plus simple, dans
ce cas, de réserver dans le code I'article 13 de la loi sur le travail.

Contrat de travail

Résiliation anticipée (art. 352 CO)

Avrét du Tribunal fédéral, 1lre Cour
civile, 14 mars 1967 (Egli c. Ulrich
Rohrer-Marti AG):

La durée du délai dans lequel la rési-
liation pour de justes motifs peut étre
valablement déclarée depend des circons-
tances.

Le demandeur était occupé en qualité
de voyageur de commerce aupres de la
défenderesse; il réalisait un revenu de
50000 fr. environ. La défenderesse
apprit que c’est sur la base d’affirma-
tions inexactes qu’il avait obtenu wun
congé, et qu’il avait utilisé celui-ci pour
effectuer un voyage afin de conclure une
affaire pour son propre compte. Elle le
renvoya avec effet immeédiat, apres lui
avoir demandé des explications et apres
avoir pris des renseignements relatifs a
la licéité du renvoi aupres du secrétariat
d’une association professionnelle.

Considérant en droit:

Le demandeur prétend que la résilia-
tion aniicipée du contrat, signifiée le
29 juin 1959, était tardive et par consé-
quent dépourvue d’effets juridiques. Il
reléeve que la défenderesse a laissé s%é-
couler sept jours entre sa demande d’ex-
plications, du 22 juin, et le renvoi. Elle
ne pouvait, selon lui, résilier le contrat
apres avoir attendu aussi longtemps.
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(A suivre)

Cette argumentation n’est pas fondée.
Tout d’abord, il convenait que la défen-
deresse attendit la réponse du deman-
deur, tout au moins dans la mesure ou
celle-ci Tui parvenait dans un délai
normal. C'est le jeudi 25 juin au plus
tot qu’elle a pu recevoir cette réponse,
expédiée de Stdafa le 24 juin. On ne sau-
rait d’autre part lui reprocher de n’avoir
pas congédié immeédiatement le deman-
deur, mais de s’étre préalablement ren-
seignée aupres du secrétariat de 1’associa-
tion des voyageurs de commerce sur le
point de savoir si l'attitude du deman-
deur justifiait un renvoi abrupt. Il est
comprchensible qu’elle ait voulu s’en-
queérir de la situation juridique avant de
prendre une mesure qui, si elle n’était
pas fondée, aurait pu entrainer pour elle
de lourdes conséquences pécuniaires.
Pour obtenir ce renseignement, les
heures restantes du 25 juin et le 26 juin
(un vendredi) n’étaient pas de trop.
Comme Ton ne peut tenir compte du
samedi et du dimanche, ou 'on ne tra-
vaille pas, la durée qui entre en considé-
ration entre la réception de la réponse
du demandeur et la résiliation abrupte,
intervenue le lundi 29 juin, a été d’en-
viron deux jours. Un tel délai n’est pas
exagérément long, étant donné la situa-
tion de fait, ce d’autant plus qu’il s’agis-
sait d'une société anonyme et qu'il
appartenait aux organes de celle-ci de
prendre une décision.

(Trad. de ATF 1967 II 18.)



Vacances payées (art. 341 bis CO)

Arrét du Tribunal fédéral, Chambre
de droit public, 6 mars 1968 (Indus-
trie-Vereinigung Schaffhausen et
consorts ¢. Canton de Schaffhouse):

La clause de rétroactivité contenue
dans une loi cantonale conférant aux ira-
vailleurs le droit a trois semaines de
vacances au minimum doit, pour ne pas
violer Uarticle 4 Cst, se justifier par des
motifs pertinents.

Par votation du 3 décembre 1967, le
peuple schaffhousois a adopté une loi
fixant a trois semaines la durée
minimum des vacances payées, 'entrée
en vigueur de cette loi étant prévue avec
effet au ler janvier 1967. Un recours de
droit public formé contre la clause
d’effet rétroactif a été admis par le Tri-
bunal {édéral.

Considérant en droit:

3. Le recours de droit public est dirigé
uniquement contre le chiffre IT de la loi
du 3 décembre 1967. D’apres cette dispo-
sition, la loi devrait entrer en vigueur
au ler janvier 1967. Selon les recourants
il s’agirait la d'un effet rétroactif qui
serait inadmissible pour divers motifs.

a) Les recourants invoquent tout d’a-
bord une violation de I'article 4 Cst. De
ce point de vue, la doctrine et la juris-
prudence n’admettent la possibilité de
donner effet rétroactif aux lois adminis-
tratives créant une charge pour le ci-
toyen que si un tel effet est prévu ex-
pressément ou découle clairement du sens
de 1'acte en question, s’il est raisonnable-
ment limité dans le temps, ¢’il n’entraine
pas des inégalités de traitement cho-
quantes, s’il est justifié par des motifs
pertinents, s’il ne porte pas atteinte a des
droits acquis.

La loi adoptée par le peuple schaff-
housois et aux termes de laquelle les tra-
vailleurs ont droit a des vacances payées
de trois semaines au moins ne constitue
cependant pas du droit public, mais du
droit privé (cantonal). En effet, d’apres
I’article 341bis, alinéa2 CO dans la
teneur de D’article 64, chiffre 2, de la loi
sur le travail du 13 mars 1964, les can-
tons sont autorisés a prolonger a trois
semaines la durée des vacances, fixée a
deux semaines par le droit fédéral. Il
n’elit pas été nécessaire de trancher ici
la question de savoir s’ils ont aussi le

droit d’édicter des dispositions transi-
toires, meéme si les recourants leur
avaient formellement contesté ce droit.
Car la disposition relative a ’effet rétro-
actif est inadmissible pour un autre
motif.

b) Tout comme en droit administratif,
la regle de la non-rétroactivité des lois
vaut dans le domaine du droit civil. Les
exceptions a cetle regle contenues dans
le titre final du CCS touchent le droit
fédéral et non le droit cantonal. Les dis-
positions qui les contiennent, et notam-
ment 'article 2 t.f. CCS, ne sont donc
pas applicables au présent cas. Mais il y a
lieu d’examiner si les principes rappelés
sous lettre a, applicables en droit admi-
nistratif, s’appliquent ici aussi. 1l
convient de répondre affirmativement a
cette question, en ce sens que la clause
conférant effet rétroactif a une loi canto-
nale de droit privé sur les vacances doit
etre justifiée par des motifs pertinents, a
défaut de quoi elle violerait l'article 4
Cst. De telles dispositions relatives aux
vacances imposent des charges au
citoyen (en sa qualité d’employeur).
Elles ne se distinguent des regles de
droit public, de contenu identique, qui
les ont précédées, que par le fait qu’elles
reposent sur une réserve expresse en
faveur des cantons, qui a di étre incor-
porée dans la loi sur le travail par le
législateur fédéral a la suite de I'«a-
vance» que certains cantons possédaient
dans ce domaine...

¢) Les dispositions légales sur les va-
cances payées ont sans conteste pour but de
sauvegarder et d’améliorer la santé des tra-
vailleurs. Ces vacances doivent donc en
principe étre prises au cours de 1'année de
travail qui y donne droit. L’effet rétroactif
ordonné dans le cas présent pour 'année
1967 ne permet pas qu’il soit procédé ainsi.
I1 a pour conséquence que la prétention a
des vacances supplémentaires qu’il crée
ne peut étre satisfaite que par un paie-
ment en argent ou par l'octroi apres
coup de la troisieme semaine de vacances
a un moment postérieur. Le but pour-
suivi par le législateur ne serait pas
atteint par le versement d’une indemnité
en especes. On peut laisser ouverte la
question de savoir si  loctroi des
vacances apres coup appellerait la méme
conclusion. Méme si une telle maniere
de procéder n’était pas contraire au but
mentionné, l'intérét des travailleurs de-
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vrait céder le pas aux droits des em-
ployeurs qui, conformément aux disposi-
tions relatives aux vacances alors en vi-
gueur, ont convenu pour l'année 1967
avec leurs partenaires contractuels des va-
cances d'une durée inférieure a trois se-
maines. La clause attaquée porte atteinte a
ces droits, car elle modifie apres coup le
contenu de ces contrats valablement con-
clus et exécutés. L'intérét des employeurs
d’éviter une telle atteinte doit donc étre
protégé.

Ainsi, il n'y a pas dans le cas présent,
de motifs pertinents permettant de
déroger au principe de la non-rétroacti-
vité, de sorte que le chiffre IT de la loi
du 3 décembre 1967 doit étre annulé
pour violation de l'article 4 Cst.

(Trad. de ATF 1968 11.)

Cession de salaire (art. 226 e C0)

Arrét du Tribunal fédéral, Chambre
des poursuites et faillites, 26 septembre
1969 (Schallibaum):

1. La regle selon laquelle le salaire de
Pacheteur dans le cas de la vente par
acomptes ne peut étre cédé que dans la
mesure o il est saisissable a une portée
generale.

2. En cas de cession de salaire, le
minimum insaisissable doit éire calculé
selon les meémes reégles que dans la
saiste.

Considérant en droit:

2. L’article 226 e CO fait partie des
reégles relatives a la vente par acomptes
(art. 226 @ a m CO) et concerne la ces-
sion de créances (et notamment de
créances de salaire futur) de l’acheteur
(art. 226 e, al. 1 CO). Il est applicable,
aux termes de l'article 226 m, alinéa 1l
CO, a tous les actes juridiques et combi-
naisons d’actes juridiques en tant que les
parties visent les mémes buts économi-
ques que dans la vente par acomptes (et,
suivant D’art. 228 CO, il est également
applicable a la vente avec paiements
préalables au sens de 1'article 227 a CO).
Selon I’article 226 m, alinéa2 CO, les
articles 226 a a I doivent (sous réserve
des exceptions prévues a l’article 226 m,
alinéas 3 et 4) étre appliqués par analogie
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caux préts accordés pour permetire d’ac-
quérir des choses mobilieres, lorsque le
vendeur céde au préteur sa créance
envers l'acheteur ... ou que le vendeur
et le préteur s’entendent d'une autre
maniére pour procurer la chose a 'ache-
teur contre paiement ultérieur du prix
par acomptes.»

D’apres ses propres explications, le
recourant a procédé aux cessions de
salaire a l'occasion de la conclusion
d’emprunts. L’autorité cantonale n’a pas
examiné s’il s’est agi de préts au sens de
I'article 226 m, alinéa 2 CO et si, le cas
¢chéant, 'article 226 m, alinéas 3 et 4
pourrait trouver application, et le dos-
sier ne contient pas non plus de rensei-
gnements a ce sujet. Mais il n’est pas
besoin de résoudre ces questions. En
effet, le principe énoncé a 1’article 226 e,
alinéa 1 CO pour les contrats régis par
les articles 226 a et suivants CO, et selon
lequel les créances de salaire futur ne
peuvent étre cédées que dans la mesure
olt elles sont saisissables, a une wvaleur
générale, car il découle déja des arti-
cles 27 CCS et 20 CO. 11 convient donc
d’appliquer par analogie Darticle 226 e,
alinéa 2 CO — selon lequel, a la demande
des intéresses, l'office des poursuites fixe
le minimum insaisissable a laisser a I’a-
cheteur, conformément a I’article 93 LP
— aux cessions de salaire qui ne sont
pas liées a une affaire tombant sous le
coup des dispositions relatives aux ventes
par acomptes. S’il en était autrement, le
principe général selon lequel les créances
de salaire futur ne peuvent étre cédées
dans la mesure ou le salaire est absolu-
ment indispensable a ’entretien du débi-
teur et de sa famille serait pratiquement
inapplicable. C’est sur cette considéra-
tion qu’est basé 1’article 325, alinéa 3 CO
dans la teneur du projet de loi fédérale
du 25 aout 1967 revisant les titres X et
X bis du CO; aux termes de cette dispo-
sition, conformément au principe énonceé
a l'alinéa 1, selon lequel le travailleur ne
peut céder ni mettre en gage valable-
ment son salaire futur que dans la
mesure ou il est saisissable, il est prévu
d'une fagon générale qu’a la demande
d’un intéressé, l'office des poursuites du
domicile du travailleur fixe le montant in-
saisissable. Tant qu’on ignore quelle somme
est saisissable et par conséquent cessible,
I’employeur ne sait pas quelle est la partie
du salaire qu’il doit payer au travailleur,



et quelle est celle qu’il doit tenir a dis-
position du cessionnaire ou du créancier
gagiste. Cette incertitude est insuppor-
table pour tous les intéressés. Clest la
raison pour laquelle, jusqu’a l’entrée en
vigueur des nouvelles dispositions légales
sur le contrat de travail, il importe d’y
mettre fin, dans les cas ou I'article 226
e, alinéa2 CO n'est pas directement

Assurance-maladie

Droit aux prestations et répétition de
Pinda (art. 3 et 12 LAMA)

Arret du Tribunal fédéral des assu-
rances, 25 février 1967 (Hostettler):

1. Le droit aux prestations est lié a
Uaffiliation et prend fin avec elle.

2. La caisse-maladie ne peut renoncer
d’avance a répéter Uindil.

Maurice Hostettler, membre depuis
1952 de la Société vaudoise et romande
de secours mutuels (SVRSM), a donné
sa démission au début de novembre
1963 pour le 31 décembre de I'année.
La caisse en a pris acte et lui a délivré
le 14 novembre 1963 un «certificat d’af-
filiation»; elle précisait que, la sortie
étant volontaire, ce certificat ne donnait
pas droit au libre passage.

Le 11 décembre 1963, Hostettler a été
victime d’un accident, qui a provoqué
une fracture de la rotule gauche et une
luxation de I’épaule gauche.

Le 7 février 1964, la caisse informa le
mandataire de ’assuré qu’elle verserait
les prestations statutaires jusqu'au 31
décembre 1963, soit jusqu’a la cessation
de D'affiliation. Par la suite, apres avoir
versé a fin mars 1140 fr., la caisse
écrivit que le bénéficiaire devait rem-
bourser un montant de 257 fr. 90 payé a
tort par erreur et correspondant a des
soins donnés au-dela du 31 décembre
1963. Le 31 mars 1965, elle notifia a
Hostettler une décision lui enjoignant de
rembourser ce montant,

L’intéressé a recouru aupres de la
Cour de justice du Canton de Geneve. Il
niait devoir le montant réclamé et
concluait au paiement par la SVRSM,

applicable, par wune application analo-
gique de cette disposition.

3. Comme Darticle 226 e, alinéa 2
CO renvoie expressément a larticle 93
LP, le minimum qui doit étre laissé au
salarié en cas de cession de salaire futur
doit étre calculé selon les mémes prin-
cipes qu'en cas de saisie de salaire.

(Trad. de ATF 1969 111 39.)

pour la durée entiere de l'incapacité de
travail et du traitement, de 2992 fr. a
titre d’'indemnités journalieres et de
3016 fr. 50 a titre de frais de guérison,
sous imputation de la somme versée.

Le juge cantonal a rejeté les conclu-
sions du recourant pour les conséquences
de Taccident du 11 déecembre posté-
rieures au 31 décembre 1963. I a cons-
taté d’autre part que la caisse ne pouvait
exiger le remboursement des prestations
indiiment touchées. La SVRSM a déféré
ce jugement au Tribunal fédéral des
assurances.

Droit

1. La question qui domine le litige est
celle de la  durée des prestations
de la caisse-maladie, pour un sinistre
survenu durant la période d’apparte-
nance de 'intéressé a la caisse mais dont
les conséquences dommageables se sont
¢iendues au-dela de cette période. Le
juge cantonal, confirmant l’'avis de la
caisse, a prononcé que l'assuré cessait
d’avoir droit aux prestations de la caisse-
maladie dés l’instant ot il cessait d’en
faire partie. L’intimé, en revanche, sou-
tient que la responsabilité de la caisse
reste engagée au-dela de la cessation de
I’affiliation pour les sinistres antérieurs
a cette cessation.

Ainsi que l'ont constaté les premiers
juges, les suites de la démission sont
réglées par I'article 23, alinéa ler des sta-
tuts de la SVRSM: «Le membre démis-
sionnaire, quittant le rayon d’activité de
la caisse par libre passage, radié ou
exclu, n’a plus aucun droit sur la for-
tune de la caisse, si ce n’est un droit a
des prestations échues, sous déduction de
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toutes ses redevances a la caisse.n Cette
disposition statutaire signifie a 1'évidence
que la caisse ne doit des prestations que
jusqu’au  jour ou la démission prend
effet et ou l'assuré perd par la sa qualité
de sociétaire. . .

La disposition statutaire susmen-
tionnée ne se heurte a aucune prescrip-
tion légale. Elle répond bien plutét a
I'avis des commentateurs de la LAMA...

Cette disposition ne présente pas
davantage de lacune que le juge pourrait
combler. Il sied de relever que, a l'en-
contre des asserlions de 'intimé, 'assuré
n'est pas privé de toute protection
durant la période de passage d’une caisse
a l'autre: s’il bénéficie du libre passage
et respecte les exigences des articles7 a
10 LAMA, il a un droit immédiat aux
prestations de la nouvelle caisse; s’il ne
bénéficie pas du libre passage, il peut,
selon la pratique, s’affilier a une nou-
velle caisse des avant la cessation de son
ancien sociétariat de manieére a ce que le
stage a accomplir auprés de la nouvelle
caisse le soit & la date de la cessation du
précédent sociétariat.

2. L’intimé n’ayant plus droit a des
prestations de la caisse pour la période
postérieure au 31 décembre 1963, les
indemnités journalieres du ler janvier
au 5 février 1964, d’'un montant de 720
fr., ont été pergues a tort. De ce montant,
la caisse a accepté de déduire sa partici-
pation aux frais de guérison pour des soins
antérieurs au ler janvier 1964...

La Cour de céans n’a aucun motif de
mettre en doute l'exactitude du montant
ainsi déduit.

Il en résulte que, compte tenu de la
participation de la caisse aux frais de
guérison antérieurs au ler janvier 1964,
le montant touché a tort par l'intimé
s’éleve bien a 257 fr. 90.

3. Est litigieuse la question de savoir
si 'intimé doit restituer le montant inda-
ment pergu.

a) La seule disposition des statuts de la
SVRSM concernant la répétition de
I'indii se trouve a I’article 23, alinea 2,
aux termes duquel «les prestations
indament touchées par le membre, a la
suite de fausses déclarations, doivent étre
rétrocédées par celui-ci et cela méme s’il
est radié ou démissionnaire». Bien que
cette disposition porte pour titre «perte
des droits aux biens de la caisse», 1’ar-
ticle 23, alinéa 2 ne concerne manifeste-
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ment pas uniquement les membres sor-
tants, mais a une portée générale . . .

Il n’est guere possible d’établir aujour-
d’hui pourquoi les auteurs des statuts
ont introduit les termes «a la suite de
fausses deéclarations». Mais pour le
membre qui la lit, cette clause signifie
sans doute aucun que les prestations per-
cues indiment pour d’autres motifs ne
sont pas remboursables. L’interprétation
de Tarticle 23, alinéa 2 des statuts ne
permet donc pas de s’écarter de 1’opinion
des premiers juges.

b) En revanche, il faut se demander
si la disposition n’est pas nulle, par
laquelle une caisse-maladie renonce d’a-
vance a répéter toutes prestations d’assu-
rance qu’elle pourrait verser par erreur a
des membres, a la condition que ceux-ci
n’aient pas fait de fausses déclarations...
Certes, D’article ler, alinéa 2 LAMA dis-
pose notamment que les caisses-maladie
«s’organisent a leur gré, en tant que la
loi ne contient pas de disposition
contraire», et aucune disposition légale
quelconque ne regle la répétition de
I'indd. La liberté ainsi laissée aux
caisses, par le législateur, de régler dans
leurs statuts les conditions et modalités
de la restitution de prestations versées a
tort n'équivaut toutefois pas a un blanc-
seing. Pour pouvoir étre reconnues, les
caisses sont tenues en premier lieu de
«pratiquer I’assurance en cas de maladie
d’aprés les principes de la mutualité»
(art. 3, al. 3 LAMA); ces principes exi-
gent que les membres se garantissent
mutuellement «les mémes avantages sans
autre distinction que celle qui résulte
des cotisations fournies et en excluant
toute idée de bénéfice» (Capitant, Voca-
bulaire juridique, 1936, p.342) ou, en
d’autres termes, postulent 1'équilibre des
cotisations et des prestations et, a situa-
tions identiques, leur égalité (art.16
Ord. V du 2 février 1965). Elles ont en
second lieu l'obligation de n’affecter
leurs ressources qu’a des buts d’assu-
rance — (art.28 LAMA). Or renoncer
d’avance a répéter 'inda, dans tout cas
ou le paiement erroné n’a pas pour cause
de fausses déclarations du destinataire,
violerait I'un et l'autre de ces principes:
une telle renonciation, revenant a large-
ment admettre D'enrichissement illégi-
time de certains membres au détriment
des autres, non seulement serait propre
selon les cas a troubler ’équilibre des



cotisations et des prestations, mais encore
romprait 1'égalité de traitement entre
membres el sanctionnerait de plus la dis-
traction de ressources de leur affectation
légale.

¢) La seule disposition statutaire rela-
tive a la répétition de 1'indii étant
coniraire aux principes légaux et devant
etre tenue des lors pour nulle, force est
de constater que les statuts de la SVRSM
ne reglent pas la question. Il s’agit par
conséquent de déterminer quelles sont les
regles applicables...

Outre que leur liberté est restreinte
par les principes légaux rappelés plus
haut, les caisses-maladie se sont vu
confier des taches propres a l’assurance
sociale, qu’elles exécutent avec la partici-
pation financiére et sous [’étroite sur-
veillance des pouvoirs publics et selon
des preseriptions légales fixant les condi-
tions du droit aux prestations, le mon-
tant et la durée de ces prestations, soit
sous forme de limites inférieures ou
supérieures soit méme de fagon absolue
et impérative. L’erreur de paiement com-
mise par une caisse-maladie reconnue
présente done des aspects bien différents
de celle commise par un quelconque
organisme privé. Ces différences ont été
rendues plus évidentes encore par la
novelle du 13 mars 1964, qui a attribué
aux caisses-maladie le pouvoir de rendre
des décisions dont l’autorité est celle
d’actes administratifs (art. 30, al.4
LAMA). Unpe situation aux aspects si
multiples ne permet pas d’affirmer que
la question de la répétition de 'indii est
purement de droit civil; elle interdit, en
cas de silence des statuts, de poser méme
la simple présomption que seraient appli-
cables les regles sur 'enrichissement illé-
citime des articles 62 ss CO. Un tel
silence ne peut bien plutét étre considéré
gue comme une lacune.

Pour combler cette lacune, le juge
doit établir quels sont les -caractéres
essentiels de l'institution puis détermi-
ner, a la lumiére notamment des solu-
tions adoptées par le législateur dans des
domaines apparentés, les regles qui ren-
dent compte de ces caracteres. Certains
aspects de l'organisation et de l'activité
des caisses-maladie reconnues plaident
certes en faveur de I’application des
régles de droit civil en matiere d’enri-
chissement illégitime. Mais les caractéres
propres a l'assurance sociale ont acquis

au cours de 1'évolution de la législation
une importance telle, qu’ils sont claire-
ment devenus prépondérants. La solution
adéquate, pour combler la lacune entrai-
née par le silence de la loi et des statuts,
doit deés lors étre recherchée de préfé-
rence parmi celles qui répondent a ces
caracteres. Or il ne fait aucun doute que
les régles posées par le législateur en
matiére d’assurance-vieillesse et survi-
vants (et adoptées de méme pour I'assu-
rance-invalidité, les allocations aux mili-
taires pour perte de gain et les alloca-
tions familiales aux travailleurs agricoles
et aux petits paysans) satisfont au mieux
a la double exigence de sauvegarde des
buts de I'assurance et de protection des
intéréts socialement légitimes de 1'assuré.
I1 sied par conséquent de combler la
lacune constatée par des regles jurispru-
dentielles calquées sur 1'article 47 LAVS
et de poser ainsi pour principe que les
prestations d’assurance-maladie indGment
touchées doivent étre restituées, sauf
lorsque l'intéressé était de bonne foi et
serait mis dans une situation difficile.

Dans I’espéce, la bonne foi de I'intimé
est incontestable. On ignore, en revan-
che, si le remboursement exigé le met-
trait dans une situation difficile. II
incombe donc a la caisse d’élucider ce
dernier point et de décider a nouveau.

d) L’intimé oppose a la répétition le
moyen de la prescription, que la caisse
soutient avoir été interrompue par sa
décision...

La solution ne saurait faire de doute,
des I'instant que sont reconnues applica-
bles a la répétition de l'indii des regles
calquées sur larticle 47 LAVS. Cet arti-
cle dispose en effet, a son alinéa 2, que
le droit de demander la restitution se
prescrit par wune année a compter du
moment ou la caisse a eu connaissance
du paiement indd, mais au plus tard
cing ans apres le paiement, sauf si le
droit de demander restitution nait d’un
acte punissable pour lequel la loi pénale
prévoit un délai de prescription plus
long. Or aucun motif pertinent ne s’op-
pose a ce que ces normes eégalement
soient reprises par analogie en matiére
d’assurance-maladie, ou l’article 30 nou-
veau LAMA - introduit par la novelle
du 13 mars 1964 et entré en vigueur le
ler janvier 1965 — donne aux caisses-ma-
ladie reconnues le pouvoir de rendre des
décisions dont 'autorité est celle d’actes
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administratifs et contre lesquelles peut
étre engagcée une procédure de recours
simple et, en prineipe, gratuite.

Dans l'espece, la SVRSM a constaté
son erreur en avril 1964 et a ainsi eu
connaissance des ee moment qu’elle avait
trop payé. Elle a pris le 31 mars 1965
une décision formelie, conformément a
I’article 30 LAMA, exigeant la restitu-
tion de l'indd. Cette décision est interve-
nue dans le délai d’une année au sens
des regles précitées, et bien avant
I'échéance du délai de cing ans des le
paiement. La prescription n’est par con-
sequent pas acquise.

(ATFA 1967, p. 5.)

Droit aux prestations
et faute de assuré (art. 12 LAMA)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 9 mai 1967 (Ades):

1. Les dispositions légales relatives
aux prestations en cas de maternité n’ont
pas pour objet d’exclure les assurées
enceintes du droit aux presialions aux
prestations en cas de maladie, mais de
les mieux protéger.

2. Les caisses peuvent réduire ou sup-
primer leurs prestations en cas de faute
de Uassurée.

Droit:

2. La premicre question qui se pose,
quant au fond, est celle de savoir si 'on
peut considérer que l'assurée a été
malade, du ler octobre 1965 au 15
février 1966, ou si l'on doit admettre
que sa grossesse a €té normale. Cette dis-
linction est importante car, dans la
deuxiéme hypothese, l'intimée ne pour-
rait prétendre que les prestations énumé-
rées a l'article 14 LAMA. Dans le cas
contraire, elle pourrait bénéficier en
outre des prestations prévues aux arti-
cles 12 et 12bis LAMA. En effet, I'ar-
ticle 14 LAMA n’a pas pour objel d’ex-
clure en principe les assurées enceintes
du droit aux prestations des articles 12
et 12bis LAMA, mais bien de les pro-
téger mieux en leur conférant les droits
supplémentaires durant la grossesse ainsi
qu'au moment de l'accouchement et
aprés celui-ci. Elles ont droit, par
exemple, a la pleine indemnité journa-
liere assurée pendant dix semaines, dont
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six au moins apres la délivrance, quand
bien méme D'application stricte de l'arti-
cle 12bis LAMA et des dispositions en
découlant n’en autoriserait pas le verse-
ment (art. 14, al. 6 LAMA). Il s’ensuit
que si, lors de sa grossesse, une assurée
présente des troubles qui requiérent un
traitement médical ou justifient, du
point de vue du médecin traitant, un
arrét du travail, elle ne saurait étre
privée des prestations dues en cas de
maladie (art.12 ss LAMA), solution du
reste conforme a la pratique administra-
tive antérieure a4 ’entrée en vigueur des

nouvelles dispositions légales. Certes,
afin  d’éviter des abus, une certaine
retenue s'impose lorsqu’il s’agit de

décider si une grossesse est pathologique
ou non, car il ne faudrait pas, par ce
moyen, prolonger artificiellement la
durée de la période pendant laquelle I'as-
surée a droit a la pleine indemnité jour-
naliére souscrite du seul fait de sa gros-
sesse et de l'accouchement  (dix
semaines). Tel n’est cependant pas le cas
en l'occurrence, comme cela résulte des
certificats médicaux figurant au dossier,
qui font état notamment de «plusieurs
menaces d’avortement avec pertes de
sang», d’winsuffisance hormonale», de
«trés grande angoisse» consécutive a un
précédent accouchement prématuré. En
présence de tels troubles, il appartenait
en principe a la caisse d’indemniser Pau-
lette Ades des conséquences économiques
en ayant découlé, cela dans les limites de
I'indemnité journaliere assurée, seule en
cause aujourd’hui.

3. La seconde question a examiner est
celle de la réduction opérée par la caisse
pour une prétendue violation des obliga-
tions imposées par les statuts et condi-
tions d’assurance. En [’absence de touie
disposition légale I'autorisant expressé-
ment, on doit se demander d’abord si
une telle réduction, voire la suppression
du droit aux prestations, est licite dans
le régime de l’assurance-maladie...

Ainsi que le relevait le tribunal de
céans dans D'arrét Hostettler (ATFA
1967 p.5), les caisses-maladie s’organi-
sent «a leur gré, en tant que la loi ne
contient pas de disposition contraire»
(art. ler, al.2 derniére phrase LAMA).
Or, aucun article de la loi n’interdit
expressement de réduire ou supprimer
les prestations en cas de faute de 1as-
suré, [l est vrai que le droit aux subsides



fédéraux est subordonne a la prise en
charge, par les caisses reconnues, des
prestations minima prévues au titre pre-
mier de la LAMA (art.ler, al.2 pre-
midre phrase LAMA). Mais on ne sau-
rait voir en principe, dans la disposition
des statuts ou des conditions d’assurance
d’une caisse prévoyant pareille réduction
ou suppression, une regle incompatible
avec les normes Ilégales relatives a l'é-
tendue des prestations, de I'observation
desquelles dépend le droit aux subsides.
En effet, seule 1'existence de sanctions
est de nature a conférer une certaine
efficacité a la réglementation édictée par
les caisses pour garantir le bon fonction-
nement de ['assurance; on ne saurait
partant priver ces dernieres de la possibi-
lit¢ de réduire, voire supprimer, leurs
prestations en cas de faute, sanctions
moins rigoureuses que l'exclusion pure
et simple de la caisse. De plus, ce
procédé contribuera, dans une certaine
mesure, a préserver 1’équilibre financier
des caisses, en excluant de l'assurance
des risques qu’il ne serait pas équitable,
ni méme conforme aux principes de la
mutualité évoqués a D'article 3, alinéa 3
LAMA, de faire supporter a l'ensemble
des assurés. Au demeurant, la plupart
des assurances sociales connaissent le
principe de la réduction, voire de la sup-
pression, des prestations en cas de faute
(cf. les art. 98 LAMA, 7 LAIL, 7 LAM,
29 LAC).

Dans I'espece, l'article 45 des condi-
tions d’assurance de la caisse précise que
les assurés qui contreviennent aux regles
relatives aux heures de sortie autorisées
sont «passibles de la perte totale ou par-

Assurance-accidents

Notion de Paccident professionnel
(art. 98 L. Agr.)

Arrét du Tribunal fédéral, IIe Cour
civile, 27 juin 1968 (Huber c. La
Neuchateloise Générale):

Dans Uassurance des employés agri-
coles contre les accidents, ne sont pas
assurés obligatoirement les accidents qui,
tout en se produisant dans les limites de
Uexploitation, surviennent dans Uexercice

tielle des prestations, selon la gravite du
cas». Cette réglementation correspond,
dans ses grandes lignes, a celle en
vigueur dans les autres branches des
assurances sociales. On peut des lors se
borner a constater ici qu’elle n’est pas
contraire au droit fédéral...

Reste par conséquent a vérifier si les
premiers juges n’ont pas outrepassé leur
pouvoir d’appréciation en l'occurrence. A
cet égard, la jurisprudence du Tribunal
fédéral des assurances en matiere de
réduction des prestations dans les autres
branches des assurances sociales est sans
doute valable pour I’assurance-maladie
également, ot il n’est pas souhaitable
non plus de laisser aux assurés la possi-
bilité de spéculer sur les divergences
d’appréciation toujours possibles entre
I'administration et le juge. Lié qu’il est
par les dispositions de ID'article 30zer
LAMA, le tribunal de céans ne s’écartera
donc pas sans motif impérieux des déci-
sions des juges de premieére instance ou
de celles des caisses; elles ne sauraient
toutefois pas statuer arbitrairement sur
le principe et le taux des réductions a
opérer de cas en cas, car cela conduirait
a des inégalités de traitement cho-
quantes. Or, en considérant que Paulette
Ades n’avait commis qu'une faute
bénigne en prolongeant, a wune seule
occasion, une sortie qu’elle effectuait en
fin d’année avec son mari et un couple
d’amis au-dela des heures de sortie auto-
risées, l'autorité cantonale a sainement
apprécié les faits et réformé une décision
qui dépassait les limites du pouvoir dis-
crétionnaire de la caisse.

(ATFA 1967, p. 57.)

d’une profession non agricole que l'em-
ployé pralique pour son propre compte.

Jakob Huber, né en 1914, dirigeait
I'exploitation du  domaine  agricole
Storrbiihl, qui appartenait a son frere
Fugen Huber. Au début de 1965, Jakob
Huber acheta un camion-citerne, avec
lequel il effectua des transports d’es-
sence. En fin de semaine, le camion était
garé au Storrbiihl.
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Le 17 avril 1965, Jakeb Huber
emprunta a la maison Ulrich un braleur
a acétylene pour réparer un frein de la
remorque du camion. L’appareil explosa,
tuant Jakeb Huber.

Les trois enfants mineurs de Huber
ont assigné¢ la compagnie d’assurances La
Neuchiteloise =~ Générale, aupres de
laquelle Eugen Huber avait contracté
une assurance-accidents pour les per-
sonnes occupées dans son exploitation
agricole.

Le Tribunal de district de Meilen
condamna la Neuchateloise a payer aux
demandeurs une indemnité de 10 000
fr., plus intéréts. Sur appel de la défen-
deresse, le jugement a €té réformé par le
Tribunal supérieur du canton de Zurich
et les demandeurs ont été déboutés de
leurs coneclusions. Le Tribunal fédeéral,
saisi d'un recours en réforme, a confirmé
I’arrét cantonal.

Considérant en droit:

2. Aux termes de 'article 98, alinéa 1
et 2, L. Agr., dans toute exploitation
agricole, 'employeur est tenu d’assurer
ses employés contre les accidents. Sont
réputés accidents professionnels tous
ceux qui frappent I'assuré dans I'exercice
de son emploi. Les accidents qui se pro-
duisent dans les limites de I’exploitation
sont aussi considérés comme accidents
professionnels. Les articles 1 a 3 de l'or-
donnance concernant l’assurance contre
les accidents professionnels et la préven-
tion des accidents dans l’agriculture cor-
respondent a ces dispositions.

Il est incontesté que la victime de
I'accident était un employé du proprié-
taire du domaine, Eugen Huber; en
effet, au sens de I’article 2 de la susdite
ordonnance, il était considéré comme
n’appartenant pas a la famille de l'ex-
ploitant, bien qu’il fat le frere du pre-
neur d’assurance. Il n’est pas contesté
non plus que P'accident mortel est sur-
venu dans les limites de I’exploitation.

11 résulte des constatations de la juri-
diction cantonale, qui lient le Tribunal
fédéral, que la réparation du frein de la
remorque n’avait pas été effectuée dans
I’exercice des obligations contractuelles
de Jakob Huber a I’égard de son frere.
L’activité qui a été a l'origine de 1’acci-
dent était certes liée, quant au lieu ou
elle s’exercait, au domaine du preneur
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d’assurance; mais elle s’effectuait dans le
cadre de l'entreprise de transports, qui
appartenait au seul Jakob Huber. Les
demandeurs ne le contestent plus.

3. Les demandeurs prétendent en
revanche qu’aux termes de article 98 L.
Agr., tous les accidents qui peuvent se
produire dans les limites d’une exploita-
tion agricole doivent étre obligatoirement
assurés. L'expression «sont considérés
comme accidents professionnels» (selon
I'al. 2 de cette disposition légale) ne
constituerait pas une présomption a 1'en-
contre de laquelle pourrait étre rapportée
Ia preuve contraire, soit la preuve qu'’il
ne s’agirait en réalité pas d’un accident
professionnel. Seraient aussi des acci-
dents professionnels ceux qui se produi-
sent dans les limites de 'exploitation agri-
cole au cours d'une occupation de l'em-
ployé s’exercant pendant son temps libre,
car le législateur savait que de telles
occupations sont fréquentes dans l’agri-
culture.

a) Le message du Conseil féderal
concernant un projet de loi fédérale sur
I'ameélioration de lagriculture et le
maintien de la population paysanne, du
19 janvier 1951, s’exprime notamment
comme suit au sujet de la disposition
qui fait actuellement I'objet de I’ar-
ticle 98 L. Agr. (FF 1951 I p. 257):

«La notion de l'accident professionnel
doit cependant, pour tenir compte des
conditions spéciales de D’agriculture,
recevoir un sens large. Etant donné que
I'employeur et les employés vivent sous
le méme toit, on a di renoncer a distin-
guer entre accidents professionnels et
non professionnels lorsque l'accident se
produit dans les limites de 1'exploitation;
dans nombre de cas, il aurait été prati-
quement impossible de faire cette dis-
tinction.»

M. Obrecht, dans son intervention au
Conseil national, a relevé que l'obliga-
tion d’assurance est limitée aux accidents
professionnels; tous les accidents, a-t-il
dit, qui se produisent dans les limites de
P’exploitation doivent étre considérés
comme accidents professionnels; 1’em-
ployé agricole qui subit un accident dans
le domaine pendant son temps libre
bénéficie des prestations de ’assurance.
I convient done d’admetire avee les
demandeurs que le terme «accident pro-
fessionnel» selon I'article 98 L. Agr. doit



étre interprété dans un sens large et qu’en
principe les accidents subis pendant
le temps libre sont aussi assurvés.
Cependant, I'on ne saurait aller jusqu’a
dire comme ils le font que tout accident
qui se produit dans les limites d’une
exploitation agricole soit nécessairement
un accident professionnel assure.

L’article 98, alinéa 2 derniere phrase
L. Agr. et 'article 3, alinéa 2, de l'ordon-
nance ne doivent pas étre interprétés
pour eux-mémes, mais dans le contexte
des dispositions auxquelles ils font suite.
(C’est ainsi que la premiecre phrase de
I'article 98, alinéa 2, L. Agr. ne qualifie
d’accidents professionnels que les acci-
dents qui frappent l'assuré dans l’exer-
cice de son emploi. Il en résulte que la
loi tend a garantir au travailleur
agricole des  prestations adéquates
pour les accidents qu'il subit au cours de
son activité au service d'un employeur
agricole. Certes — par une extension de
la notion d’accident professionnel — doi-
vent aussi étre obligatoirement assurés
les accidents qui, tout en se produisant
en dehors de l'exercice direct de I'em-
ploi, surviennent a Ulintérieur du
domaine agricole. Néanmoins, il faut
dans tous les cas qu’il existe un lien de
causalité entre l'accident et la condition
d’employé agricole. Le législateur n’a pas
voulu inclure dans l’assurance obliga-
toire contre les accidents un risque frap-
pant un employé qui, en dehors des
obligations qu’il remplit dans le cadre
du contrat de travail agricole, exerce une
autre profession, peut-étre méme plus
dangereuse. Le fait que l’accident pro-
voqué par cette autre activité se soit pro-
duit par hasard sur le domaine de l'em-
ployeur n’y change rien. L’obligation
d’assurance est destinée a procurer une
proteciion contre les risques résultant de
I’exploitation agricole.

b) Si I'on part de ces prémisses, I'on
doit admettre que 1’accident qui a pro-
voqué la mort de Jakob Huber n’est pas
couvert par le contrat d’assurance obliga-
toire qui a été conclu par Eugen Huber
avec la défenderesse. Jakob Huber a subi
cet accident mortel au cours d’un travail
qu’il effectuait pour son propre compte
dans le cadre de son entreprise de trans-
ports et en dehors de son activité de chef
d’exploitation du domaine agricole. Dans
ces conditions, le fait que l’accident se
soit produit sur le domaine de son frére

el qu'il aurait pu exécuter le méme tra-
vail sur des machines ou des tracteurs
agricoles ne saurait jouer aucun role
dans "appréciaiion du cas.

(Trad. de ATF 1968 1I 191.)

Evaluation de Pinvalidité

(art. 77 LAMA)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 24 mars 1970 (Morisod):

Dans Uappréciation du teux de l'inva-
lidité, il y a liew de tenir compte de Ua-
vancement que Uassuré aurail normale-
ment eu dans son développement profes-
sionnel.

Extrait des considérants:

...La Caisse nationale allegue qu’il n’y
a pas lieu de tenir compte des projets
d’avenir des assurés, lorsqu’il s’agit de
fixer le taux d’invalidité. Elle voudrait
par conséquent prendre en considération,
dans le cas particulier, uniquement 1’at-
teinte a4 la capacité de gagner que l’as-
suré encourt en qualité de mancuvre. A
cet égard, I'on ne saurait appliquer par
analogie le principe figurant a [Iar-
ticle 78, alinéa 4 LAMA dans le cadre de
I'appréciation de I'invalidité selon les
articles 76 et 77 LAMA. L’article 78,
alinéa 4 traite en effet du gain de base,
et le Tribunal fédéral des assurances l'a
toujours considéré comme une disposi-
tion de caractere exceptionnel, qui ne
peut étre appliquée que restrictivement,
visant uniquement la formation profes-
sionnelle primaire. Le «gain annuel»
doit étre calculé sur la base du salaire
effectif de l'intéressé durant I’année qui
a précédé [l’accident, conformément a
Particle 78, alinéa ler LAMA. Cela n’est
d’ailleurs pas contesté.

Mais cela ne signifie pas que, dans
I'appréciation du taux de l'invalidité, il
y ait lieu d’ignorer le fait qu’a la suite
de Iaccident I’assuré ne pourra plus
accéder a la fonction de monteur B a
laquelle il se préparait. Ainsi que le dit
Graven («lLes invalidités», p.69), «on
devra naturellement tenir compte aussi
dans cette appréciation, puisque la rente
doit correspondre a Il'incapacité de tra-
vail prévisible future, de l’avancement
que I’assuré aurait normalement eu dans
son développement professionnel en
vertu des usages ou des dispositions
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contractuelles». Dans le cas particulier,
il se serait agi d'un avancement da au
perfectionnement professionnel qu’aurait
réalisé Morisod. Le tribunal de céans
partage cette opinion, qui est d’ailleurs
conforme a la pratique générale en
matiere d’évaluation de l'invalidité. Dans
la jurisprudence en matiere d’assurance-
accidents, le Tribunal fédéral des assu-
rances a du reste déja admis cette solu-
tion, soit expressément, soit implicite-
ment, en écartant la prise en considéra-
tion d'un perfectionnement professionnel
parce que les piéces révélaient seulement
que lintéressé avait eu primitivement
I'intention de parfaire sa formation.
Dans le cas présent, il ne s’agit pas seu-
lement d’une intention manifestée par
lassuré; celui-ci avait donné suite 2
cette  intention par des mesures
concretes, notamment par la participa-

Assurance-invalidite

Cas pénibles (art. 28 LAT)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 22 septembre 1969 (Hénni):

La notion de cas pénible doit étre
adaptée a la réglementation en matiere
de prestations complémentaires.

Extrait des considérants

3. Suivant la jurisprudence anté-
rieure au présent arrét, il v a cas pé-
nible, au sens de ’article 28 alinéa 1 LAI,
lorsque l'invalide, qui wutilise pleine-
ment sa capacité de gain résiduelle, ne
peut atteindre le minimum vital néces-
saire a son entretien et a celui des siens
en raison de lourdes charges familiales
ou de frais médicaux indispensables
exceptionnellement élevés (4T FA 1962,
78 TSS 1962, 22). Il en va reégle géné-
rale ainsi lorsque les deux tiers du revenu
réalisé par 'invalide, son épouse et ses
enfants mineurs n’atteignent pas la
limite fixée a I’article 42 alinéa 1 LAVS
(pour les personnes seules, 4000 fr.
jusqu’au 31 décembre 1968, et 4800 fr.
depuis lors). Quant aux régles de calcul
a appliquer, il y a lieu de se référer aux
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tion a des cours spéciaux; ’entreprise
n’a pas mis en doute qu’il serait devenu
monteur B...; la Caisse nationale, elle
non plus, n’a pas contesté la vraisem-
blance de cette affirmation.

I1 est wvrai que Morisod pourrait
changer de profession — ce qu’il semble
désirer, sans avoir pu trouver de nouvel
emploi cependant. Cela ne saurait pour-
tant conduire a une autre solution. Car
s'il devait résulter d’une telle circons-
tance une modification importanie du
taux d’invalidité, le probléeme pourrait
étre réexaminé, pendant plusieurs années
encore, dans le cadre de 1article 80
LAMA. Peut-étre faut-il regretter que la
Caisse nationale ne soit pas tenue d’ac-
corder des mesures de réadaptation
d’ordre professionnel a ses assurés, préa-
lablement a I'octroi d’une rente . ..

(ATF 1970 V 29.)

articles 56 a 61 RAVS et a I'article 35
alinéa 1 ancien RAI, en I’état actuel de
la pratique de la Cour de céans.

Un nouvel examen du probléme ne
permet pas de maintenir ces principes
qui peuvent conduire, on le verra plus
loin, a des résultats inadmissibles, cela
d’autant plus souvent désormais que le
taux d’ouverture du droit a une rente
d’invalidité pour cas pénible a été
ramené a un tiers depuis le 1T janvier
1968 et que les limites de l’article 42
alinéa 1 LAVS ont été augmentées a
partir du 1T janvier 1969 (par exemple
de 800 fr. en ce qui concerne les per-
sonnes seules). D’autre part, les pres-
criptions administratives en vigueur ne
sont pas satisfaisantes... Il faut donc
chercher une meilleure solution.

A cet égard, il y a lieu de relever que,
depuis I'instauration de la jurisprudence
rappelée ci-dessus, la LPC est entrée en
vigueur, le 1°Tf janvier 1966. Cette loi
est destinée a garantir aux rentiers de
I’AVS et de I’assurance-invalidité un cer-
tain revenu a titre de minimum vital.
Comme cela ressort de ’arrét mentionné,
Poctroi d’une rente pour cas pénible et le
versement de prestations complémen-



taires poursuivent des buts wvoisins.
Toutefois, le caractére complémentaire
des prestations servies en application
de la LPC présuppose que les rentes de
I’assurance-invalidité ne sont pas des-
tinées, en principe, a conférer dans tous
les cas un minimum vital a "assuré.
Il est donc nécessaire de trouver une
solution de nature a permettre a la
LPC de jouer son réle, s’agissant égale-
ment des assurés au bénéfice d’une
rente d’invalidité pour cas pénible.
11 faut donc éviter que la régle excep-
tionnelle de P’article 28 alinéa 1 LAI
entraine des inégalités de traitement par
trop choquantes. C’est pourtant ce a
quoi conduit la notion actuelle de cas
pénible, fondée a I’époque, faute de
mieux, sur les articles 42 LAVS et 56 ss
RAVS. Car I’assuré titulaire d’une rente
pour cas pénible suivant les critéres de
ces dispositions recevra cette prestation
méme si, ajoutée au revenu de l'activité
lucrative qu’il exerce encore, elle dé-
passe largement la limite prévue pour
I’octroi de prestations complémentaires,
si ce n’est celle fixée a ’article 42 LAVS.
Cela peut mener a des situations inéqui-
tables: que I’on songe a 1’assuré dont le
revenu est de trés peu supérieur aux
chiffres ressortant de I'article 42 LAVS,
et qui ne peut ni prétendre une demi-
rente pour cas pénible ni des prestations
complémentaires. Que ['on considére
aussi le cas de l'invalide total qui n’a
pour vivre que sa rente assortie de pres-
tations complémentaires. Mais le régime
actuel présente encore un autre incon-
vénient: si l'invalidité du bénéficiaire
d’une rente pour cas pénible s’aggrave
sans atteindre cependant les deux tiers,
I’intéressé verra son revenu diminuer
dans une mesure qui ne sera compensée
ni par une rente plus élevée, ni par des
prestations complémentaires lui garan-
tissant un revenu global proche de la
limite de I’article 42 LAVS, qui a tou-
jours dépassé, jusqu’'a présent, celle
de I’article 2 LPC.

Dans ces conditions, il se justifie
d’adapter la notion de cas pénible a la
réglementation en matiére de presta-
tions complémentaires. Il s’ensuit qu’il
faut en tout cas considérer que 'on n’est
pas en présence d’une telle situation
lorsque le revenu de 'assuré atteint les
limites prévues dans la LPC, voire peut-

étre une limite inférieure qu’il n’est pas
indispensable de fixer aujourd’hui, I’ap-
pel devant étre admis méme si 'on s’en
tient a la limite valable pour une per-
sonne seule en 1968. Peut rester indécise
pour le méme motif la question de savoir
si et dans quelle mesure il faudra tenir
compte, pour arréter la limite en cause,
de la demi-rente d’invalidité qui pourra
étre allouée sil’on admet 'existence d’un
cas pénible. Suivant la solution qui sera
adoptée, il arrivera peut-étre que 'assuré
au bénéfice d’une rente dispose, avec le
revenu qu’il retire de 'utilisation de sa
capacité résiduelle de travail, de res-
sources dépassant la limite déterminante
pour I'octroi de prestations complémen-
taires; ou bien i1l sera au contraire
possible qu’un assuré se voie privé d’une
rente pour cas pénible, et par conséquent
de prestations complémentaires, alors
méme que le revenu effectif de son acti-
vité lucrative est inférieur a la dite limite.
Il s’agit 1a toutefois d’une conséquence
inéluctable, semble-t-il, et cependant
moins choquante que celles entrainées
par les directives administratives actu-
elles et par la jurisprudence antérieure
aun présent arrét. Il est vrai que le sys-
téme adopté dans le cadre de la LAI
en matiére de cas pénibles, systéme
dans lequel I’assuré a droit ou n’a pas
droit & une demi-rente, ne permet pas
une égalité de traitement parfaite. «De
lege ferenda», une solution consistant
an’accorder, dans les caspénibles, qu'une
rente d’un montant permettant a ’'inté-
ressé de disposer du minimum vital, tel
que retenu dans la LPC par exemple,
serait sans doute de nature a éviter de
telles difficultés. De méme, "octroi d’une
rente inférieure, dans les cas pénibles, a
la demi-rente permettrait de remédier,
dans une certaine mesure, 4 I'inconvé-
nient décrit plus haut suivant lequel le
bénéficiaire d’une rente pour cas pénible
dont I'invalidité s’aggrave, sans attein-
dre les deux tiers, voit sa situation
économique empirer.

Quant au calcul du revenu détermi-
nant, il suffit de préciser ici qu’il doit
intervenir sur les bases prévues par la
LPC, sous réserve d’adaptations aux
exigences particuliéres du versement de
rentes pour cas pénible. Ainsi, par
exemple, il faudra porter en compte le
revenu que l’assuré pourrait obtenir en

371



exercant l’activité qu’on peut raison-
nablement exiger de lui. Les avantages
d’'un tel systéme sont évidents: le
procédé choisi permet de prendre en
considération la situation réelle des

assurés, sans discrimination arbitraire;
¢’est par ce moyen que 'on retiendra
désormais les charges de familles et
autres des intéressés...

(ATFA 1969, p. 168.)

Assurance-vieillesse et survivants

Rente de vieillesse simple (art. 31 LAVS)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 14 mars 1967 (Jolliet):

Le veuf qui, bénéficiant d’une rente
de vietllesse simple calculée sur la base
des cotisations du couple, se remarie voit
sa rente calculée des le remariage sur la
base de ses seules cotisations.

L’assuré, né le 28 février 1899, a
bénéficié des le ler mars 1964 d'une
rente ordinaire de vieillesse pour couple
de 403 fr. par mois. Cette rente était cal-
culée sur la base de la somme des cotisa-
tions de l'ayant droit (5607 fr.) et de
son épouse (1346 {fr.), d'ou résultait
apres revalorisation d’un tiers une cotisa-
tion annuelle moyenne de 610 fr. Son
épouse étant décédée, I'assuré a touché a
partir du ler février 1965 une rente de
vieillesse simple de 252 fr. par mois, cal-
culée sur la méme base.

L’assuré s’est remarié le 5 aolt 1966.
Par décision du ler octobre 1966, la
Caisse de compensation a fixé a 232 fr.
par mois la rente de vieillesse simple
revenant a l'ayant droit des le ler sep-
tembre 1966 et lui a alloué pour sa
seconde épouse (née en 1916) la rente
complémentaire correspondante de 93 fr.
par mois. La caisse a calculé ces rentes
sur la base des seules cotisations de I'in-
téressé, d’ou résultait apres revalorisation
d’'un tiers une cotisation annuelle
moyenne de 490 fr.

L’assuré a recouru.

La commission cantonale de recours a
estimé que le changement d’état civil
intervenu ne justifiait pas une modifica-
tion de la base de calcul de la rente.
Aussi a-t-elle admis le recours et, par
jugement du 25 novembre 1966, main-
tenu la rente de vieillesse simple a 252
fr. par mois et porté la rente comple-
mentaire de 1’épouse a 101 fr. par mois.
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L’Office fédéral des assurances sociales

a déféré ce jugement au Tribunal
fédéral des assurances, qui a admis
I’appel.

Drott:

1. La solution du litige dépend uni-
quement de la réponse donnée a la ques-
tion de savoir si la rente de vieillesse
simple revenant a un veuf qui se
remarie continue a étre calculée sur la
méme base que la rente de vieillesse
pour couple accordée antérieurement au
veuvage, c'est-a-dire si les cotisations
payées par la premiere femme doivent
encore Gtre prises en compte, ou si cette
rente de vieillesse simple doit étre cal-
culée sur la base des seules cotisations de
Payant droit...

2. Il ressort du systeme légal pris dans
son ensemble et de ’article 31, alinéa ler
LAVS en particulier que la rente ordi-
naire de vieillesse simple est calculée sur
la base des cotisations de 1’ayant droit.
Ce principe général est valable des lors
pour toutes les rentes ordinaires de
vieillesse simples, sauf exceptions pré-
vues par la loi. Or la loi ne prévoit que
deux exceptions: I'une concerne les veufs
et les veuves qui touchaient une rente
de viecillesse pour couple avant le deéces
de leur conjoint (art.31, al.2 LAVS),
I'autre les veuves agées de plus de 62
ans dont la rente de veuve s’éteint pour
faire place a une rente de vieillesse
simple (art.33, al.3 LAVS). Aucune
exception n’est prévue pour la rente de
vieillesse simple de 'homme marié; cette
rente est calculée par conséquent, selon
la régle générale, exclusivement sur la
base de ses propres cotisations.

La seule question qui se pose est done
celle de savoir si le montant de la rente
de vieillesse simple accordée avant le
remariage, et qui avait €été calculé



conformément a Dartiele 31, alinéa 2
LAVS, doit continuer a étre alloué a
titre de droit acquis ou si le changement
de 1'¢tat civil influence le mode de
calcul de la rente.

Ainsi que 'a relevé la jurisprudence,
les regles légales n’interdisent nullement,
en cas de changement d’état eivil posté-
rieur a l'ouverture du droit a la rente,
d’adapter la rente en cours aux condi-
tions personnelles nouvelles de l'ayant
droit; considéré dans son ensemble, le
systeme légal postule méme une telle
adaptation. Faite & propos du droit a la
rente de la veuve qui se remarie, cette
consiatation est tout aussi bien valable
quant au droit a la rente du veuf qui se
remarie. La Cour de céans ne peut done
que reconnaitre la conformité avec le
systeme légal de la pratique administra-
tive, selon laquelle le montant de la
rente est adapté — lorsque la loi n’en dis-
pose pas autrement — aux conditions per-
sonnelles nouvelles de l'ayant droit lors
de modification intervenant dans son
état civil.

Assurance-chomage

Suspension du droit aux prestations
(art. 29 LAC)

Arrét du Tribunal fédéral des assu-
rances, 19 juin 1967 (Agnolini):

La caisse ne peut suspendre les presta-
tions en cas de retard non fautif dans le
puaiement des cotisations.

Droit:

2. D’apres Darticle 24, alinéa 2, littera a
LAC - disposition conforme au principe
général des assurances suivant lequel le
droit aux prestations est subordonné a la
condition que les primes fixées aient été
versées — ’assuré n’a droit a I'indemnité
de chomage que s’il a payé ses cotisa-
tions pendant la durée de son affiliation.
La loi contient cependant certaines dis-
positions qui sont destinées a simplifier
les rapports entre les caisses et les
assurés et a réduire les cas dans lesquels
les indemnités de chomage doivent étre
refusées pour cause de non-paiement des

Tout comme il a prononcé que I'on ne
pouvait assimiler 4 une veuve, dans le
cadre de Darticle 33, alinéa 3 LAVS, la
femme qui par son remariage avait
perdu sa qualité de veuve pour acquérir
I’état civil de femme mariée, le Tribunal
fédéral des assurances doit constater que
P'article 31, alinéa 2 LAVS ne prévoit pas
davantage l'assimilation a un veuf de
I’homme qui, par son remariage, a perdu
cette qualité pour acquérir 1’état civil
d’homme marié. Une telle assimilation
impliquerait en effet une interprétation
extensive qui, s’agissant d’'une norme
d’exception, ne saurait étre admise. En
I’absence de prescription légale contraire,
force est ainsi de reconnaitre que, des le
remariage, l'article 31, alinéa2 LAVS
cesse d’étre applicable.

Il en résulte que, a l'égal de tout
homme marié, le veuf agé de plus de 65
ans ne peut prétendre dés son remariage
gu'a une rente ordinaire de vieillesse
simple calculée exclusivement sur la
base de ses propres cotisations.

(ATFA 1967, p. 25.)

cotisations. C’est ainsi que larticle 21,
alinéa 2 LAC impose aux caisses 1’obliga-
tion d’exiger le paiement des cotisations
arriérées et qu’'il ne les autorise pas a
renoncer a l’exercice de ce droit. Cest
pourquoi aussi I’article 34, alinéa 2 LAC
statue que l'indemnité de chomage peut
étre compensée avec des cotisations en
précisant toutefois que cette compensa-
tion ne pourra intervenir que dans la
mesure fixée par voie d’ordonnance; de
la Darticle 32, alinéa ler RAC qui
indique les cas dans lesquels est auto-
risée la compensation entre des indem-
nités de chomage et des cotisations
échues. Appelé a préciser le sens a
donner aux lettres a et b de cet alinéa,
le Tribunal fédéral des assurances a
déclaré notamment que lorsque les
conditions d’application de cette disposi-
tion étaient remplies, il incombait aux
caisses d’opérer d’office la compensation
et qu’en matiere d’assurance-chomage la
compensation partielle des indemnités de
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chomage avec des cotisations arriérées
devait étre assimilée a un paiement.

1l serait done contraire au sens et au
but de la loi sur I’assurance-chomage
qu'un assuré se voie, sans sa faute, privé
des indemnités parce qu'une caisse a
omis d’encaisser des cotisations. Car 1’ob-
jectif premier de 1’assurance-chomage est
de protéger l'assuré contre les consé-
quences du chémage. Toute caisse doit
des lors s’efforcer de ne rien faire qui
pourrait entrainer des conséquences
facheuses pour ses assurés.

3. Yu ce qui précede, la non-percep-
tion par la Caisse paritaire d’assurance-
chomage de 1'Union des industriels en
métallurgie du canton de Geneve des
cotisations dues pour les mois d'aolt a
octobre 1965, non-perception du reste
contraire aux statuts de cette caisse, ne
saurait porter préjudice aux droits de
intimé. Il et incombé a la caisse de
veiller & leur encaissement régulier jus-
qu'au moment de la sortie, a fin octobre
1965.

Reste a examiner si Gérard Agnolini
doit supporter les conséquences du paie-
ment tardif des cotisations dues a la
Caisse communale d’assurance-chomage
de la ville de Lausanne pour la période
de novembre 1965 a mars 1966. Il n’en
est rien. D’une part, 'intéressé ne sau-
rait étre rendu responsable de la décision
de la caisse vaudoise de l'admettre a
partir du ler avril 1966 seulement, déci-
sion que l'on peut expliquer du reste par
le fait que la caisse genevoise avait
indiqué, a tort, le 31 juillet 1965 comme
date de la sortie de cette derniére.
D’autre part, aucun justiciable ne peut
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étre astreint a payer des cotisations a
une caisse qui refuse de I'assurer ou
pour une période pendant laquelle I'affi-
liation lui est refusée. Certes, on pour-
rait concevoir que, lorsqu’il n’accepte
pas la décision ainsi prise, le candidat
verse des cotisations pour préserver ses
droits éventuels a des prestations d’assu-
rance. Mais I'une des tiches primordiales
des caisses étant, comme il ressort de ce
qui a été dit plus haut, de percevoir les
cotisations, on ne saurait exiger des inté-
ressés qu'ils prennent linitiative d’en
payer provisoirement, pour sauvegarder
leurs droits, en tout cas pas sans y avoir
été expressément invités. Or une telle
invitation fait défaut en 'occurrence, de
sorte que la question de savoir si elle
serait conforme a la loi peut demeurer
indécise.

Dans ces conditions, ¢’est a bon droit
que l’autorité cantonale inférieure de
recours a imparti un délai de 30 jours a
l'assuré pour s’acquitter des cotisations
des mois d’aotit 1965 a mars 1966, seule
solution compatible avec le systeme de la
loi et ne rendant pas illusoire la protec-
tion que les articles 18 LAC et 4 RAC
doivent conférer aux intéressés. L’intimé
ne répondant pas du retard apporté a
payer les cotisations susmentionnées, les
articles 25, alinéa3 et 29 alinéa ler,
littera ¢ LAC ne peuvent s’opposer au
versement des indemnités légales pour la
période de chomage subie en mai 1966.
Si l'une et 'autre caisses avaient refusé
d’accepter des paiements faits par Ias-
suré, cela ne pourrait pas entrainer la
perte du droit aux prestations dans la
présente espece.

(ATFA 1967, p. 117.)
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